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APRESENTACAO

Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), segundo a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que estabelece a sua criacao, representar o Brasil perante os organismos
internacionais e em convengoes, acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as
diretrizes do Ministério da Infraestrutura (MInfra) e as atribuicdes especificas dos demais érgdos
federais.

A fim de cumprir essas atribuicdes, a ANTT participa de uma série de reunides,
qgue envolvem paises da América do Sul. As atas e anexos resultantes destas,
complementarmente ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre
(ATIT), constituem o arcabouco legal que rege o transporte internacional terrestre.

A ANTT tem participado das reunides da Comissdo de Seguimento do ATIT (Comissdo
do Artigo 16), nas quais se discutem as necessidades de altera¢des e/ou complementacdes do
Segundo Protocolo Adicional sobre Infracdes e Sangdes. Adicionalmente, a ANTT participa das
Reunides do Subgrupo Técnico do Subgrupo de Trabalho 5 — Transportes do Mercosul (SGT-5),
com o tema “Harmonizacdo dos procedimentos de fiscalizacdao”, que foi criado visando ao
avanco em temas importantes que tratam da uniformizacdo de procedimentos.

Portanto, é indispensavel que a agéncia conheca integralmente a legislacdo e os
procedimentos adotados nos outros paises participantes, para que a harmonizagdo da legislagao
brasileira com a internacional seja conduzida de forma adequada. Além disso, o conhecimento
da legislagdo é necessario para que a ANTT possa identificar praticas operacionais, legislagdes e
procedimentos adotados em outros paises que restrinjam ou conflitem com regulamentos e
acordos internacionais firmados pelo Brasil, conforme estabelecido pelo art. 32 da Lei
n? 10.233/2001.

Por meio do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n2 002/2014 ANTT/UFSC,
foram realizados o levantamento e a organiza¢do, em um banco de dados, das atas das reunides
anteriormente citadas, bem como resolugdes, diretrizes e decisdes dos grupos e camaras do
Mercado Comum do Sul (Mercosul); acordos internacionais; leis, decretos-lei, e decretos do
Poder Executivo da Presidéncia da Republica; portarias do entdo Ministério dos Transportes;
resolucbes e portarias da ANTT; resolucbes do Conselho Nacional de Transito (Contran);
resolucdes do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP); circulares da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP); além de instru¢Ges normativas de diversos 6rgdos com competéncia
para regular aspectos pertinentes aos servigos de transporte rodoviario.

Além disso, o TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, denominado "Levantamento, andlise e
comparacdo das normativas de transporte rodoviario internacional de cargas e de passageiros
dos paises que mantém acordo com o Brasil", resultou na proposicdo de subsidios para
propostas de alteragcdo de acordos bilaterais e multilaterais, do ATIT e na elaboragdo dos
Manuais de Fiscalizacdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros.
No ambito do referido TED, foram analisadas e comparadas as normativas da Argentina, da
Bolivia, do Chile, do Paraguai, do Peru, do Uruguai, da Venezuela, da Guiana e da Guiana Francesa.

RP 3 -EQUADOR 5



ANTT

Além do ATIT, outro marco regulatdrio de transporte terrestre internacional entre os
paises da América do Sul foi firmado no ambito da Comunidade Andina (CAN, do espanhol —
Comunidad Andina), que possui como membros a Bolivia, a Colombia, o Equador e o Peru.
Esse marco é composto pela Decisdao n2 398, de 17 de janeiro de 1997, que trata sobre o
transporte internacional de passageiros por rodovia, e pela Decisdo n? 399, de 17 de janeiro de
1997 (substituida pela Decisdao n? 837, de 29 de abril de 2019), que trata sobre o transporte
internacional de cargas por rodovias.

Assim, o presente estudo, elaborado em continuidade a etapa realizada no ambito do
TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, tem como objetivo complementar as acdes que ja vém sendo
executadas pela agéncia, por meio da reunido dos instrumentos normativos da Colémbia, do
Equador e do Suriname, além da realizacdo das andlises necessarias para a comparacao desses
documentos com a legislacdo brasileira vigente, com os acordos bilaterais e com o ATIT.
Ressalta-se que, dos membros da CAN, apenas a Colémbia e o Equador ndo possuem acordo de
transporte com o Brasil. O Suriname, por sua vez, ndo é membro da CAN e tampouco possui,
atualmente, acordo de transporte vigente com o Brasil.

Nesse contexto, também compdem as atividades deste projeto o levantamento dos
instrumentos normativos vigentes no ambito da CAN e a sua comparacdo com o ATIT, visando
subsidiar a ANTT na proposicdo de harmonizacdo entre as normas do acordo e da CAN
relacionadas ao transporte terrestre.

O resultado deste trabalho subsidiard as propostas da ANTT para a alteracdo dos
acordos bilaterais, do ATIT e do Protocolo sobre InfragGes e SancGes, a proposicdo de novos
acordos de transporte com os paises ndo signatdrios do ATIT e a revisdao dos Manuais de
Fiscalizacdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros, podendo, assim,
reduzir os conflitos de cunho operacional e diplomatico, atender as reivindicacbes do setor
privado e promover uma efetiva integracao entre os paises, além de garantir maior celeridade
e confiabilidade aos processos fiscalizatdrios.
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1. Introducéao

No que tange as relagGes internacionais, o Brasil ¢ membro de diversos organismos de
integracdo regional, entre os quais se destaca o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
Associacdo Latino-Americana de Integracao (ALADI). Além disso, o Brasil tem firmado acordos
bilaterais com diversos paises da América do Sul, entre eles a Guiana e a Venezuela, além da
Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franga), com vistas ao desenvolvimento da
regulacdo do transporte rodovidrio de cargas e de passageiros e ao estabelecimento dos
principios fundamentais de reciprocidade.

Desse modo, o presente estudo busca, em suma, o levantamento, a analise e a
comparacdo das normativas de transporte rodovidrio internacional de cargas e de passageiros
da Colémbia, Equador e Suriname com o Brasil, bem como a harmonizacdo das normas do ATIT
com as DecisOes de Transporte da Comunidade Andina de Nagoes (CAN).

Para tanto, o Relatdrio Comparativo 3 analisa e compara as legislacdes referentes ao
arcabouco regulatdrio do transporte rodoviario internacional de cargas e passageiros do Brasil
e do Equador, contemplando o conjunto de atividades que, dentro do Objeto 1 — Levantamento,
andlise e comparacao dos instrumentos normativos, compdem a Fase 1 — Obter e organizar
informacgodes e a Fase 2 — Estudar os instrumentos normativos levantados e realizar andlises
comparativas.

O presente relatdrio estd segmentado em cinco capitulos, além desta introducdo,
quais sejam:

» Metodologia

» Contextualiza¢do

» RelagBes entre Brasil e Equador
» Visitas técnicas

» Andlises comparativas.

Por fim, ressalta-se que durante a elaboragdo deste relatério comparativo houve a
declaragdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020, sobre a
situacdo de pandemia da covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2),
desencadeando a adogdo de diversas medidas ao redor do mundo para mitigar o contagio. Na
Ameérica do Sul, a maioria dos paises declarou emergéncia nacional, ou situacdo analoga, e acbes
de restricdo de circulacdo e entrada de estrangeiros em seus territérios. Dessa forma, muitas
das medidas adotadas na regido tém impacto no transporte terrestre internacional de cargas e,
principalmente, de passageiros. A seguir, é apresentado um compilado dessas normas adotadas
pelos paises sul-americanos:

» Brasil

e Portaria n? 120, de 17 de mar¢o de 2020: dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria (por 15 dias, até 12 de abril) de entrada no Pais de estrangeiros oriundos
da Venezuela. A portaria ndo impede o transporte rodoviario de cargas (BRASIL,
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2020b). Foi prorrogada pela Portaria n2 158, de 31 de margo de 2020, com vigéncia até
30 de abril de 2020 (BRASIL, 2020e).

Portaria n? 125, de 19 de margo de 2020: dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria (por 15 dias, até 3 de abril) de entrada no Pais de estrangeiros oriundos
dos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai,
Peru e Suriname. A portaria ndo impede o transporte rodoviario de cargas (BRASIL,
2020c). Foi prorrogada pela Portaria n2 8 do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
de 2 de abril de 2020, com vigéncia até 2 de maio de 2020 (BRASIL, 2020a).

Portaria n? 132, de 22 de margo de 2020: dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria (por 30 dias, até 21 de abril) de entrada no Pais, por via terrestre, de
estrangeiros provenientes do Uruguai. A portaria ndo impede o transporte rodoviario
de cargas, nem o trafego de residentes fronteiricos (BRASIL, 2020d).

Decreto n210.298, de 30 de margo de 2020: institui o Conselho Nacional de Secretarios
de Transportes, um o6rgdo consultivo que tem como objetivo aprimorar o
planejamento e a avaliacdo das politicas publicas setoriais (BRASIL, 2020h).
Mais informacgdes sobre esse 6rgdo podem ser verificadas na segdo 3.3.6.

Portaria ANTT n2 117, de 25 de margo de 2020: suspende por 90 dias (até 23 de junho)
as atividades de fiscalizacdo de peso nas rodovias federais sob a circunscricio da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT, 2020b).

Resolucdo ANTT n2 5.875, de 17 de margo de 2020: dispOe sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia de covid-19 no ambito do servigo de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. A resolugdo suspende por
60 dias (com possibilidade de prorrogacdo) a prestagdo do servico de transporte
rodovidrio internacional de passageiros, regular, sob regime de fretamento,
e semiurbano em regido de fronteira, realizada por empresas brasileiras e estrangeiras,
e da outras providéncias (ANTT, 2020e).

Resolugcdo ANTT n2 5.876, de 20 de margo de 2020: dispGe sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia da covid-19 no ambito do servico de transporte
rodovidrio de cargas. A resolucdo prorroga até 31 de julho de 2020 a validade dos
certificados do Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC),
previsto na Resolugdo ANTT n2 4.799/2015, cujo vencimento esteja compreendido
entre 12 de margo e 30 de junho de 2020, e suspende, até 31 de julho de 2020,
a aplicagdo da alinea "d" do inciso | do art. 62; da alinea "e" do inciso Il do art. 62; do
inciso V do §22 do art. 16; do inciso IV do §22 do art. 19; e a exigéncia de Certificado
de Inspecdo Técnica Veicular (CITV), prevista no art. 28; todos da Resolugdo ANTT
n2 5.840, de 22 de janeiro de 2019. O art. 32 da Resolugdo ANTT n® 5.876/2020
também altera a Resolugdo ANTT n? 5.840/2019, para incluir o art. 25-A, com a
seguinte redagdo: “Art. 25-A. Suspender, até ulterior Deliberagdo da ANTT,
as obrigacdes e penalidades relacionadas ao cadastramento da Operagdo de
Transporte, com a consequente geracdao do CIOT, para as contratagdes que nao
envolverem TAC e TAC — Equiparado” (ANTT, 2020f, p. 98).

Resolucdo ANTT n2 5.879, de 26 de margo de 2020: dispde sobre a flexibilizacdo de
prazos para cumprimento de obrigagGes contratuais e regulatérias, em razdo da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
no ambito da infraestrutura e servico de transporte ferroviario de cargas e do
transporte rodovidrio de cargas e de passageiros, e da outras providéncias (ANTT,
2020g). A resolucgdo foi prorrogada pela Resolugdo n2 5.889, de 19 de maio de 2020, com
vigéncia até 31 de julho de 2020 (ANTT, 2020h).

Resolugdo ANTT n25.893, de 2 de junho de 2020: estabelece as medidas a serem adotadas
no ambito dos servigos de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
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passageiros e dos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros, para enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, responsavel pela covid-
19. A resolugdo suspende a “[...] prestagdo dos servicos de transporte coletivo rodoviario
internacional de passageiros, regular, semiurbano e de fretamento, das empresas
brasileiras e estrangeiras que possuem licengas originarias, complementares e ocasionais
[...]”, podendo excetuar-se dessa suspensdo o transporte de passageiros com a finalidade
de garantir o retorno de brasileiros ou estrangeiros aos seus respectivos paises de origem,
o transporte de profissionais que atuem em servicos publicos a atividades essenciais e o
deslocamento de pessoas com enfermidades para tratamento de sadde (ANTT, 2020j).

Portaria n? 204, de 29 de abril de 2020: a portaria interministerial — Ministérios da Casa
Civil, Infraestrutura e Saude — disp&e sobre a restri¢cdo excepcional e temporaria, ainda
sem prazo de término, de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,
por via terrestre, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). A portaria ndo impede o transporte rodovidrio internacional de cargas
(BRASIL, 2020f). Em 22 de maio de 2020, a portaria foi substituida pela Portaria n2
255/2020, prorrogando por mais 30 dias a restricdo a entrada de estrangeiros no Pais,
vigorando, portanto, até 21 de junho de 2020 (BRASIL, 2020g).

» Argentina

Decreto n? 260/2020, de 12 de mar¢o de 2020: decreta a Emergéncia Sanitdria da
covid-19 e dispde sobre a adog¢do de novas medidas para conter a propagacdo do novo
coronavirus. O art. 17 trata das obrigagGes das empresas operadoras de meios de
transporte, internacionais e nacionais, que operam na Argentina, em cumprir as
medidas sanitarias e as a¢les preventivas que foram estabelecidas, bem como emitir
os reportes que lhes sejam requeridos (ARGENTINA, 2020a).

Decreto n2 274/2020, de 16 de margo de 2020 — Proibicdo de ingresso ao territorio
nacional: estabelece a proibicdo de ingresso ao territério nacional, por um prazo de
15 dias, de pessoas estrangeiras nao residentes no pais, através de portos, aeroportos,
postos de fronteira e qualquer outro ponto de acesso ao territério argentino. O decreto
ndo impede a circulagdo de pessoas envolvidas no transporte terrestre (e demais
modos de transporte) internacional de cargas (ARGENTINA, 2020d). Foi prorrogado
pelo Decreto n? 331/2020 (ARGENTINA, 2020e), pelo Decreto n? 365/2020
(ARGENTINA, 2020f), e pelo Decreto n? 409/2020 (ARGENTINA, 2020c), o qual tem
vigéncia até 10 de maio de 2020.

Decreto n2 313/2020, de 26 de margo de 2020 — Amplia os alcances da proibi¢do de
ingresso ao territério nacional: amplia a proibicdo de ingresso ao territério argentino
para pessoas residentes no pais e cidaddos argentinos com residéncia no exterior até
o dia 31 de margo de 2020 (ARGENTINA, 2020b).

Em 27 de abril de 2020, a Administracion Nacional de Aviacién Civil decretou a
proibicdo de todas as vendas de passagens aéreas comerciais até 12 de setembro de
2020, ndo incluindo transporte de cargas (GARRISON; ROCHABRU, 2020).

» Bolivia

Decreto Supremo n? 4.196, de 17 de marco de 2020: declara situagdo de emergéncia
sanitdria nacional e quarentena em todo o territério boliviano. Estipula o fechamento
de fronteiras a partir do dia 20 de margo até o dia 31 do mesmo més para estrangeiros
ndo residentes no pais. Entre as excegBes, estdo as pessoas envolvidas no transporte
internacional de cargas (BOLIVIA, 2020a). Foi prorrogado pelos Decretos Supremos
n? 4.200/2020 e n? 4.214/2020, este com vigéncia até 30 de abril de 2020 (BOLIVIA,
2020b; 2020c).
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» Chile

Declaragdo de Estado de Catdstrofe, de 18 de margo de 2020: declara estado de
excec¢do constitucional de catastrofe em todo territério nacional, com vigéncia de
90 dias, a partir do dia seguinte de sua publicacdo (até 17 de junho de 2020). Esse
estado de excecdo permite a limitacdo do transito de pessoas e prevé assegurar
distribuicdo de bens e servigos basicos (CHILE, 2020a).

Plano de Ac¢do Coronavirus covid-19: compila disposicGes sobre diversos temas
envolvendo a pandemia da covid-19. Sobre o transporte publico, serdo estabelecidas
medidas e controles sanitarios nos terminais de 6nibus, bem como novos horérios de
circulagdo. No que se refere as fronteiras, foram tomadas medidas de controle da
entrada de pessoas com risco de contdgio, decretando-se o fechamento das fronteiras
terrestres, maritimas e aéreas para estrangeiros a partir de 18 de margo. Essa medida
nao afeta o transporte de cargas (CHILE, 2020c).

O Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, no dia 30 de margo de 2020,
estendeu o prazo para a realizacdo de Revisdo Técnica Veicular (RTV) em dois meses,
permitindo que os veiculos que deveriam ser revisados em abril e maio o sejam apenas
em junho e julho, respectivamente, a fim de evitar aglomeragdes. Além disso, as
licencas de condugdo foram estendidas em um ano, de modo que aquelas que
expirariam em 2020 poderdo ser renovadas em 2021. Por fim, o ministério iniciou uma
campanha para que as pessoas renovem ou obtenham seu Seguro Obrigatério de
Acidentes Pessoais (SOAP), que é exigido por lei e deve ser contratado por todos os
proprietarios de veiculos automotores (CHILE, 2020b).

» Colombia

Decreto n? 412, de 16 de marco de 2020: estabelece o fechamento das fronteiras
maritimas, terrestres e fluviais com o Panama, Equador, Peru e Brasil no periodo de 17
de marco a 30 de maio de 2020, bem como a continuidade do fechamento das
fronteiras com a Venezuela — ordenado pelo Decreto n2 402/2020 (COLOMBIA, 2020c)
— também até 30 de maio de 2020. O decreto ndo impede o transporte de cargas
(COLOMBIA, 2020d).

Decreto n2 417, de 17 de margo de 2020: declara estado de emergéncia econdmica,
social e ecoldgica em todo territério nacional por um periodo de 30 dias (até 16 de
abril de 2020) (COLOMBIA, 2020f).

Decreto n? 482, de 26 de margo de 2020: cria o Centro de Logistica e Transporte,
no ambito do Ministerio de Transporte. DispGe sobre o transporte de passageiros nas
modalidades intermunicipal e massivo, bem como sobre o transporte de cargas
durante o estado de emergéncia declarado pelo Decreto n? 417/2020. Suspende os
servigcos prestados pelos organismos de apoio ao transito, assim como os tramites que
sejam efetuados por eles. Assim, os documentos de transito, incluindo a licenca de
condugdo e o certificado de revisdo técnico-mecanica e de emissdes contaminantes,
cuja vigéncia expire, ndo serdo exigidos (COLOMBIA, 2020b). Também a revisdo
técnico-mecanica e de emissGes contaminantes e a cobrancga de pedagios aos veiculos
que transitam no territério nacional para realizagcdo das atividades tratadas no Decreto
n? 457/2020 (COLOMBIA, 2020e) estdo suspensas durante o periodo de vigéncia do
Decreto n?417/2020.

Decreto n2 569, de 15 de abril de 2020: prorroga o prazo de opera¢do do Centro de
Logistica e Transporte e, além disso, adotam-se medidas relacionadas com transporte
de passageiros, de carga e aéreo, no ambito de restricdes de mobilidade e isolamento
preventivo obrigatério. Da mesma forma, sdo estabelecidas a isen¢do de pedagios, a
suspensdo temporaria da cobranca de taxas de leasing e da cobranga de infraestrutura
aeroportuaria. No que se refere aos portos de servico privado, estes poderdo participar
de operagdes de carga com o objetivo de garantir o fornecimento de mercadorias de
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primeira necessidade para as populagdes dentro da drea portuaria,
independentemente do tipo de carga autorizada (COLOMBIA, 2020a).

» Equador

Decreto n? 1.017, de 16 de margo de 2020: decreta estado de exceg¢do e calamidade
publica em todo o territdrio equatoriano, com a suspensdo do direito da liberdade de
transito por um periodo de 60 dias (até 15 de maio). Fica estabelecida a
obrigatoriedade da quarentena comunitdria e toque de recolher a partir do dia 17 de
margco, impossibilitando a circulacdo nas vias e espagos publicos (ECUADOR, 2020c).
Ademais, o estado de excegdo e calamidade foi prorrogado por 30 dias (até 15 de
junho) através do Decreto n? 1.052/2020, o qual estabelece também o toque de
recolher (toque de queda) a partir do dia 16 de maio, de forma que ndo se poderia
circular em vias e em espagos publicos no ambito nacional (EQUADOR, 2020a). O
Decreto n2 1.074/2020, por sua vez, declara novamente o estado de exce¢do no
Equador, determinando que este durara por 60 dias, mantendo-se vigente até dia 15
de agosto, com possibilidade de extensdo por mais 30 dias (EQUADOR, 2020b). O
decreto prevé que sejam mantidas as a¢des de restricdo de mobilidade.

No dia 14 de margo de 2020, o Governo do Equador proibiu a entrada de estrangeiros
no pais por via aérea, terrestre e maritima, a partir do dia 15 de margo, por um periodo
de 21 dias. O governo também decidiu por um fechamento parcial das fronteiras
terrestres, mantendo habilitados apenas os postos de fronteira de Rumichaca, San
Miguel e Puerto El Carmen no norte, e de Huaquillas, Macard e Zapotillo ao sul do pais.
Destaca-se que o comércio internacional n3o foi afetado pela decisio (GARCIA;
VALENCIA; LLANGARI, 2020).

Em noticia do dia 2 de junho, é afirmado que o Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) aprovou alguns alinhamentos referentes a entrada de estrangeiros no Equador,
entre eles: os viajantes necessitardo apresentar um exame (PCR, do inglés —
Polymerase Chain Reaction) negativo para o coronavirus, realizado no maximo sete
dias antes da viagem, preencher a Ficha del Viajero e realizar isolamento preventivo
obrigatdério por 14 dias (dependendo do grupo em que a pessoa se encontra, podera
ser realizado em domicilio ou em alojamento temporario). Por outras duas semanas,
ainda, ficam proibidos voos provenientes de paises com alto contdgio, como o Brasil
(VELEZ, 2020).

Resolugdo n? MTOP-DVGT-2020-0001-R, de 15 de margo de 2020: informa o
procedimento para coordenar o ingresso de pessoas e veiculos ao Equador por via
terrestre e os protocolos de cada instituicdo perante o coronavirus (covid-19). Contém
disposicdes sobre as operagdes nos Centros de Atengdo em Fronteira, sobre o controle
de cidaddos equatorianos ou residentes no pais que cruzem as fronteiras por meios
proprios e sobre o controle para o transporte de carga internacional e o livre transito
fronteirico (ECUADOR, 2020d). Em 27 de abril de 2020, foi emitido o Protocolo para o
Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovia na Fronteira Norte (EQUADOR,
2020e).

» Guiana

O Ministério de Infraestrutura Publica suspendeu os servicos de ferryboat entre a
Guiana e o Suriname a partir de 14 de marco, até novo aviso (GUYANA, 2020a). Em 16
de abril de 2020, o ministério retomou os servicos de ferryboat para facilitar o
transporte de mantimentos e comida. E permitido no maximo 200 passageiros, que
devem manter distancia adequada entre si (GUYANA, 2020b).

O Ministério de RelagGes Exteriores declarou o fechamento das fronteiras, suspendendo
viagens para paises com os quais a Guiana faz fronteira (GUYANA, 2020b).

» Paraguai
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Decreto n? 3.456, de 16 de marco de 2020: declaracdo de estado de emergéncia
sanitaria e confinamento obrigatério (PARAGUAY, 2020a). Foi prorrogado pelos
decretos n? 3.478/2020 (PARAGUAY, 2020b), n? 3.490 (PARAGUAY, 2020c), n? 3.525
(PARAGUAY, 2020d), n2 3.537/2020 (PARAGUAY, 2020f) e n2 3.564/2020 (PARAGUAY,
2020g), este com vigéncia até 3 de maio.

O Decreto n?23.576/2020, por sua vez, estabeleceu as medidas correspondentes a Fase
1 do Plano de Levantamento Gradual do Isolamento Preventivo Geral (Quarentena
Inteligente), de 4 a 25 de maio, de forma que, nesse periodo, ficou estabelecido que as
pessoas somente poderiam sair de suas casas para realizar deslocamentos minimos e
indispensaveis das 5:00 as 21:00, sendo também realizado um rodizio de veiculos com
base nas placas (PARAGUAY, 2020h). A Fase 2 corresponde ao Decreto n2 3.619/2020
(vigente de 25 de maio a 14 de junho), que estabeleceu que os habitantes somente
poderiam se deslocar das 5:00 as 21:00 para as atividades e servigos indicadas no
decreto (PARAGUAY, 2020i). Por fim, a Fase 3, presente no Decreto n2 3.706/2020
(vigente de 15 de junho a 5 de julho), determina que a populagdo somente podera
realizar os seus deslocamentos das 5:00 as 23:00 de domingo a quinta-feira e das 5:00
a 0:00 nas sextas-feiras e sabados para as atividades dispostas no decreto (PARAGUAY,
2020j).

Decreto n? 3.458, de 16 de margo de 2020: decreta o fechamento parcial e temporario
dos postos de fronteira pelo periodo de duracdo do estado de emergéncia sanitdria
estipulado pelo Decreto n? 3.456/2020, determinando em quais postos de fronteira
sera permitida a entrada de pessoas e/ou cargas e quais ndo (PARAGUAY, 2020k). Tal
decreto teve seu art. 32 modificado pelo Decreto n2 3.465/2020 (PARAGUAY, 2020e).

Resolugdo C.D. n? 113/2020: aprova o protocolo de aplicacdo de medidas preventivas de
fiscalizagdo de caminhdes de transporte de cargas, nacional e internacional, em pontos de
fronteira por parte da Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN, 2020a).

Resolugdo C.D. n2 156/2020: estabelece, em 28 de margo, o prazo excepcional de 30
dias de vigéncia e prorrogacdo para a inspec¢do técnica veicular no servigo regular
nacional e internacional de transporte de passageiros e cargas (DINATRAN, 2020b). Em
15 de abril, foi publicada pelo Dinatran a Resolugdo C.D. n2 183/2020, na qual fica
estabelecido o protocolo para a abertura dos centros de inspegdo técnica veicular no
pais (DINATRAN, 2020c).

Decreto Supremo n2 044/2020, de 15 de margo de 2020: declara o estado de
emergéncia nacional pelo prazo de 15 dias (prorrogaveis por igual periodo) e estipula
o isolamento social obrigatdério. Também estabelece o fechamento temporario das
fronteiras, com a suspensdo do transporte internacional de passageiros pelos meios
terrestre, aéreo, maritimo e fluvial a partir do dia 16 de marc¢o. O decreto ndo proibe
o transporte internacional de cargas (PERU, 2020a). Foi prorrogado pelo Decreto
n2 51/2020 (PERU, 2020c), pelo Decreto n? 64/2020 (PERU, 2020d), pelo Decreto
n2 75/2020 (PERU, 2020e), pelo Decreto n 83/2020 (PERU, 2020g) e pelo Decreto
n2 94/2020 (PERUU, 2020h), que tem vigéncia até 30 de junho de 2020.

Decreto Supremo n2 046/2020, de 18 de margo de 2020: complementa o Decreto
Supremo n2 44/2020 (PERU, 2020b).

Decreto Supremo n2 020/2020, de 3 de junho de 2020: prorroga o estado de emergéncia
sanitaria por mais 90 dias a partir de 10 de junho de 2020 (PERUU, 2020f).

Em 24 de abril de 2020, o Ministro de Transportes e Comunicagdes, Carlos Lozada,
informou que as fronteiras aéreas, terrestres, maritimas e fluviais do Peru se manterao
fechadas por um tempo indeterminado. Também permanece suspenso o transporte
interprovincial (EL COMERCIO, 2020; CONSULADO GENERAL DEL PERU EN RiO DE
JANEIRO, 2020).
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» Uruguai

e Decreto n? 93/2020, de 13 de marco de 2020: declara o estado de emergéncia nacional
sanitaria como consequéncia da pandemia originada pela covid-19. Dentre as providéncias,
estabelece o fechamento de alguns pontos turisticos (URUGUAY, 2020c).

e Decreto n294/2020, de 16 de margo de 2020: decreta o fechamento de fronteira com
a Argentina, bem como a proibicdo de chegada de cruzeiros de paises centros da doenca. O
decreto ndo impede o transporte internacional de cargas (URUGUAY, 2020d).

e Ministerio do Transporte y Obras Publicas: em 29 de maio, declarou a ndo exigéncia da
vigéncia da Permissdo Nacional de Circulagdo dos veiculos de transporte de passageiros
registrados na Direccion Nacional de Transporte até 30 de junho de 2020, para todos os
veiculos de transporte de passageiros, cujo vencimento se verifique entre 13 de margo e 30
de junho (URUGUAY, 2020b).

e O Governo Argentino anunciou uma série de medidas especificas para a cidade de Rivera,
localizada na fronteira com o Brasil, como forma de conter o avango da covid-19 na regido de
fronteira (URUGUAY, 2020a). Entre essas medidas estdo a criagdo de uma Comissdao
Binacional Consultiva de Saude nas Fronteiras, a qual realizou sua primeira reunido no dia trés
de junho, e a reativagdo de um Acordo Binacional para autorizages de estudo e trabalho
para cidaddos brasileiros e uruguaios que moram nas fronteiras. Além disso, o Presidente
anunciou o controle rigido de todos que entram e saem da cidade, através de quatro postos
sanitarios nas rotas de entrada e saida (EL PAIS, 2020).

Para a Guiana Francesa e o Suriname nao foram encontradas normativas relacionadas
a pandemia da covid-19 que impactaram o transporte terrestre internacional de cargas e/ou
passageiros.

No ambito do Mercosul, destaca-se a Reunido Preparatdria a LVII Reunido Ordinaria
do Subgrupo de Trabalho n2 5 (SGT n? 5), realizada por videoconferéncia nos dias 27 e 28 de
maio de 2020, na qual a delegagdo brasileira apresentou um relatdrio estratégico contendo a
andlise do transporte interestadual e internacional de passageiros, tendo como objetivo
apresentar os impactos da pandemia nos nimeros de viagens, de passageiros, entre outros
fatores. Além disso, a delegagdo propbs a criagdo de uma Subcomissdo de Seguranga e
Transporte no ambito do SGT n2 5, ja que, devido a situacdo de emergéncia causada pela covid-
19, se faz necessaria a implementag¢do de novos protocolos de segurancga, de forma a garantir
uma boa logistica de transporte entre os Estados que fazem parte do Mercosul. Dessa forma, o
Anexo Xll contém a Resolu¢do de Seguranga Vial (Draft ONU), a qual serviu como base para um
documento que circulou durante a reunido e que servira de apoio aos trabalhos da Comissao.
Por fim, a delegacdo argentina também realizou suas contribuicdes ao apresentar trés
documentos emitidos pela Comissdo Europeia (Anexo Xlll), abordando orientacbes da Unido
Europeia para a retomada progressiva dos servigos turisticos e de transporte. Ficou definido que
o tema continuard em agenda do SGT-5 (REUNION TECNICA PREPATATORIA DE LA LVII REUNION
ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2020).
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2. Metodologia

A metodologia utilizada no desenvolvimento dos estudos é caracterizada por dois
marcos: (i) é empregada uma légica propria, decorrente principalmente de observacdo de
conteudo do acordo mais relevante referente ao transporte internacional de cargas e
passageiros na América Latina — o ATIT, enquadrando-se cada normativa por drea de assunto
predominante, por pais e por tema; (ii) usa-se como alicerce analitico o método funcional do
Direito Comparado para captar as divergéncias e semelhancas entre os multiplos instrumentos
normativos do Brasil e dos demais paises analisados.

Nesse contexto, e no que tange ao processo operacional de estruturacao légica das
normativas dos dois paises analisados (Brasil e Equador), foram criadas divisdes tematicas em
funcdo do conteldo exposto no ATIT, no Segundo Protocolo Adicional ao ATIT, nas atas de
reunido do Mercosul e nos acordos bilaterais ou multilaterais envolvendo os paises ora
analisados.

Afim de permitir a associacdo imediata entre as tratativas do Brasil e dos demais paises
estudados, optou-se pela separacdo dos seguintes temas:

» Autorizagdes, documentos e servigos
» Tarifas e pedagios

» Seguros

» Produtos perigosos

» Normas técnicas

» InfragGes e sangdes.

Além dessa classificagdo, todas as normativas foram verificadas quanto a existéncia de
alteracGes ou revogacdes e quanto a possibilidade, in abstracto e a priori, de sua harmonizacao,
levando-se em consideragdo se eram normativas referentes ao transporte internacional.

Apds essa triagem das normativas, partiu-se para a segunda etapa de comparagao.
Considera-se o método funcional do Direito Comparado como diretriz metodoldgica da etapa
de comparacdo do relatdrio. Optou-se por esse uso, pois, conforme defende Cury (2014),
é possivel desenvolver analises consistentes em abordagens holisticas que estudam
sistematicamente o objeto, considerando-se semelhangas funcionais entre diferentes
ordenamentos juridicos. Dessa forma, definiram-se os diferentes instrumentos normativos do
Equador e suas competéncias, bem como suas equivaléncias com os 6rgdos no Brasil para
execucdo da tarefa sem prejuizos deliberativos para futura harmonizacao.

No que diz respeito ao transporte de produtos perigosos, ha a necessidade de uma
normativa que resguarde a seguranca de trabalhadores que tenham contato com produtos
quimicos. Apesar de cada pais estabelecer uma normativa quanto ao assunto, ha uma regra geral
formulada na Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e assinada em 25
de junho de 1990, em Genebra, que fixa as bases para que normativas nacionais sejam elaboradas e
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sejam postas em vigor em cada pais. O Brasil internalizou essa regra, conhecida como Convengao
170, que trata da seguranca na utilizacdo de produtos quimicos no trabalho, por meio do Decreto
n2 2.657, de 3 de julho de 1988, incluindo-a em seu ordenamento juridico nacional.

No caso da acessibilidade ao transporte sem discriminagdo as pessoas com deficiéncias,
o Brasil internalizou, por meio do Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Convengao
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado em
Nova lorque no dia 30 de margo de 2007. Posteriormente, foram promulgados decretos que tratam
de temas especificos na questao da acessibilidade, como o passe livre.

Portanto, a futura harmoniza¢do das normativas aqui comparadas, que tratam desses
temas, se dard nas normativas nacionais promulgadas pelos paises que se diferenciam entre si,
uma vez que sao adaptadas as especificidades de cada Estado, porém se baseiam nos mesmos
principios.
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3. Contextualizacao

Com o propdsito de compreender o contexto em que o ordenamento juridico de cada
pais esta inserido, este capitulo destina-se a consolidar informacgdes sobre integracdo regional
por blocos econOmicos e organizacdes internacionais. Também sdo apresentados dados
especificos sobre a geografia, demografia, malha rodoviaria, caracteristicas gerais dos
transportes de carga e de passageiros e arranjos institucionais de cada pais.

3.1. INTEGRACAO REGIONAL POR BLOCOS ECONOMICOS

Os blocos econ6micos constituem processos de integracdo entre dois ou mais paises
gue tenham interesse em se desenvolverem por meio de acordos e tratados. Ha cinco niveis de
integracdo, os quais variam conforme a adesdo aos instrumentos facilitadores de comércio.
O Brasil participa de alguns blocos, e a acdo de harmonizacdo da legislacdo rodovidria
internacional de cargas e passageiros com paises vizinhos caracteriza um avan¢o em alcancar
um maior nivel de integracgao.

O primeiro nivel trata da drea ou zona de preferéncia tarifaria, em que os paises criam
acordos para diminuir o Imposto sobre Importacdo (ll) incidente sobre um grupo ou sobre a
totalidade de mercadorias. As reduc¢des sdo guiadas por um cronograma, podendo ser fixas ou
gradativas e ter por objetivo a eliminagao total da tarifa alfandegaria, passando para o segundo
nivel de integracdo. Paraisso, faz-se necessario o documento Certificado de Origem, que garante
a procedéncia do produto como sendo de um pais participante do bloco, e sem o qual had a
necessidade de pagamento do imposto.

O segundo nivel é a Area ou Zona de Livre-Comércio, no qual sdo eliminados os Ils,
criando-se uma preferéncia para compra de mercadorias dos Paises-Membros e, com isso,
a geracao de empregos, entre outros fatores desenvolvimentistas. O Certificado de Origem faz-
se necessdrio para evitar que paises terceiros comprem de um dos integrantes do bloco e
reexportem a mercadoria, sem pagar devidamente pelos direitos alfandegarios.

No terceiro nivel, tem-se a Unido Aduaneira, marcada, além da isencdo do I, pelo fato de os
Paises-Membros passarem a tratar igualitariamente as importagées advindas de outros paises com o
uso de uma tarifa externa igual para todos, conhecida como Tarifa Externa Comum (TEC).

Como quarto nivel de integra¢do, tem-se o Mercado Comum, em que, além da
auséncia do Il e da instauracdo da TEC, o tratamento de livre circulacdo é extrapolado para mao
de obra e capitais, podendo, assim, eliminar as muitas barreiras de investimento estrangeiro
entre os Estados-Membros, que atrasam os processos de internacionalizagao.

Por ultimo, a situagao de maior integracdo chama-se Unidgo Econ6mica. A diferenca
entre as demais etapas estd no foco politico-econbmico, ndo apenas econdmico,
das medidas. A criacdo de um Banco Central e a tentativa de implementacdo de uma moeda
Unica caracterizam o foco em tornar o desenvolvimento mais homogéneo e preocupado com
questdes como: inflagdo, endividamentos e demais questdes publicas.
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Em funcdo da temadtica central do projeto, qual seja o transporte terrestre, sao
analisadas organizacdes internacionais de integracdo regional como o Mercosul, a ALADI e a
CAN, por debaterem o tema e terem conseguido diversos avancos, inclusive no que se refere a
homogeneizacdo normativa entre os Paises-Membros.

3.2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As Organizacdes Internacionais (Ols) multiplicaram-se apds o fim da Segunda Guerra
Mundial como mecanismos mantenedores de ordem e paz no sistema internacional.
No Parecer Consultivo de 11 de abril de 1949, da Corte internacional de Justica, foi reconhecida
a personalidade juridica das Ols. Logo, sdo consideradas sujeitos de Direito Internacional
Publico, assim como os Estados.

Com o desenvolvimento das telecomunicagdes e o paralelo processo de globalizacao,
as relagdes internacionais se tornaram mais dindmicas e frequentes. No que tange ao comércio
internacional, essas mudancas criaram a necessidade de apoio institucional, por meio das
organizacles internacionais, para que se evitassem fraudes e concorréncia desleal e se
aumentasse a integracdao. Uma das formas de se alcancar esses objetivos, especificamente no
sentido de integracao logistica, foi a criacdo de Ols, cujo escopo de atuacdo envolve temas como:
controle fronteirico, infraestrutura logistica, questdes sobre transportes dos mais diversos
modais, entre outros.

O Quadro 1 apresenta algumas Ols latino-americanas preocupadas com o processo de
integracdo regional e que discutem temas de infraestrutura e coordenacao logistica, das quais
serdo brevemente descritas o Mercosul, a ALADI e a CAN, que sdo de maior interesse ao projeto
e objeto de estudo e comparagdo para fins de harmonizagao normativa. Também no ambito do
bloco da Comunidade do Caribe (CARICOM) ocorrem discussdes acerca do transporte regional
de cargas e passageiros, tema identificado no Plano Estratégico 2015-2019 do bloco como
essencial para o aumento da competividade e o crescimento econdmico da regido. No entanto,
o setor de transporte no contexto do bloco CARICOM ¢ dividido em duas areas principais, a
maritima e a aérea, ndo contemplando em suas agdes, portanto, o transporte terrestre regional.
Ademais, salienta-se que esse bloco ndo sera objeto de estudo ou comparagao normativa. Além
dessas, o quadro também contempla a Unido das NagBes Sul-Americanas (Unasul) e a Unido
Europeia (UE) — tendo em vista a presenca do territério ultramarino da Franca, a Guiana
Francesa, na regiao.

Também sdo apresentados, no Quadro 1, os acordos mais representativos sobre essas
questdes, como o ATIT — diretriz normativa para as compara¢des — e a Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), apenas a titulo de comparacao
da quantidade de paises aderentes. Os paises destacados em negrito fazem parte deste estudo.
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ORGANIZACOES INTERNACIONAIS ACORDOS
PAI’SES ......................................................................................................................................................................................
MERCOSUL ALADI CAN UNASUL UE CARICOM ATIT IIRSA
Antigua e
Barbuda

Sao Vicente e
Granadinas

Venezuela

Paises-Membros

Paises associados -

Quadro 1 - Organizag¢des Internacionais latino-americanas e seus participantes

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)
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Associacao Latino-Americana de Integracédo (ALADI) e o ATIT

A ALADI foi criada a partir da assinatura, em 12 de agosto de 1980, do Tratado de
Montevidéu, tendo como signatdrios: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Equador,
México, Paraguai, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela. Seus principios gerais sdo os seguintes:
pluralismo em matéria politica e econémica, convergéncia progressiva de acdes parciais para a
criacdo de um mercado comum latino-americano, flexibilidade, tratamentos diferenciais com
base no nivel de desenvolvimento dos Paises-Membros e multiplicidade nas formas de
concertacdo de instrumentos comerciais.

Um dos feitos da ALADI em func¢do do desenvolvimento do transporte terrestre na
regido foi a concepcao do Acordo de Transporte Internacional Terrestre, assinado em 12 de
janeiro de 1990, por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. Ele é o principal
instrumento regulador da prestacdo de servigos de transporte internacional terrestre, tanto de
cargas quanto de passageiros. A fun¢do do acordo é:

Adotar uma norma juridica Unica reflita os principios essenciais acordados por esses
Governos, particularmente aqueles que reconhecem o transporte internacional
terrestre como servigo de interesse publico fundamental para a integracdo de seus
respectivos paises e no qual a reciprocidade deve ser entendida como o regime mais

favoravel para otimizar a eficiéncia desse servigo. (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

O principio de reciprocidade, nesse caso, representa a igualdade de direitos e deveres
entre os paises signatdrios do ATIT e estd voltado para que todas as normas sejam
correspondentes, bem como para que o tratamento dado as empresas estrangeiras prestadoras
de servico de transporte terrestre seja igual ao dado as empresas nacionais. O presente Relatdrio
Comparativo fara uso dos artigos dispostos no ATIT como diretrizes para os procedimentos a
serem adotados pelos paises estudados.

Mercado Comum do Sul (Mercosul)

O Mercosul é um processo de integracdo regional estabelecido pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, fundado a partir do Tratado de Assun¢do, de 1991. Além dos Paises-
Membros ativos no grupo, o Mercosul também conta com sete Estados associados: Bolivia (em
processo de adesdo), Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, e Venezuela, a qual é
um Pais-Membro, mas tem suspensos todos os seus direitos e obrigacdes. Apesar de conter em
seu nome o termo “mercado comum”, o Mercosul é, na verdade, uma unido aduaneira, pois sua
integracdo conta apenas com a ndo cobrancga de Il entre os Paises-Membros e uso da TEC para
paises terceiros. Logo, se ndo permite a livre circulagdao de capitais e mao de obra, ndo se
enquadra na designagdo que leva em seu nome.

Ha diversas deliberagdes no sentido de promogdo da integragdo competitiva das
economias nacionais para as oportunidades do mercado internacional por meio de acordos com
paises ou grupos de paises. Em matéria de transportes, o tratado constitutivo do Mercosul, em seu
Anexo V, instituiu o SGT-5, dentro da estrutura do Grupo Mercado Comum (GMC), para fins de
coordenacdo das politicas de transporte terrestre no bloco (BRASIL, 1991c).
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A atuacdo do SGT-5 ocorre no sentido de debater questdes sobre transportes que
interessam a todos os paises do bloco — como normas de mercadorias perigosas, pesos,
dimensdes e demais especificacbes de veiculos, profissionalizacdo do setor de transporte
terrestre, gestao de seguros, entre outros —, e promover igualdades operacionais e fiscalizatdrias
entre todos (PARLAMENTO DO MERCOSUL, [2019]).

A representacdo e a coordenacao da atuacdo brasileira no SGT-5, no ATIT e em outros
acordos de transporte internacional que envolvam o Pais sdo realizadas pela ANTT, através da
Assessoria Técnica para o Transporte Internacional de Cargas e Passageiros (ANTT, [201-?]),
especificamente criada para este fim.

Dessa forma, foi possivel aproveitar atas de reunides do SGT-5, que ocorrem duas
vezes por semestre, para compreender o posicionamento dos membros do bloco quanto ao
transporte internacional de cargas e passageiros. Ainda, é citado com recorréncia nas reuniées
o ATIT como diretriz normativa de acdo entre os paises do Mercosul.

Comunidade Andina (CAN)

A CAN foi constituida através do Acordo de Cartagena, assinado em 26 de maio de
1969, que define os objetivos de integracdo da regido, o sistema institucional da organizacao e
os mecanismos e politicas a serem desenvolvidos pelos 6rgdos da comunidade. Assim,
o principal objetivo da CAN é alcancar um desenvolvimento abrangente, equilibrado e
autébnomo, por meio da integracao da regido andina, com uma proje¢do para a integragao
sul-americana e latino-americana (CAN, [201-]).

S3o Paises-Membros da CAN a Bolivia, a Colémbia, o Equador e o Peru. Além deles, a
Argentina, o Brasil, o Chile, o Paraguai e o Uruguai sdo paises associados, e a Espanha participa
como pais observador. Entre os temas tratados no ambito da CAN, podem ser destacados pela
sua relagao com o presente estudo os de transporte de passageiros e mercadorias, de migragao
e mobilidade humana e de facilitacdo comercial e aduaneira, os quais possuem regulamentos
especificos que os regem (CAN, [201-]).

Destaca-se no ambito da CAN o Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT), conformado pelas autoridades nacionais responsdveis pelo transporte terrestre de
cada Pais-Membro. A fungdo principal desse comité é apoiar a Secretaria Geral da Comunidade
Andina nas questdes relativas a politica de transporte terrestre dentro da CAN. Além disso,
também sdo funcdes do CAATT: a aplicagdo e cumprimento integral das decisGes comunitdrias
que regulam o tema; a recomendacgado e a proposicao de solugdes para problemas identificados
no transporte internacional terrestre; a avaliacdo da eficiéncia dos servicos de transporte
internacional por rodovias; o processamento e a difusdo de informacdes estatisticas e técnicas
sobre o transporte internacional terrestre; e a harmonizagdo de normas e regulamentos
técnicos relacionados ao transito e ao transporte internacional por rodovia entre os Paises-
Membros (CAN, 1998).

As reunides do CAATT sdo convocadas pela Secretaria Geral da CAN, sem uma
periodicidade especifica. Tal como no caso do SGT-5 do Mercosul, as atas de reunides do CAATT
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possibilitaram compreender o posicionamento dos Paises-Membros e o desenvolvimento das
discussGes sobre os temas pertinentes ao transporte internacional terrestre.

Comunidade do Caribe (CARICOM)

O bloco CARICOM teve o seu inicio em 1973, a partir da assinatura do Tratado de
Chaguaramas, o qual foi revisado em 2002 com o objetivo de possibilitar o estabelecimento de
um mercado e de uma economia Unica. Atualmente, o trabalho do CARICOM é voltado ao
desenvolvimento de uma comunidade ndo apenas integrada, mas também resiliente e inclusiva
(CARICOM, ¢2020b, c2020c).

Ademais, a CARICOM ¢ constituida por 20 paises classificados como “em
desenvolvimento”, dos quais 15 sdo membros e 5 sdo associados. Sdo membros: Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat,
Santa Lucia, Sdo Cristévao e Neves, S3o Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago.
Sdo associados: Anguillas, Ilhas Bermudas, llhas Virgens Britanicas, Ilhas Cayman e llhas Turcas
e Caicos (CARICOM, c2020a).

3.3. BRASIL

Segundo o Doing Business, indice do Banco Mundial que mede a facilidade de fazer
negdcios em 190 paises, o Brasil estd na posi¢ao 124 do ranking; ja em relagdao a América Latina
e ao Caribe, o Brasil estd em 172 de um total de 32 economias analisadas (WORLD BANK, c2020).
Com metodologia propria, os parametros analisados por essa classificagdo internacional sdo
relacionados a facilidade em abrir empresas e executar contratos nos paises, bem como a fluidez
em desenvolver comércio internacional, entre outros.

Além disso, é também valorado pelo Banco Mundial o indice de Performance Logistica
(LPI, do inglés — Logistics Performance Index), no qual o Brasil se encontra em 562 lugar, de um
total de 160 paises avaliados, no ano de 2018. Na regido da América Latina, o Brasil obteve o 42
lugar entre 23 paises, atras do Chile (12), Panama (22) e México, e a frente de economias como
Colombia (52) e Argentina (62) (JARAMILLO et al., 2018). Esse indice se baseia em métricas
qualitativas obtidas por meio de entrevistas, apresentadas na sequéncia:

» a eficiéncia das aduanas e o gerenciamento de fronteiras;

» aqualidade da infraestrutura de comércio e transporte;

» afacilidade em manter mercadorias com pregos competitivos;
» acompeténcia e a qualidade dos servigos logisticos;

» a capacidade de rastrear mercadorias;

» afrequéncia com que as mercadorias alcangam seus destinos no prazo definido (JARAMILLO
et al., 2018).
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Desse modo o LPI avalia diversas métricas que afetam a infraestrutura do pais, o tempo
de transito de bens, e a qualidade da mao de obra, ou seja, o indice verifica a eficiéncia com que
um pais consegue transportar as mercadorias na sua cadeia logistica.

Em 2019, de acordo com o Comex Stat do Ministério da Economia, o valor das
importacdes brasileiras pelo modal rodovidrio alcangcou USS 7,9 bilhdes (em FOB, do inglés —
Free on Board). Os principais produtos importados por via rodoviaria pelo Brasil foram veiculos
automoveis, outros veiculos terrestres, e suas partes e acessorios; peixes frescos, moluscos e
crustdceos; fios, cabos e outros condutores; artigos de transporte ou de embalagem; produtos
da industria quimica como medicamentos; diversos cereais; reatores nucleares, caldeiras,
magquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes; produtos horticolas, plantas,
raizes e tubérculos, comestiveis (COMEX STAT, 2019). Ja em relacdo as exportacdes brasileiras
por via rodoviaria, observou-se o valor de 11,9 bilhdes (em USS FOB) em 2019, e os principais
produtos exportados por essa via foram: veiculos automdéveis, tratores, outros veiculos
terrestres, suas partes e acessoérios; carnes de animais, como a bovina e a suina; reatores
nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes; plasticos e
suas obras; produtos das indUstrias quimicas como polimeros; mdquinas, aparelhos e materiais
elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacao ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacao
ou de reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios; papel e cartdo
(COMEX STAT, 2019).

Os principais parceiros comerciais do Brasil em relagdo ao valor total das exportagdes,
por via rodovidria em 2019, sdo: Argentina, Paraguai, Chile, Uruguai e Bolivia.
O modal rodoviario é o segundo mais representativo no transporte de cargas brasileiro, em
virtude do valor movimentado nas exportacdes, sendo obtida a soma de USS (FOB) 240,2
bilhdes do ano de 1997 até 2019 (COMEX STAT, 2019).

Geografia e demografia

Maior pais da América Latina e quinto maior do mundo, o Brasil conta com extenso
litoral e fronteiras terrestres com quase todos os paises sul-americanos, exceto Chile e Equador.
A maioria da populagdo se encontra nos centros urbanos e no litoral, e as regides mais povoadas
sdo o Sudeste e o Sul. Com a expansao da renda per capita, a urbanizacdo e a mudanca na
estrutura familiar — marcada pela inser¢cdao da mulher no mercado de trabalho —, a populacdo
estd a caminho do mesmo fenémeno que ocorre em paises desenvolvidos: o encolhimento da
populacdo em funcdo do decrescimento do nivel de natalidade, fato registrado no Pais pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, c2020) de 2000 a 2015. A Tabela 1
demonstra os dados detalhadamente.
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GEOGRAFIA

Area total

Paises de fronteira

Quantidade de Unidades Federativas
Quantidade de distritos federais
DEMOGRAFIA

8.515.767 km2 (incluindo 55.455 km2 de agua)
Uruguai
Argentina
Paraguai

Bolivia

Peru

Colémbia
Venezuela
Suriname
Guiana

Guiana Francesa
26

1

Populagao
Densidade demogréfica

Populacao urbana

210.786.458 habitantes
24,75 habitantes por km?
84%

Tabela 1 — Dados de geografia e demografia do Brasil
Fonte: IBGE (c2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

3.3.2. Mapa rodoviario

A malha rodovidria brasileira é uma das maiores do mundo, ficando atras apenas de

paises como Estados Unidos, india e China. Esse fato ndo se deve apenas as suas dimensdes

continentais, esse modal é também o mais utilizado nacionalmente para escoamento da

produgdo. A Figura 1 ilustra a malha rodoviaria federal brasileira.
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Figura 1 — Malha rodoviaria federal brasileira
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Segundo os dados mais recentes divulgados pelos Boletins Técnicos da Confederagdo
Nacional do Transporte (CNT), datados de janeiro de 2020, a malha rodoviaria nacional pavimentada
representa 12,4% do total, com 213.331 km. J& a malha ndo pavimentada tem a extensdo de
1.349.125 km, correspondendo a 78,4% de toda a extensdo rodoviaria. Ainda, ha a malha planejada,
com 157.309 km (9,1%), constituida de pontos de passagem ainda inexistentes, porém com planos
para a realizagdo de estudos da drea para a posterior realizagio de obras.
Na sua totalidade, a malha rodovidria brasileira possui 1.719.765 km (CNT, 2020).

No Gréfico 1, com base em dados do Sistema Nacional de Viagdo (SNV), é possivel
visualizar a comparac¢do da malha rodoviaria federal pavimentada, ndo pavimentada e planejada
em cada Unidade da Federagdo (UF) (DNIT, 2020). Os valores representados no

Gréfico 1 fazem parte do valor total da malha rodoviaria brasileira supracitada.
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Grafico 1 — Malha rodoviaria federal: pavimentada, ndo pavimentada e planejada
Fonte: DNIT (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Dessa forma, a malha rodoviaria federal corresponde a 120.621 km, dividida entre as
seguintes categorias:

» Pavimentada, com 65.527 km (54,4%)
» Nd&o pavimentada, com 10.025 km (8,3%)

» Planejada, com 45.068 km (37,3%) (DNIT, 2020).

Em relagdo as UFs, é possivel observar que Minas Gerais apresenta a maior extensdo da
malha rodoviaria federal planejada e pavimentada, de 8.808 km (19,5%) e 8.166 km (12,4%),
respectivamente. J4 em relagdo a malha rodoviaria federal ndo pavimentada, o Pard detém a
maior extensdo, com 2.399 km, equivalente a 23,9% do total dessa categoria (DNIT, 2020).

3.3.3. Caracteristicas gerais do transporte de cargas

No Brasil, de acordo com os Boletins Técnicos da CNT de janeiro de 2020, 61,1% do
transporte de cargas nacional é feito por meio do modal rodoviario, o equivalente a mais de
485 bilhdes de toneladas por quilémetro atil (TKU) (CNT, 2020). Portanto, é fundamental
observar como esse servico é desempenhado nos paises em estudo, para futuramente
dimensionar o impacto que a harmonizagao legislativa pode causar.

Como citado anteriormente, o LPI mede seu score a partir de questionarios
respondidos por empresas que fazem uso dos servicos logisticos dos paises. Entre os temas
abordados nas perguntas, aqueles que envolvem explicitamente o transporte rodovidrio sao as
taxas e encargos, a qualidade da infraestrutura e a competéncia e qualidade do servico. Destaca-
se que o tipo de resposta varia entre muito baixo, baixo, alto e muito alto. A Tabela 2 demonstra
o resultado dos temas supracitados na estrutura viaria brasileira.
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QUALIDADE DA COMPETENCIA E

TEMA TAXAS E ENCARGOS QUALIDADE DOS
INFRAESTRUTURA SERVICOS
RESPONDENTES PARA RBEASII;((())N%%NTMESI.T.)SRA RESPONDENTES PARA
TIPO DE ALTO" OU "MUITO ALTO BAIXO" ALTO" OU "MUITO ALTO
RESPOSTA
. América ) América . América
Brasil : Brasil : Brasil )
Latina Latina Latina
PORTOS 75% 60% 52% 54% 27% 47%
FERROVIAS 51% 29% 81% 68% 9% 5%
ARMAZENAGE 629 44% 30% 27% 25% 18%
M

Tabela 2 - Comparacgdo entre temas que avaliam a estrutura logistica - Brasil vs América Latina
Fonte: World Bank (c2015a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A partir da Tabela 2, relacionada a avaliacdo da estrutura viaria brasileira no contexto
do LPI, é possivel observar que, para as modalidades de transporte terrestre, como rodovias e
ferrovias, os trés temas apresentaram respostas preponderantemente negativas.

Comparando com a regido da América Latina e do Caribe no que tange a taxas de
encargos, o Brasil apresentou resultado mais semelhante ao da regido latino-americana no
modal rodoviario. Quanto a qualidade da infraestrutura, os percentuais brasileiros também foram
mais elevados que os obtidos para a regido latino-americana, revelando uma insatisfacdo elevada
nesse quesito. Por fim, para o tema relativo a competéncia e qualidade dos servigos, os valores se
mostraram mais proximos aos regionais, porém a avaliacdo ainda pode ser classificada como
negativa, tendo em vista o baixo percentual de entrevistados que se mostrou insatisfeito com a
competéncia e qualidade dos servigos no transporte terrestre brasileiro.

Em relagdo a frota brasileira de veiculos, segundo dados de janeiro de 2020 do Registro
Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC, instituido pela Lei n® 11.442/2007,
atualmente regulamentado pela Resolucdo ANTT n2 4.799/2015) da ANTT, é composta por um
total de 1.946.127 veiculos registrados (ANTT, 2020j). Conforme demonstrado na Tabela 3, o
registro é feito pelo tipo de veiculo e classificagdo da empresa transportadora.

TOTAL DE TRANSPORTADORES

TIPO DE VEICULO

AUTONOMOS EMPRESAS COOPERATIVAS TOTAL
Caminhéo leve (3,5ta 7,99 t) 79.445 56.389 1.092 136.926
Caminh&o simples (8 ta 29 t) 269.697 237.020 3.956 510.673
Caminh&o trator 142.920 336.805 9.042 488.767
Caminh&o trator especial 484 1.332 38 1.854
Caminhonete / furgéo (1,5t a 3,49 t) 55.039 34.008 420 89.467
Reboque 9.361 38.167 459 47.987
Semirreboque 132.813 502.171 11.264 646.248
Semirrebogque com 52 roda/bitrem 342 908 83 1.333
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TOTAL DE TRANSPORTADORES

TIPO DE VEICULO

AUTONOMOS EMPRESAS COOPERATIVAS TOTAL
Semirreboque especial 131 1.133 5 1.269
Utilitario leve (0,5ta 1,491) 13.260 7.004 167 20.431
Veiculo operacional de apoio 320 549 3 872
Total 704.006 1.215.578 26.543 1.946.127

Tabela 3 - Frota brasileira de veiculos de transporte de carga
Fonte: ANTT (2020j). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Segundo dados da ANTT, até fevereiro de 2020 foram registradas 775 empresas
transportadoras, com uma frota de 72.127 veiculos habilitados a operar em paises estrangeiros com
0s quais o Brasil mantém acordo. Na via contraria, ha 1.255 empresas estrangeiras habilitadas para
o transporte de cargas no Pais, somando um total de 52.020 veiculos (ANTT, 2019c).

Caracteristicas gerais dos transportes de passageiros

As normas analisadas nos paises tratam sobre o transporte individual e coletivo de
passageiros. No entanto, o ATIT define como transporte de passageiros “aquele realizado por
empresas autorizadas nos termos do presente Acordo para transladar pessoas, de forma regular
ou ocasional entre dois ou mais paises” (BRASIL, 1990b, ndo paginado), portanto, o foco serd dado
ao transporte coletivo de passageiros. Esse tipo de transporte permite aos usuarios alguns
beneficios, entre os quais sdo apontados pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP,
[201-]) a seguranga, o custo e o conforto como determinantes em detrimento do uso de veiculo
particular ou motocicletas, que tém a flexibilidade de hordrios como principal diferencial para o
usuario. Além disso, o uso do transporte coletivo gera impacto ambiental positivo, proporcionado
pela diminuicdo da quantidade de veiculos nas vias.

O transporte de passageiros pode ser do tipo regular, variando entre longa distancia e
semiurbano, ou do tipo fretado, sendo eventual ou continuo. As diferengas sao marcadas, em
geral, pelas caracteristicas dos veiculos, pela distancia percorrida e pela frequéncia do servico.
No transporte rodoviario, o principal motivo da viagem é o turismo, enquanto que no
semiurbano é o trabalho e o estudo. Outra questdo varidvel no que diz respeito ao transporte
de passageiros € o tipo de regulamentacdo dada, demostrado mais adiante no capitulo 6, que
trata das analises comparativas (ANTT, [201-]c). Para melhor visualiza¢do do funcionamento do
transporte terrestre de passageiros, a Figura 2 apresenta um esquema explicativo.
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Transporte
rodovidrio
interestadual e
internacional de
passageiros

Transporte regular Transporte fretado

- Relagdo fixa de passageiros

- Circuito fechado

- Venda de bilhete de passagem

- Contrato de prestagdo de servigo e emissdo de
nota fiscal

- Frequéncia minima de servico

Rodoviario Semiurbano EventuaI/Turl'stico
- - Viagens ocasionais -t:;gglshpa(iirgiedse
- Veiculo de I Caracterllstlcas e/ou turisticas ¢
teristi urbanas (veiculos e estudantes ou
carac ’erls icas terminais) - Traslados entre associados de forma
rodovidrias (ex.: ' terminais de continua (ex.:
convencional com - L'|nAha§ de menor embarque diariamente)
sanitdrio) distancia (em geral, . .
Usod L extens3o inferior a - Viagens com mais de - Numero de viagens,
- Sfodgvt;rrriglsnals 83km) um modal itinerdrios, frequéncia
- Transportes de e horarios
grupos (turistas, estabelecidos em
trabalhadores etc.) contrato

Figura 2 - Classificagdo dos servicos de transporte de passageiros
Fonte: ANTT ([201-]c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O drgao responsavel pela regulagdo do transporte terrestre de passageiros é a ANTT,
cujas atribuigdes sdo descritas a seguir:

Além do servigo rodoviario de longa distancia, a ANTT também compete a gestdo e
controle do transporte rodovidrio interestadual semiurbano, que é o servico de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Unidades Federativas que
possuem caracteristicas de transporte urbano. O servigo semiurbano também pode
ser do tipo internacional, quando ultrapassa as fronteiras do pais. Atualmente,
a exploragdo de servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros encontra-se sob a égide da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, da Lei
n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, do
Decreto n?2.521, de 20 de margo de 1998, e demais normas aprovadas em Resolugdo,

pela Diretoria Colegiada da ANTT. (ANTT, [201-]a, ndo paginado).

Segundo a ANTT, em abril de 2019 havia 6.317 empresas cadastradas para o servigo
de transporte rodoviario de passageiros, sendo 24 estrangeiras. Cabe mencionar também que
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as empresas acima empregam 110.183 motoristas (ANTT, 2019c). Ja segundo a CNT,
a movimentacado total de passageiros transportados no modal rodoviario em 2018 — composto
pela movimentagdo interestadual/internacional/fretamento — foi de aproximadamente
95 milhdes de pessoas (CNT, 2020).

Ademais, o 6rgdo responsavel pela representacdo do setor de transporte e logistica no
Brasil é a CNT, tratando-se de entidade privada mdxima nesse quesito. A confederacdo abrange
sindicatos e associacdes nacionais, além de representar empresas de transporte, caminhoneiros
e taxistas. No que concerne ao transporte rodovidrio internacional de passageiros, a CNT utiliza
as categorizac¢des: ligacdes internacionais operadas com 6nibus do tipo rodoviario (superiores a
75 km); e ligacGes internacionais semiurbanas (inferiores a 75 km).

Dados de 2018 publicados no Anudrio CNT do Transporte de 2019 mostram que o Brasil
foi a origem de 165.174 passageiros por meio de ligacGes internacionais operadas com 6nibus
do tipo rodovidrio, e recebeu 115.540 passageiros por meio dessas operacdes, tendo sido
realizadas 27.549 viagens no total. Em relacdo as viagens por ligacdo internacional semiurbana,
em 2018, o Brasil registrou 36.866 viagens no total, com o transporte para outros paises de
386.894 passageiros, e a recepcdo de 270.087 passageiros (CNT, 2019).

Ordenamento juridico

A Constituicdo de 1988, também denominada Constituicdo Cidada, fundamenta o
sistema institucional vigente na Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos estados e municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de
Direito (BRASIL, [2019]). Sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Poder
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio (BRASIL, [2019]). A forma de governo é republicana, o
sistema, representativo e o regime, democratico (BRASIL, [2019]). Adotou-se o modelo
semidireto de democracia manifestado logo no paragrafo unico do art. 12: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, [2019], ndo paginado).

A Federagdo é composta por 26 estados federados e o Distrito Federal, que gozam de
autonomia referente as suas auto-organizacdes, sendo cada estado regido por uma constituicdo
delimitada pela Constituicao Federal, que fixa em parte a estruturacdo estadual.

O Poder Executivo confere a chefia do Estado e a do Governo ao Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado (BRASIL, [2019]). O Presidente é eleito com
mandato fixo, ndo dependendo de maioria politica no Congresso Nacional para investir-se no
cargo ou nele permanecer. O Presidente e o Vice-Presidente sao eleitos simultaneamente,
no ano anterior ao término do mandato presidencial vigente (BRASIL, [2019]), mediante eleicdo
em dois turnos, com o intuito de assegurar que a pessoa eleita tenha obtido a maioria dos votos
validos, de modo que ndo haja questionamentos sobre a legitimidade de sua investidura no
cargo. Ja os Ministros de Estado sdo auxiliares do Presidente da Republica na dire¢do superior
da administracdo federal (BRASIL, [2019], arts. 76 e 84, Il) e seus cargos sdo de livre nomeacado
e exoneracdo pelo Presidente da Republica (BRASIL, [2019]).
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O Poder Legislativo elabora as leis, as normas gerais e abstratas a serem seguidas por
todos. Além de exercer sua funcao legislativa do Estado, compete-lhe a importante atribuicdo
de fiscalizar financeira e administrativamente os atos do Executivo (BRASIL, [2019]). Na esfera
federal, o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que é composto por duas casas
legislativas: a Camara dos Deputados e o Senado Federal (BRASIL, [2019]).

A Camara dos Deputados é destinada a representacdao do povo, formada por 513
deputados que cumprem um mandato de quatro anos. J4 o Senado brasileiro destina-se a gestao
dos interesses nacionais dos Estados-Membros da Federacdo. E composto por trés
representantes de cada estado mais os do Distrito Federal, totalizando 81 senadores,
igualmente eleitos por voto popular para mandatos de oito anos. O Congresso Nacional tem
como principais atribui¢cdes a funcdo legislativa, fiscalizacdo e controle, julgamento de crimes de
responsabilidade, a aprovacdo de emendas a Constituicdo Federal e fun¢Ges deliberativas.

Ao Poder Judicidrio compete a funcao jurisdicional do Estado, fundamentada pelo
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional em que “a lei ndo excluird da apreciacao
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, [2019]), pelo principio da inércia,
em que o Poder Judicidrio s6 se manifesta quando provocado, garantindo a sua imparcialidade,
e pelo principio do devido processo legal (BRASIL, [2019], art. 52, LIV). A regra de ingresso de
seus membros de primeira instancia é o concurso publico de provas e titulos (BRASIL, [2019]), e
as demais promocdes, até o Ultimo grau de carreira, sdo alternadas pelos critérios de
antiguidade e merecimento, observando-se as normas estabelecidas pela Constituicdo (BRASIL,
[2019]). Para assegurar a independéncia do Poder Judicidrio, a Constituicdo estabelece uma
série de garantias aos préprios tribunais e aos membros do Poder Judiciario, sendo estas
institucionais, de independéncia dos membros do Poder Judicidrio, e de imparcialidade. A ctipula
do Poder Judicidrio brasileiro é o Supremo Tribunal Federal (STF), que tem a competéncia de: (i)
julgar as questdes constitucionais, assegurando a supremacia da Constituicdo Federal (CF); (ii)
julgar a decisdo recorrida quando contraria ao dispositivo da Constitui¢do Federal; (iii) declarar
a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (iv) julgar valida lei ou ato do governo local
contestado em face da Constituicdo Federal; e (v) julgar valida lei local contestada em face de
lei federal. Pode, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, aprovar sumula que tenha
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento (BRASIL, [2019]).

A parte do Poder Judicidrio estd o Ministério Publico, dispondo de autonomia
financeira e administrativa (BRASIL, [2019]). O Ministério Publico tem por atribuicdo
constitucional a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ndo estando submetido
hierarquicamente a nenhum dos poderes politicos do Estado brasileiro. A ele sdo atribuidas a
defesa da ordem juridica, a defesa do regime democratico e a tutela dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Arranjo institucional relativo ao transporte terrestre internacional

No Brasil, a competéncia para regulacdo, analise e fiscalizacdo dos assuntos relacionados
ao transporte de cargas e passageiros, ao transito e as questdes aduaneiras ndo é centralizada.
Diferentemente da maioria dos paises da América do Sul, tais temas ndo estdo somente
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concentrados no Minfra. Isso decorre de razdes geograficas e administrativas, como a escassez de

recursos humanos, a extensdo das fronteiras e do litoral e outros fatores, os quais obrigam a

delegacdo descentralizada de atribui¢cGes e competéncias, tanto as relacionadas ao transporte e a

logistica de fato, como as relativas ao sistema aduaneiro e a fiscalizagdo de transito.

A seguir, apresenta-se uma breve descricdo dos principais 6rgdos e suas respectivas

atividades:

»

»

»

»

»

»

»

»

Minfra: 6rgdo da administragdo publica federal direta que tem como dreas de atuagdo a
politica nacional de transportes dos modais ferroviario, rodovidrio, aquaviario e aerovidrio.
Suas ag¢bes abrangem a formulagdo, a coordenacgdo e a supervisdo das politicas nacionais
para o setor, a participa¢do no planejamento estratégico, a elaboragdo de diretrizes para a
sua implementacdo e a definigdo das prioridades dos programas de investimentos.

ANTT: autarquia sob regime especial vinculada ao Minfra, que regula as atividades de
exploracdo da infraestrutura ferrovidria e rodovidria federal e da atividade de prestagdo de
servicos de transporte terrestre, segundo o art. 12 do Regulamento da ANTT, Decreto
n? 4.130/2002.

Anvisa: autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, que promove a
protecdo da saude da populagdo, por intermédio do controle sanitario, da produgdo e da
comercializagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o
controle de portos, aeroportos e de fronteiras, segundo os arts. 12 e 62 da Lei n?
9.782/1999.

Secretaria da Receita Federal: subordinada ao Ministério da Economia, é responsavel pelo
exercicio da administragdo aduaneira que compreende a fiscalizagdo e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais para a defesa dos interesses fazendarios nacionais, em todo o
territdrio aduaneiro, conforme seu art. 237 (BRASIL, [2019]). Fiscaliza, por exemplo, se a
mercadoria recebeu as devidas anuéncias, oferecendo condicGes de sanidade e seguranca
para o uso do consumidor, assim como a observagdo das normas pelos importadores e
exportadores e os recolhimentos devidos.

Departamento Nacional de Transito (Denatran): dérgdo maximo executivo do SNT,
tem como principal objetivo fiscalizar e fazer cumprir a legislagdo de transito e execucdo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo Contran.

Contran: de acordo com a Lei n® 9.503/1997 (BRASIL, 1997), modificada pela Lei
n? 13.281/2016 (BRASIL, 2016b), o Contran é o érgdo maximo normativo e consultivo do
Sistema Nacional de Transito que tem entre suas competéncias: estabelecer as normas de
trafego; determinar as diretrizes referentes a Politica Nacional de Transito; normatizar os
procedimentos sobre a expedicdo dos documentos dos condutores de veiculos, bem como
seu processo de aprendizagem, e sobre o registro e o licenciamento de veiculos; normatizar e
determinar os procedimentos referentes as multas por infragGes, assim como a arrecadagdo
e ao repasse do que for arrecadado com elas; além de coordenar, com o objetivo de integrar
as atividades, os 6rgdaos componentes do Sistema Nacional de Transito.

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP): autarquia vinculada ao Ministério da
Economia, responsdvel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de seguros, previdéncia
privada aberta, capitalizagdo e resseguros no Brasil.

Policia Rodoviaria Federal (PRF): instituicdo policial ostensiva federal brasileira, subordinada
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica. A PRF tem como principal funcdo a garantia da
seguranca e do exercicio da cidadania nas rodovias federais e em dreas de interesse da Unido,
combatendo as mais variadas formas de crimes nas rodovias federais do Brasil e também o
monitoramento e a fiscalizagdo do transito de veiculos, bens e pessoas.

a4
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» Policia Federal (PF): instituicdo policial brasileira, subordinada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, cuja funcdo, de acordo com a Constituicdo de 1988, é exercer a
segurancga publica para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas,
bem como dos bens e interesses da Unido, efetuando atividades de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras, repressdo ao trafico de entorpecentes, contrabando e
descaminho, e exercendo com exclusividade as funcdes de policia judiciaria da Unido
(BRASIL, [2019]).

» Conselho Nacional de Transportes (Consetrans): 6rgdo de carater consultivo destinado a
representar o interesse comum e promover a articulacdo dos érgdos e das entidades dos
setores de transportes da Unido, dos estados e do Distrito Federal. O érgdo tem como
objetivo aprimorar o planejamento e a avaliagdo das politicas publicas setoriais, a partir de
uma visdo sistémica. Entre suas fungbes, destaca-se a promog¢do do intercambio de
informacOes e de experiéncias nacionais e internacionais no setor de transportes.
Compdem o Consetrans: o Ministro da Infraestrutura, que o presidird; o Secretdrio Nacional
de Transportes Terrestres; o Secretdrio Nacional de Aviagao Civil; e o Secretdrio Nacional
de Portos e Transportes Aquaviarios do Minfra.

3.3.7. Processo de incorporacéao de acordos internacionais

Salvo os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos que estao dispostos
no art. 52, § 22 — “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, [2019], ndo paginado) —, a Constituicdo
Brasileira ndo estabelece de forma expressa qual é a relagdo entre o direito interno e o direito
internacional. Na Constituicdo existem apenas indicios sobre como este sera tratado
internamente.

A partir da assinatura de um tratado internacional, que é de responsabilidade privativa
do Presidente da Republica, segundo o art. 84, VIII (BRASIL, [2019]), o Executivo deve, quando
melhor lhe convir, envid-lo para andlise do Legislativo. Nota-se que o envio ndo
obrigatoriamente deve ser imediato, ja que a Presidéncia pode determinar estudos mais
aprofundados sobre o tratado, ou, ainda, arquiva-lo. O envio para o Legislativo é acompanhado
por uma exposicdo de motivos formulada pelo Ministério das Relagdes Exteriores, contendo as
justificativas que levaram a assinatura do tratado e também a analise dos dispositivos,
fundamentando-os no texto integral do tratado.

Pautado no art. 64 da Constituicdo, o Congresso Nacional apreciara o projeto e, caso
haja a reprovacao, é de sua competéncia exclusiva a resolu¢do definitiva sobre tratados, acordos
ou atos internacionais, de acordo com o art. 49 (BRASIL, [2019]). Se o projeto for aprovado,
emite-se o decreto legislativo que deve ser publicado no Didrio Oficial da Uniéo.
O decreto legislativo ndo aprova o tratado, mas sim autoriza a sua ratificacdo pelo Presidente
da Republica.

A Presidéncia, ao ratificar o tratado, emite o Decreto de Execugdo. Porém, o tratado
s6 ganha eficacia apds a troca de instrumentos de ratificacdo, quando for bilateral, ou quando
de seu depdsito junto a organiza¢do ou ao Estado responsdvel pelas fungdes de depositério, se
multilateral, garantindo, assim, a incorporagdo por todos os Estados-Partes.

RP 3 -EQUADOR 45



ANTT

Segundo o entendimento do STF, uma vez formalizado, o tratado passa, via de regra,
a ter forca de lei ordinaria, podendo, dessa maneira, rever disposicdo em contrario ou ser
revogado diante de lei posterior. O tratado ja incorporado podera ser contestado no STF via
Recurso Extraordindrio, que versara sobre sua constitucionalidade, conforme o art. 102, Il
(BRASIL, [2019]). Ademais, segundo o STF e de acordo com a Constituicdao Federal art. 59, § 39,
os tratados sobre direitos humanos, a depender da forma de aprovacao legislativa, tém forca
supralegal ou status de emenda constitucional (BRASIL, [2019], 2009¢).

No Brasil, o ATIT foi internalizado pela edicdo do Decreto n2 99.704, de 20 de
novembro de 1990.

3.4. EQUADOR

Segundo dados fornecidos pelo Doing Business, a Republica do Equador se apresenta
como o 1299 pais no ranking mundial voltado a medir o grau de facilidade na realizagdo de
negocios, dos quais participam atualmente 190 paises (WORLD BANK GROUP, 2019).
Considerando os dados do ranking das economias da América Latina e do Caribe, o Equador
ocupa o 212 lugar, encontrando-se abaixo do México (192 lugar) e do Brasil (172 lugar).
Nessa perspectiva, adiante sdo demonstrados alguns fatores que compdem o resultado final
desse indice e destacam o posicionamento do Equador no ranking:

» O tempo necessario para abrir um negdcio é de 48,5 dias
» O tempo necessario para obter eletricidade é de 74 dias

» O tempo necessario para registrar uma propriedade é de 26 dias (WORLD BANK GROUP, 2020).

No que concerne ao LPI, definido na secdo 3.3, e referente a performance de 160
paises quanto a sua cadeia logistica, no ano de 2018, o Equador ficou na 622 colocacdo, atrds do
Brasil, que se encontra na 562 posicao, e a frente do Paraguai, em 742 posicao no ranking.
Em relacdo a regido da América Latina e do Caribe, o Equador se encontra em 72 lugar, logo atras
da Argentina (JARAMILLO et al., 2018).

No tocante as exportac¢des, predominou no Equador em 2018 o comércio de produtos
minerais e alimenticios, tais como petréleo cru, bananas, crustaceos e peixes processados, os
quais corresponderam a aproximadamente 76% do valor circulante nas trocas comerciais de
natureza internacional. Por outro lado, as importacdes no mesmo ano foram marcadas por um
grande fluxo de produtos industrializados, como petréleo refinado, alcatrdo de hulha, carros,
medicamentos empacotados e residuos sdélidos do trigo, correspondendo a 23% do valor do
importado (WITS, [201-]).

Geografia e demografia

O Equador localiza-se no noroeste da América do Sul e possui uma darea total de
283.561 km?, dos quais 276.841 km? sdo areas terrestres e 6.720 km? s3o dreas aquaticas.
Configura-se, portanto, como o 92 maior pais da América do Sul em area territorial,
encontrando-se atras da Venezuela, do Chile e do Paraguai. Em escala mundial, o territdrio
equatoriano se posiciona como o 752 maior pais. Em um calculo aproximado, 38,9% e 29,7% do
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seu territério é coberto por floresta equatorial e por areas agricultaveis, respectivamente (CIA,
2020). Por consequéncia, as linhas de fronteiras do Equador com os paises vizinhos totalizam
2.237 km de extensdo, divididas com o Peru (1.529 km) e com a Colémbia (708 km). Além disso,
o Equador contém uma extensao territorial em contato com o mar que alcanga 2.237 km, sendo
unicamente cercado pelo Oceano Pacifico (CIA, 2020).

Nos seus limites fronteiricos ao leste, em uma area que compreende ndo sé o territério
equatoriano, mas também parte do peruano, estd localizada a drea com maior diversidade do
planeta: a chamada Bacia Hidrografica do Amazonas, responsdvel por abrigar a nascente do rio
com mais intenso fluxo aquatico do planeta. Essa regido, além de comportar cerca de 500 mil
indigenas, incluindo povos isolados, possui, em seu subsolo, abundancia em petréleo, cuja
reserva é estimada em aproximadamente 5 bilhdes de barris de petrdleo no solo da floresta
(BBC, 2019; FIGUEROA, 2006).

Os dados fornecidos na Tabela 4 apresentam as informacGes geograficas e
demograficas do pais.

GEOGRAFIA
Area total 283.561 km?
Paises de fronteira Coldmbia
Peru
Provincias 24
Capital 1
DEMOGRAFIA
Populagdo 17.510.643 habitantes®
Densidade demografica 61,10 hab./km?
Populacao urbana 64,2%

Tabela 4 — Dados geograficos e demograficos do Equador
Fonte: CIA (2020) e INEC ([201-]). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A populagdo do Equador, segundo dados disponibilizados pela Organizagao das Na¢des
Unidas (ONU) em 2019, é formada por 17,6 milhdes de habitantes?, constituindo-se como o 662
pais mais populoso. Na América Latina, encontra-se atrds de paises como Peru e Chile e na frente de
paises como Bolivia e Haiti (UN, c2019). As provincias que tém a projec¢éo de concentra¢do da maior
parte da populacdao equatoriana, em 2020, sdao aquelas de Guayas, com aproximadamente 4,3
milhdes de habitantes, e Pichincha, com cerca de 3,2 milhdes. Juntas, correspondem a 43,5% da
populagdo total do Equador. Consequentemente, destacam-se nas provincias mencionadas as cidades
de Guayaquil, com 2,72 milhdes de habitantes, e Quito — capital nacional — com 2,78 milhdes,
respectivamente (INEC, [201-]). E possivel constatar, desse modo, o fato de parte significativa dos
habitantes viverem na regido costeira do Equador — como nas cidades de Guayaquil, Machala e Manta
—, € na regido da Cordilheira dos Andes, onde estdo localizadas a capital e outras cidades
economicamente relevantes, tais como Cuenca, Ambato e Ibarra.

1 Proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
2 United Nations 2020 estimates.
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3.4.2. Mapa rodoviario

A Republica do Equador dispde de uma infraestrutura de transporte rodoviario que
corresponde a aproximadamente 43.502 km de extensdo, dividida entre malhas primarias,
secundarias, terciarias, de bairro e locais (ECUADOR, 2016b; E-ASPHALT, [201-?]). Desse total,
o Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) é responsavel por 9.790 km (inclusos
53,4 km de pontes), dos quais 8.528 km estdo sob sua gestdo, 559 km sdo concessionados e
703 km estdo sob a responsabilidade dos governos seccionais (ECUADOR, 2016b).

Abaixo pode ser compreendida a infraestrutura do transporte rodovidrio do Equador:

» As malhas primdrias e secundarias compdem a rede nacional
» As malhas terciarias e de bairro formam a rede provincial

» As malhas locais ndo participam de uma rede especifica, mas comp&em a infraestrutura do
transporte rodoviario equatoriano (E-ASPHALT, [201-7]).

A rede rodovidria nacional, formada por estradas primarias e secundarias, é aquela com
maior intensidade de trafego de veiculos, dado que liga os principais centros econémicos em
todo o territério equatoriano, sendo esses formados principalmente pela capital nacional em
conjunto as capitais provinciais. Por outro lado, a rede provincial tem um menor trafego de
automdveis em relacdo a rede nacional, exercendo a funcdo de auxiliar na movimentacdo de
bens das dreas de producdo em direcdo as estradas que formam a rede nacional e,
consequentemente, se interconectam aos grandes centros econémicos (E-ASPHALT, [201-7?]).

De modo analogo, a estrutura administrativa do transporte rodoviario no Equador pode
ser dividida sob a responsabilidade dos seguintes drgdos, sendo esses incumbidos de garantir a
conservacgao das vias supracitadas:

T

Ministerio de Transportes y Obras Publicas (MTOP)

Gobiernos Auténomos descentralizados Provinciales

v

T

Gobiernos Autonomos descentralizados Municipales (PONCE et al., 2018).

A atuacdo dos drgdos administrativos acima mencionados no que se refere a
conservagao das rodovias durante o processo de exploragdo é regida pelas disposi¢gdes contidas
na norma rodovidria equatoriana MTOP — 2003. Tais disposi¢cdes gravitam principalmente em
torno das atividades rodovidrias; das atividades de conservacdo ordindria e extraordinaria; das
atividades de reconstrucdo e melhoras; e das atividades de defesa rodoviaria e suas areas de
influéncia (PONCE et al., 2018).

Desse modo, na Tabela 5 encontram-se representados dados referentes a infraestrutura do
transporte rodoviario do Equador, demonstrados através da classificagdo da malha e extensao.

CLASSIFICAGAO DA

A 0
REDE MALHA EXTENSAO (KM) % DO TOTAL
Rede nacional Malha priméaria e secundaria 9.790,52 22,51
Malha terciaria 11.105,93 25,53
Rede provincial
Malha de bairro 22.153,98 50,93
Malha local 4522 1,04
Total 43.502,62 km 100%

Tabela 5 - Infraestrutura do transporte rodoviario do Equador
Fonte: Ecuador (2016b) e E-asphalt ([201-?]). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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A partir da Tabela 5 é possivel constatar que aproximadamente 75% da infraestrutura
rodovidria equatoriana pertence a rede provincial, expressando uma malha de cerca de
33.260 km de extensdo. A rede nacional — marcada pelo elevado trafego de veiculos nas malhas
primarias e secunddrias —, por outro lado, tem participacdo relativa na infraestrutura rodoviaria
total de cerca de 22,5%.

A qualidade da infraestrutura rodovidria do Equador se caracteriza por apresentar
cerca de 12% de malha pavimentada — equivalente a 5 mil km —, e 57% com revestimento primario
— gue corresponde a 25 mil km. Além disso, por volta de 25% da malha rodovidria é composta por
estradas de terra, principalmente nas malhas tercidrias e de bairro (E-ASPHALT, [201-7?]).

Apesar de serem disponibilizados dados em relacdo as redes da infraestrutura do
transporte rodoviario do Equador, a extensdao das malhas em cada provincia ndo é informada
pelos respectivos érgaos competentes.

O Plano Estratégico de Mobilidade do Equador configura a rede rodoviaria nacional
dividida e entendida como o conjunto de estradas formado pelos troncos nacionais/eixos
transversais que, por sua vez, sdo integrados a outras estradas, como os corredores arteriais® e
as estradas coletoras* (ECUADOR, 2016b). Assim sendo, no Equador, existem cinco troncos
nacionais — que cortam o pais de norte a sul — e cinco eixos transversais — na direcdo oeste a
leste. Na Tabela 6 sdo demonstrados os troncos nacionais e 0s eixos transversais que marcam o
territdrio equatoriano.

SIMBOLO DENOMINAGCAO PROVINCIAS

Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa
Elena

Pichincha, Santo Domingo, Los

E15 Troncal del Pacifico

E2 T | del t . :
5 roncal de la Costa Rios, Guayas, El Oro, Loja
Troncos Carchi, Imbabura, Pinchincha,
nacionais E35 Troncal de la Sierra Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Canar, Azuay, Loja
E45 Troncal Amazénica Sucu_mblos, Napo, Pa_staz_a, Morona-
Santiago, Zamora-Chinchipe
E5 Troncal Insular Galapagos
E10 Transversal Fronteriza Esmeral_das, Imbabura, Carchi,
Sucumbios
Esmeraldas, Santo Domingo de los
E20 Transversal Norte Tséchilas, Pichincha, Napo,
Eixos Orellana
Transversais E30 Transversal Central Manabi, Guayas, Los Rios,
Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza
E40 Transversal Austral Santa EIena,_Guayas, Canfar, Azuay,
Morona-Santiago
E50 Transversal Sur El Oro, Loja, Zomara-Chinchipe

Tabela 6 — Infraestrutura rodoviaria no Equador: troncos nacionais e eixos transversais
Fonte: Ecuador (2016b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

3 Rotas de integragdo nacional que ligam capitais de provincias, portos, aeroportos, passagens de fronteiras e
centros de desenvolvimento.
4 Rotas que tém fungdo de coletar trafego de areas locais para conecta-las a corredores arteriais.

RP 3 -EQUADOR 49



ANTT

No Equador, os troncos nacionais e os eixos transversais fazem parte da rede nacional
de transporte rodoviario. Contribuem, portanto, para os fluxos de cargas entre os principais
centros produtivos e os pontos de comércio internacional e doméstico.

Entre esses troncos se destaca o Troncal de la Sierra — com 1.092 km de extensdo —,
marcado pela alta capacidade de trafego rodoviario que atravessa o Equador no fluxo norte-sul
na regidao da Cordilheira dos Andes; e o Troncal del Pacifico — com 773 km de extensdo —, que
costeia a regido oeste do territdrio equatoriano e interconecta diversas provincias litoraneas,
facilitando o trafego de veiculos. Por outro lado, os principais eixos transversais sdo o
Transversal Central e o Transversal Austral, o primeiro com 1.519 km, e o segundo com 628 km
de extensdo. Ambos os eixos cortam o pais de oeste a leste, o primeiro ao centro-norte, e o
segundo ao sul, transformando-se em vias de acesso que ligam importantes centros
econdmicos, como Quito a Manta, e Cuenca a Guayaquil, respectivamente.

Na Figura 3 é demonstrada a malha rodoviaria nacional do Equador®.
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Figura 3 — Malha rodoviaria nacional do Equador
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

As secOes a seguir tratam das caracteristicas gerais do transporte de cargas e de
passageiros no Equador.

50 Arquipélago de Galdpagos ndo esta representado na Figura 3.
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Caracteristicas gerais do transporte de cargas

O valor da interacdo do Equador no comércio internacional em relacdo ao resto do
mundo, no tocante as exportacdes e importacdes, alcangou cerca de USS 21,6 bilhdes (em FOB,
do inglés — Free on Board) e USS 23,02 bilhdes (em CIF, do inglés — Cost, Insurance and Freight) em
2018, respectivamente, resultando em déficit na balanca comercial de aproximadamente USS 1,41
bilhdes. O principal parceiro comercial do pais sdo os Estados Unidos da América (EUA), com o
valor das exportacdes proximo a USS 6,67 bilhdes, equivalente a 30% da participacdo no valor total
exportado. No que tange as importacdes, o resultado ficou em cerca de USS 5,01 bilhdes,
referente a aproximadamente 22% do valor total das importacdes. Em 2019, o comércio® bilateral
entre o Equador e o Brasil alcangou USS 914 milhdes (em FOB), sendo em torno de 78% desse
valor pelo modal maritimo (WITS, [201-]; COMEX STAT, 2020).

Segundo o Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), em 2018 a maior parte do
comércio internacional de bens equatorianos foi realizado via maritima, com aproximadamente
71% do transporte total de cargas nas importacdes e cerca de 89% do transporte total de carga
exportada. O panorama dos modais de transporte para o comércio internacional de bens
mencionado acima esta relacionado principalmente a posicdo geografica do Equador e a pauta
produtiva dos seus parceiros comerciais. Pelo modal rodoviario, consequentemente, os parceiros
comerciais latino-americanos do Equador, tais como a Colémbia, o Peru e a Venezuela,
apresentam similaridades na base produtiva e comercial, marcada por produtos primarios, o que
impacta negativamente no trafego bilateral rodoviario de cargas nas suas fronteiras comparada
ao trafego maritimo. O comércio por via maritima — extremamente explorado no Equador devido
ao seu extenso litoral e a alta capacidade de transbordo de cargas volumosas —, desse modo, vem
se recuperando apos a crise de 2008, com o aumento dos fluxos de exportacdo e de importacdo
com os principais parceiros comerciais do pais, e, consequentemente, incidindo de modo positivo
sobre o trafego de cargas (INEC, 2019).

Foi desse modo que o comércio maritimo internacional do Equador movimentou, em
2018, aproximadamente 39,8 milhdes de toneladas, sendo 27,8 milhdes através de exportagdes
e 12 milhGes por meio de importaces. Em relacdo aos portos com maiores movimentacgées de
cargas no Equador em 2018, consequentemente, passam a ser relevantes os seguintes dados:

» Porto de Balao, cerca de 79,1% do total de cargas exportadas: equivalente a 22 milhGes de
toneladas

» Porto de Guayaquil, em torno de 39% do total de cargas importadas: equivalente a
4,6 milhGes de toneladas

» Porto de La Libertad, aproximadamente 24,9% do total de cargas importadas: equivalente
a 2,9 milhGes de toneladas (INEC, 2019).

Conforme os dados apresentados no ambito do Anudrio de Estadisticas de Transporte
2018, o numero de veiculos segurados no Equador no mesmo ano era de cerca de 2,4 milhdes,
valor que demonstra a expansdo da frota nacional em 7,4% em compara¢do ao ano
imediatamente anterior (INEC, 2019). No

6 0 comércio pode ser definido como a soma de exportages e importagdes.
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Grafico 2 é apresentada a frota total de veiculos registrados por provincia em 2018,
além do numero de veiculos por 1.000 habitantes.
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Grafico 2 — Frota de veiculos por provincia no Equador em 2018
Fonte: INEC (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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Grafico 2 mostram que aproximadamente 45% da frota nacional de veiculos se
encontram nas provincias de Pichincha e de Guayas, onde estdo localizadas cerca de 43,5% da
populacdo total do Equador — em conformidade com o exposto na se¢do 3.4.1 — sendo, desse
modo, o centro dinamico do pais. Por outro lado, em relagdo a densidade de veiculos registrados
por 1.000 habitantes, destacam-se as provincias de Tungurahua e de Azuay, com 186 e 181
veiculos por 1.000 habitantes, respectivamente.

A Tabela 7 reporta dados acerca da frota total de veiculos de cargas do Equador nos
anos de 2017 e de 2018, além dos nimeros que salientam o crescimento anual e a participacdo
relativa de cada tipo de veiculo.

CRESCIMENTO PARTICIPACAO

VEICULO UNIDADES (2017) UNIDADES (2018) ANUAL (%) RELATIVA EM

2018 (%)

Caminhéo 104.510 110.226 5,47% 18,73%
Caminhonete 423.656 444.459 4,91% 75,54%
Caminh&o-tanque 3.437 3.826 11,32% 0,65%
Trailer 11.891 13.408 12,76% 2,28%
E?;Srgmft% 15.248 16.442 7,83% 2,79%
Total 558.742 588.361 5,30% 100%

Tabela 7 - Frota total de veiculos de cargas do Equador em 2017 e 2018
Fonte: INEC ([2019], 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Através dos dados fornecidos na Tabela 7, é possivel constatar que no ano de 2018 o
Equador registrou uma frota de 588.361 veiculos para o transporte de cargas, com uma
expansdo em relagdo ao ano anterior de 5,3%. Do total de veiculos supracitado, destaca-se que
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aproximadamente 444 mil sdo no modelo caminhonete, que estdo predominantemente
disponiveis para o transporte rodoviario, correspondendo a 75% da frota total de veiculos de
carga do Equador. Ressalta-se, também, que o crescimento anual de quantidade de veiculos de
cargas entre os anos de 2017 e de 2018 foi marcado positivamente pela elevacdo da quantidade
de trailers, com crescimento de 12,76%, e pela frota de caminh&es-tanque, com 11,32%. Desse
modo, a capacidade do transporte de cargas da frota de veiculos supracitada estd em torno de
1,9 milhdo de toneladas (INEC, [2019]).

Considerando o LPI, definido na se¢do 3.3, no que tange as entrevistas realizadas com
representantes do setor logistico sobre diversos temas, a Tabela 8 apresenta as respostas
obtidas no que concerne a taxas e encargos, qualidade da infraestrutura e competéncia e
qualidade dos servicos para os modais de transporte no Equador através de dados de 2016.

COMPETENCIA E

QUALIDADE DA QUALIDADE DOS

TEMA TAXAS E ENCARGOS

INFRAESTRUTURA SERVICOS
RESPONDENTES PARA Bg;ig’)'%%'\!.TMESI%RA RESPONDENTES PARA
TIPG DE ALTO" OU "MUITO ALTO BAIXO" ALTO" OU "MUITO ALTO
RESPOSTA e e e
merica merica merica
Equador Latina Equador Latina Equador Latina
PORTOS 0% 52,44% 0% 45,09% 50% 33,84%
AEROPORTOS 50% 42,13% 0% 20,41% 50% 31,04%
RODOVIAS 0% 59,27% 0% 52,5% 0% 16,61%
FERROVIAS 0% 27,66% 100% 85,96% 0% 3,66%
ARMAZENAGE 0% 43,81% 0% 21,14% 50% 33,81%
M

Tabela 8 — Comparagdo entre temas que avaliam a estrutura logistica - Equador vs América Latina
Fonte: The World Bank (c2015b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A partir dos elementos reportados pela Tabela 8, relacionados a avaliacdo da estrutura
vidria do Equador no contexto do LPI, é possivel observar que, para as modalidades de
transporte terrestre, os temas qualidade da infraestrutura e competéncia e qualidade dos
servigos apresentaram respostas majoritariamente negativas, apesar de alguns temas terem valores
proximos as médias encontradas para a regido da América Latina.

Destaca-se também, no ambito da Tabela 8, no que se refere a qualidade da
infraestrutura nas rodovias, que o Equador apresentou baixo percentual dos respondentes
considerando “baixo” ou “muito baixo” o tema analisado. Esse valor é menor do que o verificado
na regido da América Latina e do Caribe. Ja em relacdo as ferrovias, a qualidade da infraestrutura
no Equador apresentou uma avaliagdo pior que a regido latino-americana, com 100% contra
86% dos respondentes para “baixo” ou “muito baixo”, respectivamente, demonstrando clara
insatisfacdo nesse tema.
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3.4.4. Caracteristicas gerais do transporte de passageiros

Segundo o INEC, no ano de 2018 a frota rodovidria de veiculos de passageiros do
Equador demonstrou capacidade para o transporte de cerca de 8,3 milhdes de passageiros,
0 que representa um acréscimo de 7,9% em rela¢do a capacidade de transportes de passageiros
em 2017 (INEC, [2019]). Nesse sentido, a Tabela 9 evidencia a frota total de veiculos de
passageiros em 2017 e 2018, além do crescimento anual e da participacao relativa em 2018.

CRESCIMENTO PARTICIPACAO

VEICULO UNIDADES (2017) UNIDADES (2018) ANUAL (%) RELATI\@\))EM 2018
Carro 709.775 750.312 5,71% 41,33%
Onibus 26.251 27.839 6,05% 1,53%
Van 49.343 52.736 6,88% 2,91%
SuUVv’ 359.498 396.201 10,21% 21,83%
Motocicleta 529.888 582.506 9,93% 32,09%
Outros 3.767 5.696 51,21% 0,31%
Total 1.678.522 1.815.290 8,15% 100%

Tabela 9 - Frota total de veiculos de passageiros do Equador em 2017 e 2018
Fonte: INEC ([2019], 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Considerando os dados apresentados na Tabela 7 e na Tabela 9, os veiculos destinados
ao transporte de passageiros sdo equivalentes a 75,5% da quantidade total de veiculos de cargas
e passageiros no Equador. Analisando apenas as categorias voltadas ao transporte de
passageiros, observa-se a predominancia de carros (41,3%) e de motocicletas (32%), ao passo
que os Onibus e vans — destinados ao transporte coletivo — representam apenas 4,5% desse total.
Destaca-se também a expansdo de SUVs, com crescimento anualizado de 10,2%, equivalente a
expansdo de 36 mil novas unidades. Por meio do Ministerio do Turismo (MINTUR), em relacdo
ao movimento internacional de passageiros em 2019, os pontos de migra¢do onde se verifica a
maior parte dos fluxos de entradas e saidas estdo concentrados nas seguintes cidades:

» Quito: com 32,7% do fluxo de entradas e 37,9% do fluxo de saidas

» Tulcan, na Ponte Internacional Rumichaca: com 27,3% do fluxo de entradas e 4,1% do fluxo
de saidas

» Gayaquil: com 26,1% do fluxo de entradas e 36,9% do fluxo de saidas

» Huaquillas: com 9,1% do fluxo de entradas e 15,6% do fluxo de saidas (ECUADOR, c2015).

Em relagdao ao movimento terrestre internacional de passageiros, as sedes de entrada e
saida dos fluxos migratérios com maior participacdo relativa em 2019 sdo Tulcan, no norte do
Equador, na fronteira com a Colémbia, apresentando 68,6% da movimentacdo de entradas e
17,3% de saidas; e a cidade de Huaquillas, na fronteira sudoeste do pais, com o Peru, com 23,1%
das entradas e 65,1% das saidas. O fluxo internacional de pessoas entre essas cidades
fronteiricas pode ser atribuido sobretudo a crise econdmica e social pela qual a Venezuela atual
passa, tendo por resultado o aumento do movimento migratério em direcdo ao territdrio

7 Sport Utility Vehicle.

54 RP 3 -EQUADOR



ANTT

equatoriano. Os dados mostram que aproximadamente 56% do total das entradas terrestres em
todas as sedes migratdrias se referem a cidaddos venezuelanos. Além disso, destaca-se a sede
de migracdo de Tulcan, em que houve cerca de 800 mil registros de venezuelanos que cruzaram
a Ponte Internacional Rumichaca, equivalente a 84% das entradas terrestres (ECUADOR, c2015).

A partir dos dados anteriormente mencionados, corrobora-se que, desde 2016, mais de
3,3 milhGes de pessoas deixaram a Venezuela e, dessas, 300 mil encontram-se no Equador,
sendo um terco de maneira irregular. Esse mesmo fluxo migratério de venezuelanos no pais
passou de 2,4 mil, em 19 de agosto 2019, para quase 7 mil, no dia 24 do mesmo més (ESTADAO,
2019). Em vista desse intenso movimento, o Governo do Equador passou a fortalecer as regras
de entrada no pais. Até entdo, o pais que exigia de turistas dos paises que compdem o Mercosul,
incluindo o Brasil, e das Nagbes-Membros da Comunidade Andina, que inclui a Venezuela,
apenas um documento de identidade, passou, a partir de agosto de 2019, a exigir passaporte de
todos os estrangeiros que desejam ingressar no territorio (DW, 2018).

Por conseguinte, segundo o MINTUR, o Equador obteve em 2019 — com relacdo aos
fluxos migratdrios de estrangeiros de maneira agregada — o movimento de aproximadamente
4,1 milhGes passageiros estrangeiros realizando viagens em todos os modais de transporte.
No que concerne aos fluxos de via terrestre em 2019, especificamente, houve o registro de cerca
de 1,7 milhdo de viagens de estrangeiros, divididos entre os fluxos de entrada, com 1.684.356
viagens, e os fluxos de saida, com 22.204 viagens, os quais foram registrados primordialmente
pelas sedes de migragOes terrestres citadas anteriormente (ECUADOR, c2015). A Tabela 10
apresenta dados sobre os fluxos mensais de viagens de entrada e de saida de estrangeiros via
terrestre no Equador em 2019.

R ENTRADA SAIDA

MES
QUANTIDADE % QUANTIDADE %

Jan. 188.612 11,20 1.510 6,80
Fev. 120.137 7,13 1.727 7,78
Mar. 103.389 6,14 1.942 8,75
Abr. 197.439 11,72 1.699 7,65
Maio 222.455 13,21 1.643 7,40
Jun. 228.564 13,57 1.567 7,06
Jul. 170.051 10,10 1.935 8,71
Ago. 237.452 14,10 2.008 9,04
Set. 49.378 2,93 1.602 7,21
Out. 40.413 2,40 1.335 6,01
Nov. 49.969 2,97 1.684 7,58
Dez. 76.497 4,54 3.552 16,00
Total 1.684.356 100,00 22.204 100,00

Tabela 10 — Numero e a porcentagem mensal de fluxos de viagens de estrangeiros via terrestre no Equador (2019)
Fonte: Ecuador (c2015). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Os elementos presentes na Tabela 10 demonstram que os principais meses de
movimentacdo de passageiros estrangeiros, tanto no que diz respeito ao fluxo de entrada como no que

RP 3 -EQUADOR 55



ANTT

concerne ao fluxo de saida, sdo agosto (23,1%), junho (20,6%) e maio (20,6%), com o movimento de
693 mil estrangeiros, equivalente a 40% da movimentacdo de estrangeiros em 2019.

Em relacdo a quantidade e a participacao relativa dos paises no total das viagens de
entrada de passageiros estrangeiros por todos os modais no Equador, destaca-se a Venezuela,
com 1 milhdo de viagens (24,1%), os EUA com 891 mil (21,4%) e a Colombia com 588 mil (14,1%).
Ja por vias terrestres, ressalta-se a quantidade e a participacdo relativa dos seguintes paises:

» Venezuela: com 946 mil viagens de entrada de passageiros, equivalente a 56,2% do fluxo total

» Colémbia: com 394 mil viagens de entrada de passageiros, proporcional a 23,4% do fluxo total

» Peru: com 219 mil viagens de entrada de passageiros, referente a 13% do fluxo total
(ECUADOR, c2015).

Além disso, com base no Boletin de Estadisticas Turisticas 2012-2016, no tocante a
guantidade de empresas equatorianas destinadas ao transporte turistico terrestre, os dados
para o ultimo ano disponivel, ou seja, 2016, indicam que havia duas empresas registradas para
o servico internacional de itinerdrio regular, uma em Galdpagos e outra em Imbabura; e 147
empresas de servico nacional de itinerario regular, e 44% das empresas estdo localizadas na
provincia de Pichincha (ECUADOR, 2017c).

Ordenamento juridico

O texto da Constituicdao da Republica do Equador, no seu art. 12, firma a concepgdo de
um Estado constitucional de direitos e justica, social, democratico, soberano, independente,
unitdrio, intercultural, plurinacional e laico, organizado em forma de Republica unitaria e com
um governo descentralizado (ECUADOR, [2011]). O art. 12 da Constitui¢do afirma, ainda, que a
soberania reside exclusivamente no povo, cabendo a este exercé-la através dos drgaos publicos
e das formas de participacdo direta previstas na Constituicdo. Dessa forma, é possivel inferir que
o Equador adota um modelo de democracia direta.

Assim como no Brasil, o ordenamento juridico constitucional do Equador tem como
base para seu sistema de governo a classica divisdo de poderes entre legislativo, executivo e
judiciario. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente, o qual é o Chefe de Estado, o Chefe de
Governo e responsavel pela administragcdo publica. O Presidente é eleito para um mandato de
quatro anos, desde que tenha obtido a maioria absoluta dos votos na elei¢ao, e sé pode ser
reeleito uma Unica vez. Além da Presidéncia, integram a esfera mais alta do Poder Executivo: a
Vice-Presidéncia, os ministérios e demais organismos e instituicGes responsaveis pelo
planejamento, execugdo e avaliagdao de politicas publicas nacionais e planos para realiza-las.
O Vice-Presidente da Republica é eleito por votagdo popular juntamente com o Presidente, em
regime de chapa, para o mesmo periodo de quatro anos. Ademais, os Ministros e as Ministras
de Estado devem ser nomeados e removidos pelo Presidente da Republica.

O Poder Legislativo no Equador é exercido pela Assembleia Nacional, a qual é formada
por 137 membros eleitos diretamente para um mandato de quatro anos. Verifica-se que ha um
sistema eleitoral misto para eleger os representantes da Assembleia Nacional: 15
representantes devem ser eleitos em eleicGes nacionais; outros 103 sdo eleitos pelas provincias,
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mediante um sistema de representacdao proporcional, sendo dois representantes para cada
provincia, acrescido de um representante caso o distrito tenha mais de 200 mil habitantes ou
fracdo maior de 150 mil habitantes; e, por fim, seis representantes sdo eleitos por maioria
simples pelos equatorianos que vivem no exterior. Destaca-se que, diferentemente do Brasil e
de outros paises latino-americanos, no Equador, o Poder Legislativo é unicameral. Dessa forma,
compete a Assembleia Nacional, conforme disposto no art. 120, expedir, codificar, reformar e
revogar as leis; aprovar ou reprovar tratados internacionais nos casos correspondentes; fiscalizar os
atos do Poder Executivo, bem como os demais érgaos do Poder Publico; entre outros.

Assim como nas demais democracias ocidentais, a administracdo da justica no Equador
cabe ao Poder Judicidrio. O art. 168 da Constituicdo define que os érgdos do Poder Judiciario
gozam de independéncia interna e externa, bem como de autonomia administrativa, econémica
e financeira (ECUADOR, [2011]). Ademais, o art. 171 determina que as autoridades das
comunidades, povos e nagGes indigenas exercerdo funcgdes jurisdicionais dentro de seu ambito
territorial, com base nas suas tradi¢gdes ancestrais e no seu direito préprio (ECUADOR, [2011]).
O art. 178 estabelece que o Poder Judicidrio é formado pela Corte Nacional de Justica, pelas
cortes provinciais de justica, pelos tribunais e juizados que sejam estabelecidos por lei e pelos
juizados de paz. H3, ainda, drgdos auxiliares como o servico notarial, os martilladores judiciais,
os depositdrios judiciais e os demais 6rgaos determinados por lei. Por fim, também compde o
Poder Judiciario o Conselho do Judiciario, 6rgao responsavel por administrar, vigiar e disciplinar
o Poder Judicidrio.

A Corte Nacional de Justica é drgdo jurisdicional de ultima instancia, sendo formada
por 21 juizes e juizas, designados para um mandato de nove anos sem direito a reelei¢do. Sdo
fungdes dessa corte conhecer os recursos de cassagdo, revisdao e os demais estabelecidos por
lei; desenvolver o sistema de precedentes jurisprudenciais; tomar conhecimento das causas
iniciadas contra servidores publicos e apresentar projetos de lei relacionados ao sistema de
administracdo de justica (ECUADOR, [2011]). O Conselho do Judicidrio é formado por cinco
delegados (e seus suplentes) advindos da Corte Nacional de Justica, da Procuradoria Geral do
Estado, da Defensoria Publica, do Poder Executivo e da Assembleia Nacional. Cabe a esse
conselho definir e executar politicas para a melhoria do sistema judicial, garantir a transparéncia
e a eficacia da fungado judicial, entre outras atribuicdes.

Ademais, diferentemente do que se encontra previsto no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, no Equador, a Defensoria Publica e a Procuradoria Geral da Republica sdo
Orgdos descentralizados do Poder Judicidrio, com autonomia administrativa, econémica e
financeira. Compete a Defensoria Publica garantir o acesso pleno e igualitario a justica a pessoas
gue ndo tem condicbes financeiras de contratar um servico de defesa legal. Em contrapartida,
cabe a Procuradoria Geral do Estado orientar a fase que precede o processo e a investigacao
processual; e, durante o processo, exercer a agao publica de acusa¢do, com atencdo especial ao
interesse publico e das vitimas; entre outras fungdes.

Do ponto de vista da estrutura politico-administrativa, a Republica do Equador é
dividida em regibes, provincias, cantGes e paroquias rurais (ECUADOR, [2011]). O art. 242 da
Constituicdo adiciona que, por razdes étnico-culturais, de conserva¢do ambiental ou de
populacdo, podem ser constituidos regimes especiais de divisdo politica-territorial, citando
como exemplo os distritos metropolitanos autdnomos, a provincia de Galdpagos e os territérios
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indigenas e pluriculturais. Além disso, o texto constitucional também destaca os Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GADs), constituidos pelas juntas paroquiais rurais, os conselhos
municipais, os conselhos metropolitanos, os conselhos provinciais e os conselhos regionais.
Conforme expbe o art. 238 da Constituicdo, os GADs gozam de autonomia politica,
administrativa e financeira (ECUADOR, [2011]).

Cada provincia possui um Conselho Provincial, com sede em sua capital, e um prefeito,
eleito por votacdo popular, que serd a maxima autoridade do Poder Executivo provincial, com
competéncia administrativa e presidindo o Conselho Provincial. Duas ou mais provincias com
continuidade territorial, com superficie superior a 20 mil km?, cujo nimero de habitantes supere
5% da populagdo nacional, formam regides autébnomas (ECUADOR, [2011]). Cada regido
auténoma possui um Conselho Regional e um governador ou governadora regional. No ambito
cantonal, os alcaides (ou prefeitos) sdo as autoridades administrativas locais, com um mandato
de quatro anos (CEPAL, c2016). Ha, ainda, os Conselhos Cantonais, os quais sdo entes coletivos
do governo, com renovacao a cada dois anos (CEPAL, c2016). Um conjunto de cantes contiguos,
no qual haja conurbacdo e cujo numero de habitantes supere 7% da populacdo nacional, pode
formar um distrito metropolitano (ECUADOR, [2011]), o qual também terd seu conselho préprio.
Na esfera paroquial, sdo instituidas as Juntas Paroquiais, formadas por cinco membros eleitos
por votacdo popular (CEPAL, c2016), nas quais o candidato mais votado presidira a junta
(ECUADOR, [2011]).

Arranjo institucional para o transporte terrestre internacional

No Equador, o MTOP é o 6rgdo atualmente responsavel pela formulacéao,
implementacdo e avaliacdo de politicas, regulacdes, planos, programas e projetos que garantam
uma rede de transporte segura e competitiva, buscando ainda minimizar o impacto ambiental e
contribuir para o desenvolvimento social e econédmico do pais (ECUADOR, 2008).

A criagdao do MTOP foi dada pelo Decreto Executivo n2 8, de 2007, que substituiu o
entdo Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones e passou a compor o Poder Executivo no
Equador (ECUADOR, 2008). Conforme exposto no organograma desse ministério, o Despacho
del Ministro é a instituicdo superior na estrutura organizacional do érgao, estando abaixo dela
dois vices-ministérios — o Viceministerio de Gestidon del Transporte e o Viceministerio de
Infraestructura del Transporte (ECUADOR, 2016a). Abaixo deste ultimo hd, ainda, a
Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferrovidrio. Cabe a essa subsecretaria propor politicas
para regulacdao do transporte terrestre e coordenar a atualizacdo das normativas vigentes
(ECUADOR, [201-]a).

Ademais, de acordo com o organograma do MTOP (ECUADOR, 2016a), ha trés 6rgaos
descentralizados a ele, quais sejam:

» Agencia Nacional de Transito (ANT): a agéncia tem como objetivo geral contribuir com o
desenvolvimento nacional por meio da regulacdo, planejamento e controle do transporte
terrestre, do transito e da segurancga rodovidria, mediante a formulacdo e a aplicacdo de
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leis, normas, politicas, planos, programas e projetos que satisfagam os usudrios da rede
vidria do Equador (ANT, 2012b).

» Instituto Nacional de Investigacion del Transporte (INIT): o instituto tem como objetivo planejar
e executar processos de investigacdo técnicas e cientificas para a producdo de normas técnicas,
manuais, procedimentos e praticas recomenddveis, a fim de auxiliar na gestdo eficiente da
infraestrutura e dos servigos de transporte no Equador (ECUADOR, [201-]c).

» Servicio Publico Para Pago de Accidentes de Transito (SPPAT): o 6rgdo tem como objetivo
garantir a protecdo das pessoas que transitam de um local a outro por meio da rede vial do
Equador pelo Sistema Publico de Pagamento de Acidentes de Transito.

Na Figura 4 é ilustrado o arranjo institucional para o transporte internacional terrestre

do Equador.
Presidencia de la Republica

. . Ministerio de
Instituto I\_lacw_mal Transporte y
de Investigacién Obras Publicas

del Transporte
(INIT)
Agencia Nacional Des
¢ pacho
de Transito Ministerial
(ANT)

Servicio Publico

para Pago de

Ac_ilgientes de

ransito Viceministerio Viceministerio
(SPPAT) de Infraestrutura de Gestidn del
del Transporte Transporte
Subsecretaria de
Transporte
Terrestre
y Ferroviario
LEGENDA

o Orgios da administracdo central

© Administra¢do descentralizada

Figura 4 — Organograma do arranjo institucional para o transporte internacional terrestre do Equador
Fonte: Ecuador (2015). Elabora¢do: LabTrans/UFSC (2020)

Além dos o6rgdos expostos no organograma acima, segundo a Decisdo CAN n?
837/2019, também sdo autoridades com competéncia sobre o transporte internacional
terrestre no Equador:

» Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

» Direccidn Nacional de Migracién del Ministerio del Interior (CAN, 2019a).
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3.4.7. Processo de incorporacédo de acordos internacionais

O Titulo VII da Constituicdo equatoriana, intitulado “Relacdes Internacionais”,
prevé que as relacdes deste Estado com os demais sujeitos da Comunidade Internacional
responderdo aos interesses do povo equatoriano, fundamentados na convivéncia pacifica,
na autodeterminacdao dos povos, na cooperagdao internacional, na promoc¢do da paz, na
cidadania universal e no respeito aos direitos humanos (ECUADOR, [2011]). Além disso, o texto
constitucional dispde acerca da participacdo do Estado equatoriano em processos de integracao
politica, cultural e econbmica da regido andina, da América do Sul e da América Latina,
afirmando serem estes objetivos estratégicos do Estado equatoriano.

No que concerne a incorporacdo de normas do ordenamento juridico internacional,
o art. 418 define como competéncia exclusiva do Presidente ou da Presidenta da Republica a
realizacdo de atos de assinatura, ratificacdo e dendncia de tratados e de outros instrumentos
internacionais. O art. 419, por sua vez, determina os casos em que os atos de ratificacdo ou de
denuncia de tratados internacionais dependem da aprovacdo prévia da Assembleia Nacional:

1. Acordos que tratem de questdes territoriais ou de fronteira

2. Tratados que estabelegam aliangas politicas e militares

3. Instrumentos que impliquem modificacdo ou revogacdo de leis internas do Equador
4

Tratados que impliqguem em modificagGes nos direitos e garantias estabelecidos na
Constituicdo equatoriana

5. Acordos que comprometam a politica econdmica estabelecida no Plano Nacional de
Desenvolvimento, a partir da imposi¢ao de condicionalidades por institui¢des financeiras
internacionais e/ou empresas internacionais

6. Instrumentos que comprometam acordos de integracdo e comércio previamente
assinados pelo Equador

7. Acordos que atribuam a um organismo internacional competéncias préprias do
ordenamento juridico interno do Equador

8. Tratados que comprometam o patrimoénio natural equatoriano, em especial, a agua, a
biodiversidade e o patrimdnio genético (ECUADOR, [2011]).

Ainda tratando da ratificacdo e denuncia de tratados, o art. 420 do texto constitucional
exprime que é possivel que a ratificacdo seja solicitada por referendo, por iniciativa cidada ou
pelo Presidente ou pela Presidenta da Republica (ECUADOR, [2011]). Ja o ato de denuncia, como
nos demais casos latino-americanos, faz parte de procedimento de competéncia exclusiva do
Presidente ou da Presidenta da Republica, salvo os casos em que o instrumento internacional
foi aprovado por meio de referendo — nesses, para denunciar o tratado, é necessdrio realizar o
mesmo procedimento que o aprovou.

Em relagdo a incorpora¢do de tratados e outros instrumentos que versem sobre
matéria de tutela dos Direitos Humanos, a Constituicdo do Equador define que serdo aplicados
os principios de ndo restricdio de direitos, de aplicabilidade direta e de cldusula aberta
estabelecidos na Constituicdao (ECUADOR, [2011]). Além disso, o art. 11 determina que todos os
principios e direitos sdo inalienaveis, irrenunciaveis, indivisiveis, interdependentes e de igual
hierarquia (ECUADOR, [2011]) —, colocando, assim, os direitos e as garantias estabelecidos na
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Constituicdo e aqueles determinados por instrumentos internacionais no mesmo nivel
hierdrquico, o que, na pratica, significa o primado das normas internacionais de direitos
humanos sobre todo o restante do arcabougo normativo equatoriano de natureza
infraconstitucional.

Ademais, o art. 421 estabelece que a aplicagdo de instrumentos ou acordos comerciais
internacionais assinados pelo Equador ndo devem prejudicar, direta ou indiretamente, o direito
a saude; o acesso a medicamentos, a suprimentos e servicos; ou 0s avangos cientificos e
tecnoldgicos do pais (ECUADOR, [2011]).

Por fim, o texto do art. 422 determina a impossibilidade de celebracdo de tratados
internacionais que comportem compromissos visando a cessdo de soberania de jurisdicdo a
instancias de arbitragem internacionais, em controvérsias contratuais ou de indole comercial,
entre o Estado e pessoas fisicas ou juridicas — salvo no caso de tratados e instrumentos
internacionais que estabelecam solucdo de controvérsias entre Estados e cidaddos latino-
americanos através de instancias arbitrais regionais ou por meio de érgdos jurisdicionais
designados pelos paises signatarios (ECUADOR, [2011]).

Mesmo sendo signatdrio do Tratado de Montevideo, de 1980, que instituiu a ALADI,
o Equador ndo assinou o ATIT, proposto no ambito desta organizacdo internacional, e cuja
harmonizacdo legislativa em matéria no interior dos Estados-Partes é o objeto deste estudo.
O pais, contudo, € membro da CAN, outra organizacdo internacional de cunho regional que
possui acordos no que tange ao transporte internacional de cargas e passageiros.
Nesta perspectiva, ao longo das ultimas décadas, a CAN tem emitido diversas decisGes na
tentativa de harmonizar as regras que regem o transporte internacional terrestre,
estabelecendo normas comuns para seus Estados-Partes, a saber: Bolivia, Equador, Peru e
Colémbia — as quais sdo analisadas nas se¢des posteriores. Em especial, a Decisdo n? 434/1998
determinou a criagdo, no ambito da CAN, do Comité Andino de Autoridades de Transporte
Terrestre (CAATT), 6rgdo destinado a assessorar a Secretaria General da CAN em matérias
relativas ao transporte terrestre, bem como buscar a harmonizag¢ao das normas e regulamentos
técnicos dos Paises-Membros que tratam do transporte internacional terrestre (CAN, 1998).
Sendo um pais associado a CAN, o Brasil — assim como a Argentina, o Chile, o Paraguai e o
Uruguai — acompanha atentamente o processo de emanac¢do e de implementagdo de normas
juridicas no quadro normativo da CAN, procurando, na medida do possivel e no respeito dos
seus compromissos internacionais, em particular com o Mercosul e com a ALADI, colocar-se em
sintonia com os objetivos buscados por essa organizacao internacional.
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4. Relacoes entre Brasil e Equador

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais aspectos das relagdes
bilaterais entre Brasil e Equador, no que diz respeito as interacdes fronteiricas, comerciais e,
principalmente, ao trafego de cargas e passageiros por via terrestre.

4.1. INTERACOES FRONTEIRICAS

Na margem do Oceano Pacifico, a Republica do Equador possui uma darea similar ao
tamanho do estado de Rondénia, marcado pela presenca da cultura inca como influéncia
relevante na organizac3o social e politica do pais (FALCAO, [201-]; FUNAG, 2005). Ademais,
o Equador destaca-se por sua biodiversidade e por se constituir de quatro regides naturais
contrastantes: a Andina, a Floresta Amazonica, a Costa Litordnea e o Arquipélago de Galapagos
(FALCAO, [201-]).

Na Figura 5 sdo demonstrados os limites internacionais e a divisdo administrativa do
Equador®,
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Figura 5 — Limites internacionais do Equador
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

8 0 Arquipélago de Galapagos ndo esta representado na Figura 5 para permitir uma melhor representacdo da
porgao terrestre do territdrio equatoriano.
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A Figura 5 demonstra que os Unicos paises com que o Equador compartilha suas
fronteiras sao a Coldmbia e o Peru. Esse fato ocasiona a inexisténcia de fronteiras entre o Brasil
e o Equador, porém nao impede as intera¢des bilaterais comerciais e de trafego de cargas e
passageiros. Além do Equador, dos 12 paises independentes da América do Sul, o Chile nao faz
fronteira direta com o Brasil. A ligacdo terrestre entre o Brasil e o Equador ocorre por meio da
Estrada Auxiliar Pan-americana, que percorre o litoral peruano.

As relagdes entre Brasil e Equador foram estabelecidas de forma diplomdtica a partir
de 1844 e, desde entdo, sdo marcadas pela proximidade e fluidez, tendo o Brasil desempenhado
um importante papel como facilitador dos acordos de paz entre o Equador e o Peru, que
estiveram envolvidos em um conflito fronteirico desde 1828 (BRASIL, 2019a).

Outras iniciativas de cooperacdo entre os dois paises foram: um projeto para gestdo de
recursos hidricos, ajuda humanitdria ao Equador apds o terremoto de 1979 e o acordo de cooperagdo
sobre bens culturais roubados ou ilicitamente exportados (2012). Apesar da relacdo estavel entre
ambos, em 2008 vivenciou-se uma crise diplomatica, em que o Presidente Equatoriano, sem prévio
aviso, expulsou a construtora brasileira Odebrecht do pais apds problemas encontrados na construcdo
da Hidrelétrica San Francisco. JA& em 2019, destaca-se a assinatura do Acordo de Cooperacdo e
FacilitagGo de Investimentos (ACFl) entre os dois paises (BRASIL, 2019a).

Ja em relagdo ao comércio bilateral entre o Brasil e o Equador, o intercAmbio comercial em
2019 foi de USS 914 milhdes, destacando-se os seguintes produtos exportados do Brasil: l[dminas de
ferro ou aco; fios de cobre; plasticos; veiculos; calcados; entre outros. Ja pelo fluxo contrério, as
importacoes brasileiras de produtos equatorianos foram compostas, especialmente, por: chumbo
refinado; conservas de peixes; chocolates e preparagdes alimenticias contendo cacau; caramelos; filés
de peixe; madeira; entre outros (BRASIL, 2019a; COMEX STAT, 2020).

4.2. MALHA RODOVIARIA

Ao comparar a area territorial dos paises em andlise, percebe-se que o Equador possui
uma darea equivalente a cerca 3,3% do territério brasileiro. Quanto a malha rodoviaria, a do
Equador corresponde a 2,5% da brasileira. Esses valores demonstram o contraste existente
entre as dimensdes de ambos os paises.

Destacam-se ainda alguns dados relevantes no que concerne a malha rodovidria
pavimentada, uma vez que o Brasil possui baixa porcentagem relativa a malha rodoviaria total,
correspondendo a 12,4%. No Equador, a qualidade da infraestrutura rodoviaria é similar a
apresentada no Brasil, com cerca de 12% da malha rodovidria total sendo pavimentada
(E-ASPHALT, [201-]; CNT, 2020). A Tabela 11 demonstra a area territorial e a extensdo da malha
rodoviaria do Equador e do Brasil.

PAIS AREA TERRITORIAL (KM?2) EXTENSAO DA MALHA RODOVIARIA (KM)
Brasil 8.515.767 1.719.765
Equador 283.561 43.502

Tabela 11 — Area territorial e extens3o da malha rodoviaria do Brasil e do Equador
Fonte: CIA (2020), E-Asphalt ([201-]) e CNT (2020). Elaboragédo: LabTrans/UFSC (2020)
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Na Figura 6 é apresentada a malha rodovidria do Brasil e do Equador.
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Figura 6 — Malha rodoviaria do Brasil e do Equador
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

4.3. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) relativos
ao Transporte Rodoviario Internacional de Cargas (TRIC) (ANTT, 2020k), ndo existem empresas
equatorianas habilitadas atuando no Brasil. Por sua vez, o Brasil possui 775 empresas habilitadas
a operar em outros paises, entretanto nenhuma delas estd apta para atuar no Equador. Isso
decorre do fato de o transporte rodoviario de cargas entre os dois paises, inclusive com transito
por terceiros paises, ser impossibilitado pela inexisténcia de acordos de transporte terrestre
entre eles.

Segundo dados do Ministério da Economia, divulgados pela plataforma Comex Stat
(2020), no ano de 2019, as exportacGes brasileiras destinadas ao Equador obtiveram o valor
total de USS 832,8 milhdes (FOB, do inglés — Free on Board), ao passo que as importacdes do
Brasil de produtos equatorianos resultaram em USS 81,9 milhdes (FOB). Cabe destacar que esses
fluxos comerciais aconteceram, majoritariamente, pelos modais aquaviario e aeroviario.

O Gréfico 3 exibe os modos de transporte utilizados nas exportacdes e importacées
brasileiras com o Equador.
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Exportagdes do Brasil para o Importacdes do Brasil provenientes
Equador em valor (US$ FOB) do Equador em valor (US$ FOB)
Outros Aeroviario
6,28% Aeroviario 3,69%
o 12,87%
Rodovidrio

4,44%

Aquaviario

Aquaviario
76,41%

96,31%

Grafico 3 — Modos de transporte utilizados nas exportagdes e importagdes brasileiras com o Equador
Fonte: Comex Stat (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Na Tabela 12 é apresentada a comparacdo da utilizacdo dos modais de transporte nas
exportacoes e importacdes brasileiras realizadas com o Equador.

EXPORTACOES : : PERCENTUAL
PERIODO US$ FOB PESO LIQUIDO (KG) QUANTIDADE RODOVIARIO
) 01/2019 -
Todos os modais 12/2019 832.807.826 513.138.787 465.425.973
4,44%
L 01/2019 -
Rodoviério 12/2019 36.958.719 3.320.973 280
IMPORTACOES : : PERCENTUAL
PERIODO US$ FOB PESO LIQUIDO (KG) QUANTIDADE RODOVIARIO
. 01/2019 -
Todos os modais 12/2019 81.975.099 29.566.820 21.912.894
0,00%
L 01/2019 -
Rodoviario 12/2019 0,00 0,00 0,00

Tabela 12 — Comparacdo da utilizagdo do modal rodoviario com os demais modais nas exportagées e
importagoes realizadas com o Equador
Fonte: Comex Stat (2020). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

Entre janeiro e dezembro de 2019, as exportacdes brasileiras pelo modal rodoviario
destinadas ao Equador alcangaram um total de USS 36,9 milhdes, equivalente a 4,4% do valor
total exportado. Os produtos mais exportados por rodovias durante o ano foram:

» Veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou mais (diesel ou semidiesel): 87,91%
das exportacdes em USS FOB, aproximadamente 2.931 t

» Carrocerias para veiculos automoveis de transporte (dez pessoas ou mais), ou de carga:
5,20% das exporta¢des em USS FOB, aproximadamente 148 t
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» Chassis com motor para veiculos automadveis de transporte (dez pessoas ou mais) — 4,83%
das exportacbes em USS FOB, aproximadamente 165 t (COMEX STAT, 2020).

Cabe mencionar que, para o mesmo periodo considerado, ndo ocorreram exportacdes
pelo modal rodovidrio do Equador para o Brasil. Apesar disso, destacam-se os principais
produtos equatorianos importados pelo Brasil em 2019 por meio dos modais aquaviario e
aeroviario:

» Aquaviario:

e Qutras formas brutas de chumbo refinado: 18,64% das exportagdes equatorianas em
USS FOB, aproximadamente 6.732 t

e Caramelos, confeitos, dropes, pastilhas, e produtos semelhantes, sem cacau: 8,73%
das exportacdes equatorianas em USS FOB, cerca de 1.617 t

e Preparagles e conservas, de atuns, inteiros ou em pedacos, exceto peixes picados:
8,61% das exportacdes equatorianas em USS FOB, em torno de 1.559 t.

» Aeroviario:

e Rosas e seus botdes, cortados para buqués, ornamentos frescos: 33,06% das
exportacdes equatorianas em USS FOB, aproximadamente 219 t

e Qutras flores e seus botdes, secos, cortados para buqués, ornamentais frescos: 15,85% das
exportacdes equatorianas em USS FOB, cerca de 74 t

e Esbogos ndao enformados, discos e cilindros, mesmo cortados no sentido da altura, de
feltro, para chapéus: 7,54% das exportacdes equatorianas em USS FOB, em torno de 6,7 t
(COMEX STAT, 2020).

Vale ressaltar que ndo existem acordos de transporte terrestre entre o Brasil e o
Equador, o que impacta na menor participacdo relativa do transporte rodoviario no fluxo de
comércio observado entre os dois paises. Ademais, segundo informado pela ANTT, devido a
inexisténcia de acordos de transporte terrestre entre o Brasil e o Equador, o fluxo de comércio
por rodovias observado entre os dois paises ocorre por meio de empresas habilitadas no ambito
do ATIT (pelo lado brasileiro), que realizam o transporte entre os estados brasileiros e o Peru ou
a Bolivia, onde sdo redespachadas por empresas habilitadas pela CAN até o seu destino final no
Equador. Tais fatos demonstram a relevancia de um acordo regional Unico, ou, pelo menos, de
acordos bilaterais — com possibilidade de transito por paises terceiros, por exemplo — para a
otimizacdo do transporte terrestre internacional de cargas na regido da América do Sul.

4.4. TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

Com base no Anudrio Estatistico de Turismo 2019 (BRASIL, 2019b), 29.374 residentes
permanentes do Equador ingressaram em territério brasileiro no ano de 2018, um decréscimo
de 14,2% em relagdo a 2017, quando se registraram 34.244 ingressantes no Brasil. Do total de
residentes permanentes do Equador que chegaram em 2018, 23.731 (80,8% do total) utilizaram
a via aérea, 5.582 (19%) optaram pela via terrestre e 53 (0,2%) deslocaram-se por via maritima.
Consequentemente, a participacdo relativa de residentes permanentes do Equador que
entraram no Brasil em 2018, em relacdo ao volume total de turistas sul-americanos, foi de
aproximadamente 0,73%.
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Entre os estados brasileiros que se destacam na recepcao de residentes permanentes
do Equador estdao Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parand, os quais juntos registraram a chegada de
cerca de 26 mil pessoas, equivalentes a 90% do total, em 2018. As participacdes relativas dos
estados supramencionados sdo as seguintes:

» Sdo Paulo: 44,9% das chegadas de residentes permanentes do Equador no Brasil, em torno de
13 mil pessoas.

» Rio de Janeiro: 23,9% das chegadas de residentes permanentes do Equador no Brasil,
aproximadamente 7 mil passageiros.

» Parand: 21,0% das chegadas de residentes permanentes do Equador no Brasil, equivalente a
cerca de 6 mil pessoas (BRASIL, 2019b).

Em relacdo aos registros por via terrestre, salienta-se o papel do estado do Parand na
recepcao de 4.832 residentes permanentes do Equador em 2018, equivalentes a 86,4% da
movimentacao terrestre total. Por outro lado, as UFs que se destacaram no acesso pelo modal
aéreo sdo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com a chegada de 20.202 ingressantes do Equador,
resultado compativel a 85,1% do fluxo aeroviario total em 2018 (BRASIL, 2019b).

Em contrapartida, segundo dados do Ministerio do Turismo (MINTUR) (ECUADOR,
c2015), 22.488 brasileiros® viajaram para o Equador no ano de 2018, representando 0,93% do
fluxo total de estrangeiros em direcdo ao territdrio equatoriano. Desse modo, o numero de
viagens de brasileiros que entraram no Equador por meio do transporte terrestre em 2018 foi
de 1.613 registros — equivalente a 7,4% do total —, e aproximadamente 53% e 34% desse total
entraram pelas cidades de Huaquillas e Tulcan, respectivamente (ECUADOR, c2015).

Sobre os demais modos de transporte em 2018, registraram-se 20.767 viagens de
brasileiros — cerca de 92% do fluxo total — ao Equador através do modal aerovidrio. Desse total,
cabe mencionar que em torno de 62% foram registrados na sede migratéria de Quito, e 30% na
cidade de Guayaquil (ECUADOR, c2015).

Ja com relagdo ao transporte pelo modal maritimo, foram 108 viagens de brasileiros
(0,5% do total) para o Equador. As cidades portuarias de Machala e de Manta, receberam
aproximadamente 64% e 20% dos ingressos de brasileiros por via maritima, respectivamente
(ECUADOR, c2015).

A baixa participacdo relativa do transporte terrestre nos fluxos migratérios de pessoas
entre o Brasil e o Equador pode ser explicada pela auséncia de acordos de transporte entre os
dois paises, o que dificulta — gerando mais burocracia para o processo — o fluxo internacional de
passageiros. Assim, para realizar o transporte coletivo de passageiros entre os dois paises, seria
necessario que uma mesma empresa fosse habilitada para esse transporte, tanto no ambito do
ATIT como no da CAN.

9 Destaca-se que o grupo etdrio predominante com quase 30% da movimentagdo total de passageiros é o de 30 a 39
anos, além disso, o género com maior concentragdo de viajantes é o masculino, com cerca de 63%.
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4.5. MALHA FERROVIARIA

O Brasil conta com uma malha ferroviaria nacional de 31.199 km de comprimento, e,
desse total, cerca de 29.788 km de extensdo estdo concessionados. Por outro lado, a malha
ferroviaria equatoriana compreende atualmente 503 km de extensdo, apesar de em meados do
século 20 ter chegado a 965 km de comprimento (CNT, 2020; FEEP, 2017).

A Figura 7 retrata a localizacdo geografica das malhas ferrovidrias brasileira e
equatoriana.
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Figura 7 — Malha ferrovidria do Brasil e do Equador
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

O sistema ferroviario brasileiro é o maior da América Latina em termos de carga
transportada, com movimentacdo de cerca de 366,4 bilhGes de toneladas por quilometro util
(TKU) em 2019 (ANTT, 2020a). Em contrapartida, a malha ferroviaria equatoriana — focada no
transporte turistico de passageiros — transportou 116.997 passageiros em 2018, e, desse total,
28% eram estrangeiros (FEEP, 2017; INEC, [2019]).

A Tabela 13 mostra a area territorial e a extensdo da malha ferroviaria do Brasil e do

Equador.
AREA TERRITORIAL EXTENSAO DA MALHA FERROVIARIA
Brasil 8.515.767 km? 31.199 km
Equador 283.561 km?2 503 km

Tabela 13 — Area territorial e extens3do da malha ferroviaria do Brasil e do Equador
Fonte: CIA (2020), FEEP (2017) e CNT (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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Segundo a Tabela 13, a extensdao da malha ferrovidria equatoriana é equivalente a
1,6% da malha ferroviaria brasileira.

4.6. TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS

Devido ao carater da malha ferroviaria equatoriana — destinada principalmente ao
transporte turistico interno de passageiros para os patriménios histéricos do pais —, bem como
a inexisténcia de fronteiras entre Brasil e Equador e, consequentemente, de ligacdes ferroviarias
entre os paises, ndao ha registro de atividade de transporte ferrovidrio de cargas nem de
passageiros entre eles.

70 RP 3 -EQUADOR



ANTT

5. Visitatécnica

Com o propdsito de agregar informacgGes e melhor contextualizar as analises, foi planejada
uma reunido entre os técnicos do LabTrans/UFSC e os representantes do principal érgdo envolvido
nas questdes de transporte internacional do Equador, a saber, o MTOP. A reunido estava prevista
para o periodo de 2 a 6 de marco de 2020, conforme cronograma acordado com a ANTT.

Em virtude de ndo ter sido realizada reunido bilateral entre o Brasil e o Equador no que
se refere ao transporte terrestre internacional de cargas e passageiros, foi solicitado, no dia 16
de dezembro de 2019, pela ANTT, o apoio da ALADI, para a indicacdo das entidades e
autoridades envolvidas na regulacdo do transporte no Equador. De posse da listagem sugerida
e encaminhada pelo sr. Rodrigo Serran — Chefe do Departamento de Integracdo Fisica e Digital
(DIF) da ALADI —, a ANTT encaminhou, no dia 16 de dezembro de 2019, o oficio ao sr. Moreno
Placencia Daniela Macarena — Analista de Transporte Terrestre 2 da Direcdo de Transporte
Terrestre, Transito e Seguranca Rodoviaria do Equador — (disponivel para consulta no Anexo 1),
autoridade sugerida pela ALADI, resumindo os objetivos do projeto contemplado no TED n@
01/2019 e apresentando oficialmente a equipe técnica responsavel pelo desenvolvimento das
atividades a este relacionadas.

Diante da auséncia de resposta por parte das autoridades equatorianas, além dessa
primeira abordagem, outras tentativas de contato com os representantes do pais foram
realizadas, porém sem retorno. Em face das dificuldades enfrentadas, os representantes do
LabTrans/UFSC fizeram contatos com o sr. Jesus Jose Tapia Tarrillo — entrevistado no dmbito do
TED n? 002/2016 ANTT/UFSC, em 2017 —, que encaminhou os nomes atualizados dos
especialistas de transporte para o Equador, a Colombia e a CAN.

Dessa forma, no dia 2 de margo de 2020, foi encaminhado pela ANTT um novo oficio a
ANT (Anexo 2), 6rgdo descentralizado do MTOP, enderecado a sra. Lorena Elizabeth Bustos
Barrera, encarregada pelo Transporte Internacional por Rodovia. A esse oficio, seguiram-se
contatos via correio eletronico, iniciados em 16 de marco de 2020, pelos representantes do
LabTrans/UFSC.

A representante da ANT retornou os contatos no dia 23 de margo de 2020, informando
que sua divisdo dentro da agéncia estava desempenhando suas atividades de forma remota em
decorréncia da pandemia da covid-19 e das medidas adotadas pelo governo equatoriano para
conter o contagio pelo novo coronavirus. Ademais, como complemento a resposta
encaminhada, foram anexadas as seguintes normas nacionais e da CAN, que abordam os temas
de transporte citados nas correspondéncias:

» Decisdo CAN n2 398 de 1997: Transporte internacional de passageiros por rodovia,
substituta da Decisdo CAN n2 289

» Decisdao CAN n2 837 de 2019: Transporte internacional de cargas por rodovia, substituta da
Decisao CAN n? 257

» Resolugdo CAN n? 719 de 2003: Regulamentagdo da Decisdo n? 398 (Transporte
internacional de passageiros por rodovia)

RP 3 -EQUADOR 71



ANTT

» Resolugdo CAN n2 2101 de 2019: Regulamento da Decisdo CAN n2 837

» Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (Lei n2 1, Registro Oficial
Suplemento 398, de 7 de agosto de 2008).

As normas indicadas pela representante equatoriana estdo contempladas nas analises
realizadas do presente relatério, no capitulo 6 “Andlise comparativa”.

Na sequéncia, os técnicos do LabTrans/UFSC encaminharam um compilado das normas
brasileiras e do Mercosul que tratam do transporte terrestre internacional, conforme solicitacdo
da sra. Lorena Barrera, a fim de analisar as similaridades entre as legislacdes dos dois paises.

Para dar seguimento as atividades previstas no projeto para o estudo da legislacdo do
Equador, foi encaminhada, no dia 15 de abril de 2020, via e-mail, uma planilha com as principais
duvidas levantadas pela equipe técnica do LabTrans/UFSC, para que os representantes
equatorianos pudessem adiantar as respostas aos questionamentos. A planilha foi respondida
pelas autoridades equatorianas no dia 4 de maio de 2020 os ajustes pertinentes foram
incorporados neste relatdrio.

Dessa forma, nao foi possivel apresentar neste documento um relato do que foi abordado
na reunido técnica com representantes do Equador, dado que ainda nao foi realizada. Assim, este
relatério ndo contempla a atividade “1.1.3 Entrevistas com especialistas na regulacdo do transporte
internacional de cada pais envolvido”, da Fase 1 — Obter e organizar a informacao.

Salienta-se, no entanto, que essa atividade podera ser concluida até a data de entrega
do relatério da Fase 4 do presente projeto, quando o relato da reunido serd incorporado as
andlises.
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6. Analises comparativas

O presente capitulo estd subdividido de acordo com os temas propostos para anadlise
comparativa das legislagGes selecionadas do Brasil e do Equador. Em cada uma das se¢bes a
seguir, sdo apresentados os resumos e os resultados da analise comparativa das legislagdes
levantadas.

6.1. AUTORIZACOES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE E SERVICOS

Nesta secdo, sdo tratados os temas relativos as autorizagdes, aos documentos de
transporte e aos servigos.

Autorizacoes

6.1.1.1. Licencas Originarias e Complementares

De acordo com o disposto no art. 22 do Acordo sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT) (BRASIL, 1990b), somente empresas autorizadas poderdo realizar o transporte
internacional de cargas ou de passageiros, conforme especificagdes do acordo e seus anexos.
Em adigdo, segundo o art. 20, para o estabelecimento do servigo de transporte internacional por
rodovia e suas modalidades, é necessario um acordo prévio entre os paises signatdrios.
Estes outorgardo as licencas correspondentes as empresas de transporte de carga e/ou de
passageiros, com o objetivo de tornar efetivo o principio da reciprocidade.

Ademais, o ATIT estabelece o seguinte em relagdo as empresas prestadoras do servigo
de transporte internacional:
Artigo 32. - As empresas serdao consideradas sob jurisdicdo do pais em que:
a) Estejam legalmente constituidas;
b) Estejam radicados e matriculados os veiculos utilizados na prestagdo dos servicos; e
c) Tenham domicilio real de acordo com as disposi¢des legais do pais respectivo.
Artigo 4°. -

1. Aplicar-se-do as empresas que efetuem transporte internacional, assim como a seu
pessoal, veiculos e servigos que prestem no territdrio de cada pais signatario, as leis e
regulamentos nela vigentes, a excegdo das disposigcGes contrarias as normas deste Acordo.

2. As empresas deverdao cumprir as disposicdes sobre as taxas e impostos

estabelecidos por cada pais signatarios (BRASIL, 1990b, p. 15).

J4 no caso do Equador, o pais conta com duas leis principais que dispdem sobre a
constituicdo de empresas: a Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP) e a Ley de Compaiiias.
A primeira trata especificamente sobre a constituicdo de empresas publicas que operam nas
esferas internacional, nacional, regional, provincial ou local, definidas como:
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[...] entidades pertencentes ao Estado nos termos da Constituicion de la Republica,
sendo pessoas juridicas de direito publico, com patriménio préprio, dotadas de
autonomia orgamentaria, financeira, econdmica, administrativa e de gestdo, estarao
destinadas a gestdo de setores estratégicos, a prestagdo de servigos publicos, ao
aproveitamento sustentdvel de recursos naturais ou de bens publicos e, em geral, ao
desenvolvimento de atividades econémicas correspondentes ao Estado (ECUADOR,

2009, p. 4, tradugdo nossa).

Ja a Ley de Compafiias estabelece que:

Art. 1.- Contrato de companhia é aquele pelo qual duas ou mais pessoas unem os seus
capitais ou industrias para empreender em operagdes mercantis e participar de suas
utilidades. Esse contrato é regido pelas disposicdes desta Lei, pelo Cddigo de
Comercio, pelos convénios das partes e pelas disposi¢des do Cddigo Civil (ECUADOR,

1999, p. 69, tradugdo nossa).

Assim, a LOEP, em seu art. 52, define:

[...] Acriagdo de empresas publicas se fara:

1. Mediante decreto executivo para as empresas constituidas pela Funcgdo

Executiva.

2. Por ato normativo legalmente expedido pelos governos auténomos

descentralizados.

3.  Mediante escritura publica para as empresas que se constituam entre a Fungdo
executiva e os governos autdnomos descentralizados, para os quais serdo necessarios o
decreto executivo e a decisdo da mais alta autoridade do drgdo autdnomo

descentralizado, quando apropriado (ECUADOR, 2009, p. 5, tradugdo nossa).

A Ley de Compaiiias, por sua vez, estabelece diretrizes a constitui¢do de companhias
em nome coletivo (entre duas ou mais pessoas sob uma razdo social) e de companhias em
comando Unico (entre sécios responsaveis e sécios comandatarios, ou seja, fornecedores de
fundos). Para ambos os casos, o contrato é celebrado por escritura publica, devendo conter o
nome, a nacionalidade e o domicilio dos sécios, além de especificar quais estdo autorizados a
agir, assinar e gerenciar pela companhia, o tempo de durag¢do, a soma das contribui¢des
entregues (ou por entregar) para que a constituicdo seja realizada e a razdo social, objeto e
domicilio respectivos (ECUADOR, 1999).

Ademais, de acordo com representantes da ANT equatoriana, as empresas que
desejam se constituir como companhias de transporte internacional de mercadorias primeiro
devem estar constituidas como companhias de Transporte de Carga Nacional, segundo o que se
estabelece na Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial (Lei n2 01/2014)
e seu regulamento (Decreto Executivo n? 1.196/2012). De acordo com esse regulamento,
aqueles interessados em prestar o servico comercial ou publico de transporte terrestre
necessitam, antes de realizarem sua constituicdo juridica, solicitar autorizacdo a ANT ou aos
governos auténomos descentralizados (caso tenham assumido competéncia para tal)
(EQUADOR, 2014c, 2012b).
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Ja em relacdo as licencas necessarias para o transporte terrestre, o ATIT define em seu
art. 19 a Licenga Originaria e a Licenga Complementar. A primeira constitui a autorizagao
outorgada pelo pais, cuja jurisdicdo incide sobre a empresa, garantindo o direito de realizar
transporte terrestre segundo os termos do ATIT. A segunda, por sua vez, é a autorizacao
expedida pelo pais de destino ou transito (BRASIL, 1990b).

No art. 21 é previsto que cada pais signatdrio do ATIT outorgue as Licencas Originarias
e Complementares para a realizacdo de transporte rodovidrio bilateral ou em transito dentro
dos limites do seu territério. O art. 23 estabelece que a Licenca Origindria que um dos paises
signatarios tenha concedido as empresas sob sua jurisdicdo serd aceita pelo outro pais
signatdrio. Este ultimo deve decidir sobre a emissdo de Licenga Complementar para o
funcionamento da empresa em seu territdrio, como prova de que a empresa cumpre todos os
requisitos para realizar o transporte internacional (BRASIL, 1990b). Os arts. 24, 25 e 26 regem a
emissdo de Licencas Complementares e seus prazos.

Artigo 24. —

1. A fim de requerer a licenca complementar, a empresa deverd apresentar ao
Organismo Nacional Competente do outro pais signatario, em um prazo de 60
(sessenta) dias a partir da data de expedicdo de documento de idoneidade que
comprova a licenga origindria, juntamente com a solicitagdo de licenga complementar

segundo o formulario do apéndice 2, unicamente os documentos seguintes:
a) Documento de idoneidade bilingue que comprova a licenga originaria; e

b) Prova de designacdo, no territério do pais em que se solicita a licenga complementar,
de um representante legal com plenos poderes para a empresa em todos os atos

administrativos e judiciais em que esta deva intervir na jurisdigao do pais.

2. Tratando-se de autorizagdo de transito, exigir-se-a da empresa que apresente ao
Organismo Nacional Competente do pais transitado apenas o documento de

idoneidade que comprove a licenga originaria.
Artigo 25. —

1. As licengas originarias deverdo ser outorgadas com uma vigéncia prorrogavel por
periodos iguais. A licenga complementar, por sua vez, serd também expedida em
periodos iguais pelo que esta Ultima conservard sua vigéncia enquanto o pais que tiver

emitido a licenga originaria ndo comunicar a caducidade desta, via telex ou fac-simile.

2. No documento de idoneidade, consignar o periodo de vigéncia da licenga originaria
e sua prorroga¢dao nos termos descritos acima. Para a renovagdo da licenga

complementar, ndo sera necessario um novo documento de idoneidade.
Artigo 26. —

1. As autoridades competentes deverdo decidir sobre a concessdo das licengas
complementares que lhes sejam solicitadas no prazo de 180 dias depois de
apresentada a solicitagdo correspondente.2. Enquanto a autorizagdo complementar
tramita, as autoridades competentes concederdo, dentro de 5 (cinco) dias Uteis,
mediante tdo somente a apresentagdo dos documentos a que se refere o artigo 24,
uma autorizagdo proviséria que serd oficializada mediante telex ou fac-simile, a qual
caducard na data em que for concedida ou denegada a licenga complementar

definitiva. Vencido o prazo de 5 (cinco) dias da apresentagdo da solicitagdo, a
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autoridade competente que nao tenha concedido a autorizagdo provisoria informar,
dentro de um prazo similar, sobre as causas que fundamentaram sua decisdo a

autoridade competente do pais de origem da empresa que haja solicitado.

3. A autoridade do pais ao qual se solicite a licenga complementar certificard sua
concessdo em copia reprografica, autenticada pelo Organismo Nacional Competente,
do respectivo documento de idoneidade, ndo sendo necessédria a expedicdo de
qualquer documento (BRASIL, 1990b, p. 16).

Ademais, além das licencgas origindrias e complementares, o art. 22 do ATIT determina
gue mais da metade do capital social e do controle efetivo da empresa requerente devera estar
em maos de cidaddos nacionais ou naturalizados do pais signatario que concede a Licenca
Origindria (BRASIL, 1990b). Os contratos sociais reconhecidos pelo organismo nacional
competente do pais signatdrio, em cujo territério a empresa estd constituida e tem domicilio
real, serdo aceitos pelos organismos nacionais competentes dos outros paises como prova do
cumprimento dessa condicdo.

No Brasil é determinado pelo inciso | do art. 42 da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 que
a empresa que pretende se habilitar ao transporte rodoviario internacional de cargas deve ser
constituida nos termos da legislacdo brasileira (ANTT, 2019e). Porém, a exigéncia de que o
controle do capital social desta seja exercido somente por cidaddo nato ou naturalizado ndo se
aplica mais a legislacao brasileira, ja que o art. 171 da Constituicdo Federal, que dispunha sobre
a obrigatoriedade, foi revogado pela Emenda Constitucional n? 6/1995 (BRASIL, 1995a).

Acerca das Licencas Origindrias e Complementares da CAN, pode-se citar a Decisdo
CAN n2 837/2019 e a Decisdo CAN n? 398/1997 sobre o transporte terrestre de cargas e de
passageiros, respectivamente. Na primeira, a Licenca Originaria (do espanhol — Permiso
Originario, traducdo nossa) é definida como “[...] o documento que comprova que um
transportador foi autorizado pelo érgao nacional competente de seu pais de origem para realizar
o transporte internacional rodovidrio de mercadorias nos Paises-Membros [...]” (CAN, 20193, p.
4, traducdo nossa). Ja no transporte de passageiros, recebe o nome de Licenca Originaria de
Prestacdo de Servigos (do espanhol — Permiso Originario de Prestacion de Servicios, tradugdo
nossa) tendo uma defini¢do similar, apontada no art. 12 da Decisdo CAN n® 398/1997:

Licenca Origindria de Prestacdo de Servicos, o documento que comprova que um
transportador foi autorizado pelo 6rgdo nacional competente de seu pais de origem
para realizar o transporte internacional rodovidrio de passageiros, uma vez que tenha
obtido a Licenga Complementar de Prestagdo de Servigos Correspondente (CAN,
1997a, p. 4, tradugdo nossa).

Dessa forma, o transporte internacional rodovidrio de mercadorias ndo possui, de
acordo com a Decisdo CAN n2 837/2019, uma licenca analoga a Complementar que esta disposta
no ATIT. Contudo, esse servigo, quando realizado para passageiros, necessita de uma Licenca
Complementar de Prestacdo de Servicos, sendo definida como:

Licenca Complementar de Prestacdo de Servigos, o documento outorgado a um
transportador que conta com uma Licenga Originaria de Prestagdo de Servigos, que
comprova a autorizagdo que lhe concedeu o érgao nacional competente de um Pais-
Membro distinto daquele de sua origem, para realizar o transporte internacional
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rodoviario de passageiros desde o seu territdrio ou através dele (CAN, 19973, p. 4,
tradugdo nossa).

Por fim, em todos os casos citados, para a solicitacdo das licengas, aquele que esta
transportando deve estar regularmente constituido como uma empresa em um dos paises que
fazem parte da Comunidade Andina, e, assim como o estabelecido para o caso brasileiro (mais
especificamente, no ATIT), a Licencga Originaria emitida em um dos Paises-Membros da CAN deve
ser aceita pelos demais (CAN, 1997a, 2019a).

As normativas analisadas a seguir, que versam sobre as licencas pertinentes ao
transporte rodovidrio internacional de cargas ou de passageiros, foram separadas conforme a
finalidade do transporte.

Transporte de cargas

No contexto dos blocos econémicos, o Mercosul ndo regula as licengas originarias e
complementares para transporte de cargas, entretanto, algumas resolucdes regulamentam
exigéncias para a obtencdo de tais licengas. Essa regulamentacdo é feita a partir de resolugGes
como: a Resolu¢do Mercosul/GMC n? 26/2011 (MERCOSUL, 2011), que trata do sistema
normatizado de medicdo de carga util dos veiculos de transporte internacional de cargas;
a Resolucdo Mercosul/GMC n2 52/2010, sobre as especificacdes do Certificado Unico de
Inspegdo Técnica Veicular (MERCOSUL, 2010); a Resolugdo Mercosul/GMC n® 15/2014, acerca
dos valores minimos para o Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em
Viagem Internacional (MERCOSUL, 2014); e a Resolugdo Mercosul/GMC n2 75/1997, a respeito
da inspecdo técnica veicular (MERCOSUL, 1997b).

Tratando de normativas nacionais especificas, no ambito brasileiro, ha a Resolucdo
ANTT n2 5.840/2019, que resolve:

Art. 12 Estabelecer normas para o transporte rodoviario internacional de cargas.

§ 1° A prestacdo de servico de transporte rodoviario internacional de cargas por
transportador brasileiro, em cardter regular, depende de outorga de Licenga
Originaria, obtida junto a ANTT, e de Licenga Complementar obtida junto ao

Organismo Nacional Competente do pais de destino e de transito, conforme o caso.

§ 2° A prestagdo de servico de transporte rodovidrio internacional de cargas,
em carater ndo regular, depende de Autorizagdo de Viagem de Carater Ocasional
(ANTT, 2019, p. 47).

A resolucdo define os pré-requisitos necessarios as empresas que desejam a habilitacdo
para o transporte internacional, a saber:

| - ser Empresa ou Cooperativa constituida nos termos da legislacdo brasileira,
tendo o transporte rodoviario de cargas dentre as atividades econdmicas;

Il - estar regular no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas -
RNTRC;

Il - ndo possuir multas impeditivas, junto a ANTT;

IV - ndo estar inscrito na Divida Ativa da ANTT;
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V - ser proprietario de veiculos que tenham capacidade de transporte dinamica total
minima de 80 (oitenta) toneladas, devidamente cadastrados no RNTRC, compostos
por equipamentos do tipo trator com semirreboque, caminhdes com reboque ou
veiculos do tipo caminhdo simples;

VI - possuir infraestrutura administrativa com telefone para contato e enderego para
correspondéncias, e

VIl - possuir dois enderegos eletrénicos para envio, pela ANTT, de notificagdes e
comunicados referentes ao previsto nesta Resolugdo (ANTT, 2019e, p. 47).

Para a expedicdo da Licenga Origindria pela Diretoria da ANTT, o requerente deverd
apresentar requerimento, na forma estabelecida pela agéncia, acompanhado dos seguintes
documentos, conforme o art. 62 da resolucdo:
| - Empresa:

a) comprovante de pagamento de emolumento;

b) copia, registrada na Junta Comercial, de contrato ou estatuto social, com as
eventuais alteragGes e, quando aplicavel, da ata da eleicdo da administragdo em
exercicio;

) procuracgdo, caso o responsavel ndo figure como administrador da empresa; e

d) relagdo de veiculos, devidamente cadastrados na frota da ETC junto ao RNTRC,
acompanhada dos respectivos Certificados de Inspegdo Técnica Veicular Periddica -
CITV.

Il - Cooperativa:
a) comprovante de pagamento de emolumento;
b) cépia, registrada na Junta Comercial de estatuto social;

c) cépia da ata de eleicdo da administracdo e listagem nominativa dos associados,
contendo nome e CPF, firmada pelo representante legal da Cooperativa;

d) procuragdo, caso o responsdvel ndo figure como representante legal da
Cooperativa; e

e) relagdo de veiculos, devidamente cadastrados na frota da ETC junto o RNTRC,
acompanhada dos respectivos Certificados de Inspegdo Técnica Veicular Periddica -
CITV (ANTT, 2019, p. 48).

Vale ressaltar que, devido a pandemia de coronavirus nos anos de 2019 e 2020, a
Resolugdo ANTT n2 5.876/2020 estabelece que fica suspensa, até o dia 31 de julho de 2020, a
alinea “d” do inciso | e a alinea “e” do inciso Il supracitados (ANTT, 2020f). Ademais, a ANTT
disponibiliza o formuldrio para a emissdo da Licenca Origindria para o transporte internacional
de cargas (disponivel para consulta no Anexo 3), que esta em conformidade com a normativa
supracitada, de forma que o requerente deve declarar que conhece a legislacdo vigente e, em
particular, a Resolu¢do ANTT n2 5.840/2019 (ANTT, 2019d).

Ademais, a Licenca Originaria tera validade de dez anos a partir da sua data de
expedicdo, podendo ser renovada, a pedido do transportador, com antecedéncia de no minimo
60 dias do seu vencimento. Esta licenga podera ser transferida ou cedida e sera outorgada pela
Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas (SUROC). E
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importante observar que apenas a Licenca Originaria ndo autoriza o transportador a realizar o
transporte internacional, devendo ser obtida, para este fim, a Licenga Complementar.

No contexto andino, os documentos e requisitos para a emissao da Licenga Originaria
sdo listados na Resolugdo CAN n22.101/2019 (CAN, 2019b), que tem por objetivo regulamentar
a Decisdo CAN n2 837/2019, e na propria decisdo. A licenga devera ser emitida de acordo com o
gue estd previsto na legislacdo nacional de cada Pais-Membro que a estd expedindo, e deve
conter dois anexos com as informacg&es sobre os veiculos, a carga e o ambito de operacdo do
transportador. O aceite dessa autorizacdo, que é intransferivel, pelo Pais-Membro de destino,
prova que o transportador esta adequado para realizar tal servico (CAN, 2019a).

No Equador, o érgdo nacional competente por esse servico é a Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (também conhecida
como Agencia Nacional de Transito — ANT), e a Lei n? 1/2014 estabelece que o transporte
internacional de mercadorias deve ser regido pelo disposto na propria lei e por tratados,
convengodes e acordos internacionais dos quais o Equador faca parte (ECUADOR, 2014c). Assim,
a obtencdo da Licencga Origindria para o Equador é regulada a partir do art. 38 da Decisdao CAN
n? 837/2019, e sua solicitagio pode ser feita mediante a apresentacdo da seguinte
documentacdo:

a) Copia do documento constitutivo da empresa e reforma de seu estatuto social, se
houver, com a anotagdo correspondente de seu registro; ou, na sua falta, certificado
de constituicdo, com indicacdo de seu objeto social, reformas, capital e vigéncia,
outorgado pelo drgdo competente.

b) Cépia da nomeagdo ou designagdo do representante legal da empresa ou, na sua
falta, certificado outorgado pelo érgao competente.

c) Cidade e enderego da sede da empresa.

d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice de Seguro de Responsabilidade
Civil Andina para o Transportador Rodovidrio Internacional e o Anexo de Acidentes
Corporais para Tripulantes ou seu respectivo certificado. Se a tripulagdo tiver outro tipo de
seguro que cubra acidentes corporais naquele pais, o transportador ndo é obrigado a
contratar uma apdlice adicional, desde que os riscos cobertos e os montantes segurados
sejam iguais ou superiores aos estabelecidos pela Apdlice Andina.

e) Ambito da operacio, indicando os Paises-Membros em cujo territdrio pretende
operar, incluindo o de origem.

f) Relagdo e identificagdo das unidades de carga cujo registro é solicitado, indicando
as que pertencem a elas, as de terceiros relacionados e as realizadas em
arrendamento mercantil (leasing), acompanhando as informagdes e os documentos
indicados no artigo 59 da presente Decisdo.

g) Relagdo e identificagdo das unidades de carga cujo registro é solicitado, indicando
as que pertencem a elas, as de terceiros relacionados e as realizadas em
arrendamento mercantil (leasing), acompanhando as informagdes e os documentos
indicados no artigo 65 da presente Decisao.

h) Documento (procuragdo) que comprove a representacdo legal da empresa nos Paises-
Membros em que o transportador deseja operar, contendo sua vigéncia e as faculdades e
responsabilidades administrativas, aduaneiras, comerciais e judiciais, cidade e enderego do
domicilio do representante legal e, se aplicavel, o seu registro do contribuinte ativo e

domicilio comprovado (CAN, 20193, p. 10-11, tradugdo nossa).
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Ademais, a solicitacdo deve ser assinada pelo representante legal da empresa e, antes
de expedir a licenca, sdo avaliados a capacidade e os antecedentes do transportador pelo érgao
nacional competente, o qual também tem a obrigacdo de expedir e entregar ao transportador a
Licenga Origindria em um prazo de 30 dias corridos, contados a partir da data da efetuacdo da
solicitacdo e apresentacdo dos documentos e informagOes requeridas. Caso tais informacdes
fornecidas estejam incorretas, da-se o prazo de 30 dias corridos para corrigi-las (extrapolando o prazo,
entende-se que houve desisténcia da solicitacdo, sem prejuizos para a obtencdo de uma nova no
futuro), de forma que o prazo de entrega comegcara a contar apds tal correcdo (CAN, 2019a).

Ademais, sobre a vigéncia da Licenga Originaria, a Decisdo CAN n2 837/2019 estabelece:

Articulo 422.- A Licenga Origindria tem uma vigéncia de cinco anos. Sua vigéncia se
prorrogara automaticamente, e por periodos iguais, na data de vencimento, sempre
que ndo exista uma resolugdo ou decisdo firme do organismo nacional competente

que a suspenda ou cancele, sem prejuizo do indicado no artigo 45 da presente Decisdo.

N3o obstante, os Paises-Membros estardo habilitados a tomar as a¢des de verificagdo

periddica que considerem apropriadas (CAN, 2019a, p. 11, tradugdo nossa).

Assim, percebe-se que a vigéncia da Licenga Origindria no Equador (cinco anos) é metade
do tempo da vigéncia estabelecida para o Brasil (dez anos). Ademais, distinto ao caso brasileiro, ndo
foram encontradas normativas equatorianas que estabelecam os requisitos e os procedimentos
necessarios para que as empresas possam solicitar a habilitacdo para o transporte internacional.
Contudo, o formuldrio que deve ser preenchido para a obten¢do da Licenga Origindria é
disponibilizado através do site da ANT, e seus requisitos estdao de acordo com o disposto na Decisdo
CAN n2 837/2019, sendo disponibilizado para consulta no Anexo 4Anexo 4 (ANT, 2019a).

Quanto a expedicdo da Licenga Complementar, no caso brasileiro, fica dependente da
solicitagdo de empresas estrangeiras detentoras de Licenga Originaria em um periodo maximo
de até 120 dias apds a expedicdo desta, devendo ser comprovada na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) em um prazo de até 300 dias apds sua expedicdo. Ademais, a
agéncia disponibiliza o formuldrio para a expedi¢do da Licenga Complementar referente ao
transporte internacional de cargas (disponivel para consulta no Anexo 5), na qual o requerente
declara conhecer a legislacdo vigente e, em particular, a Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 (ANTT,
2019d), a qual dispde que:

Art. 21 A Licenca Complementar serda expedida, obedecidos os principios da
reciprocidade consagrados nos acordos bilaterais e multilaterais, a transportador
estrangeiro detentor de Licenga Origindria, outorgada pelo Organismo Nacional
Competente do pais de origem.

Paragrafo Unico. A Licenga Complementar tera prazo de validade igual ao previsto na
Licenga Originaria correspondente ou nos acordos bilaterais ou multilaterais vigentes.

Art. 22 O pedido de Licenca Complementar sera encaminhado, mediante
requerimento de representante legal do transportador estrangeiro no Brasil, na forma
estabelecida pela ANTT [...].

§ 12 Deverdo ser anexados ao requerimento os seguintes documentos:

| - Licenga Origindria e seus anexos, concedida ha, no maximo, cento e vinte dias pelo

Organismo Nacional Competente e devidamente apostilado no pais de origem.
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Il - procuragdo outorgada por instrumento publico, a um Unico representante legal
perante a ANTT, residente e domiciliado em territério brasileiro e com poderes para
representar o transportador estrangeiro e responder em seu nome em todos os atos
administrativos e judiciais, facultado o substabelecimento com reserva de poderes;

11l - copia do contrato social ou estatuto social, registrado na Junta Comercial, com as
eventuais alteragGes e, quando aplicavel, da ata da eleicdo da administragdo em
exercicio, caso a procuragdo seja outorgada a pessoa juridica brasileira; e

IV - comprovante de pagamento de emolumento correspondente.

§ 22 Na procuragdo de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo deverdo constar a identificacdo
completa do representante legal, incluindo CNPJ ou CPF, e o enderego fisico.

§ 32 Os documentos em lingua estrangeira deverdo ser acompanhados da
correspondente tradugdo para o portugués, por tradutor publico juramentado, apds
obtencdo do visto consular perante a representac¢do diplomatica do Brasil no pais de
origem, salvo existéncia de acordo internacional que disponha de forma diversa.

§ 42 Eventual substituicdo do representante legal ou alteracdo dos respectivos dados
cadastrais deverdo ser comunicadas, imediatamente, a ANTT, sob pena de suspensdo da

Licenca Complementar, até efetiva regularizacdo da pendéncia (ANTT, 2019e, p. 48).

Na esfera equatoriana, ao analisar a Decisdo CAN n? 837/2019, percebe-se,
entretanto, que ndo ha necessidade da expedicdo de uma Licengca Complementar por parte do
pais de destino. Essa normativa substituiu a Decisdo CAN n2 399/1997, na qual se encontrava
estabelecida a Permissdo de Prestacdo de Servigos (do espanhol — Permiso de Prestacion de
Servicios, traducdo nossa), que seria similar a Licenca Complementar estabelecida no ATIT.
Contudo, com o objetivo de facilitar o comércio entre os paises andinos, essa licenca foi
eliminada, de forma que apenas se faz necessaria a obten¢do da Licenga Origindria como
comprovacado da autorizacdo ao transporte internacional de mercadorias por rodovia (CAN,
2019a; COLOMBIA, 2019).

Na Resolugdo ANTT n? 5.840/2019 é regulamentada a Autorizagdo de Carater
Ocasional, licenca concedida para realizacdo de viagem ndo caracterizada como prestacdo de
servigo regular. Além disso, a ANTT disponibiliza em seu site um formulario para o requerimento
de Autorizacdo de Carater Ocasional e de Carga Prépria de Empresa Brasileira (disponivel para
consulta no Anexo 6), através do qual o requerente também declara conhecer a legislacdo
vigente e, em particular, a resolucdo supracitada (ANTT, 2019d), que estabelece:

Art. 16 O requerente que solicitar Autorizagdo de Viagem de Carater Ocasional devera
apresentar requerimento, na forma estabelecida pela ANTT, firmado por seu
representante legal, ou procurador, contendo as seguintes informagées:

| - nome ou razdo social do responsavel pela viagem ocasional e CNPJ;

Il - origem e destino da viagem;

11l - motivo da viagem;

IV - quantidade aproximada de viagens;

Il - pontos de fronteira a serem utilizados durante o percurso;

IV - descrigdo da carga a ser transportada, tanto na ida quanto no regresso; e

V - relagdo dos veiculos a serem autorizados, previamente cadastrados no RNTRC do
requerente, quando for o caso de Empresa ou Cooperativa de Transporte Rodoviario

RP 3 -EQUADOR 81



ANTT

de Cargas, conforme prevé a Resolugdo ANTT n2 4.799, de 2015, ou outra que vier a
substitui-la.

§ 12 Na relagdo de veiculos de que trata o inciso V deste artigo, ndo serdo considerados
veiculos habilitados que constam da frota de transportador autorizado a realizar
prestacdo de servigo, em carater regular, de transporte rodoviario internacional de
cargas.

Art. 17 E vedada a subcontratagdo para realizacio de viagem de carater ocasional.

Art. 18 A Autorizagdo de Viagem de Carater Ocasional sera concedida com vigéncia

nao superior a 6 (seis) meses (ANTT, 2019e, p. 48).

Quanto ao transporte de carga propria, a resolucdo também dispGe sobre as
condicGes para sua realizacdo. Essa modalidade caracteriza o transporte realizado quando uma
pessoa fisica ou juridica, através de veiculos de sua propriedade ou posse, desloca cargas (para
seu consumo ou distribuicdo) de um local a outro de forma que essa ndo seja a sua principal
atividade comercial (ANTT, 2019b).

Assim, a resolucao estabelece que:

Art. 19 A pessoa fisica ou juridica devera solicitar Autorizagdo de Transporte
Rodoviario Internacional de Carga Prépria, desde que a finalidade ndo seja a prestagdo

de servigo de transporte rodoviario internacional de cargas.

§ 12 O requerimento devera ser encaminhado, na forma estabelecida pela ANTT,

contendo as seguintes informagdes:

| - nome ou razdo social e CNPJ, em caso de pessoa juridica responsavel pelo
transporte de carga propria, ou nome e CPF, em caso de o responsdvel ser pessoa
fisica;

Il - informagdes do importador e exportador;

Il - origem e destino da operagdo;

IV - quantidade aproximada de viagens;

V - ponto(s) de fronteira a ser(em) utilizado(s) durante o percurso;

VI - descrigdo da carga a ser transportada, tanto na ida quanto no regresso; e

VII - relagdo dos veiculos, de categoria particular, proprios ou que estejam na posse

do requerente.

[...]

Pardgrafo unico. Até que seja acordado modelo especifico, a ANTT emitird a
autorizagdo de que trata o caput conforme modelo de documento Autorizagdo de
Viagem Carater Ocasional Viagem devidamente identificado como "Autorizagdo de
Viagem de Carater Ocasional para Transporte de Carga Prdpria" com vigéncia ndo
superior a (6) seis meses (ANTT, 2019e, p. 48).

Por fim, essa resolucdo dispGe sobre a conformidade dos veiculos com a Resolucgdo
Mercosul/GMC n2 26 (MERCOSUL, 2011), que estabelece o sistema normatizado de medicdo de
carga util dos veiculos de transporte internacional de cargas e sobre a obrigatoriedade do
Certificado de Inspecdo Técnica Veicular Periddica (CITV), conforme condi¢Ges estabelecidas na

82 RP 3 -EQUADOR



ANTT

Resolucdo Mercosul/GMC n2 75 (MERCOSUR, 1997b). Contudo, a Resolugcdo ANTT n@
5.876/2020 estabelece que, devido a pandemia de coronavirus nos anos de 2019 e 2020, a
exigéncia do CITV fica suspensa até o dia 31 de julho de 2020 (ANTT, 2020f).

A Decisdo CAN n2 837/2019, no tocante ao transporte por conta propria, estabelece
uma definicdo similar aquela apresentada pela ANTT: um transporte de cargas utilizado pelas
empresas para beneficio préprio e que ndo se enquadra como sua atividade principal, de forma
que realizam o translado com veiculos de sua propriedade habilitados para tal fim. Vale ressaltar
que essa definicdo é vdlida somente para o transporte entre os Paises-Membros da CAN (2019).

Em relagdo ao ambito doméstico equatoriano, ndo foram encontradas legislagcdes
acerca do transporte internacional terrestre ocasional de cargas. De acordo com representantes
da ANT, o Equador ndo autoriza ou contempla o transporte internacional ocasional de carga
pesada, e todo tipo de transporte internacional de mercadorias deve reger-se de acordo com as
normativas da CAN. Ja no tocante ao transporte por conta prdpria, o pais estabelece
regulamento através da Resolugdo ANT n2 78/2018, estando de acordo com a decisdo da CAN
supracitada, estabelecendo também que essa modalidade pode ser aplicada ndo so a cargas,
mas também a passageiros, ndo incluindo transporte particular, familiar ou pessoal. Ademais, a
resolucdo estabelece que se faz necessaria uma autorizacdo para esse tipo de transporte, sob a
qual ndo se pode realizar transporte publico ou comercial, que deve estar amparada pela
normativa internacional vigente e acordos sobre o tema (ANT, 2018f).

Assim, segundo a Decisdo CAN n2 837/2019, as empresas que desejam transportar
mercadorias por rodovias em ambito internacional por conta prdépria devem possuir uma
Licenca Originaria Especial (do espanhol — Permiso Especial de Origen, tradugdo nossa), a qual
possui vigéncia de dois anos. A renovacao da licenca pode ser efetuada a pedido da empresa
por periodos iguais e, além disso, deverado ser utilizados veiculos de propriedade da empresa ou
sob arrendamento mercantil (leasing) (CAN, 2019a). Os documentos a serem apresentados ao
orgdo nacional competente para a obtencdo da Licenga Origindria Especial sdo estabelecidos
pelo art. 49 da Resolugdo CAN n? 2.101/2019:

a) Documento que comprove a existéncia legal da empresa em seu pais de origem;

b) Cépia autenticada ou legalizada da nomeacdo de seu representante legal ou, na sua

falta, certificado do mesmo outorgado pelo 6rgao competente;
c) Indicagdo da cidade e enderego da sede da empresa;

d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice Andina de Seguro que cubra, da
origem ao destino, a tripulagdo e a terceiros, o pagamento de uma indenizagdo pelos
danos e prejuizos que possam sofrer em consequéncia de acidentes ocasionados nas

operagdes de transporte internacional que se realizem;

e) Lista dos veiculos com os quais se pretende operar, anexando uma cdpia
autenticada ou legalizada do documento que comprova sua propriedade ou o contrato

de arrendamento mercantil (leasing);

f) Documento (procuragdo) que comprove a representacdo legal da empresa nos
Paises-Membros por onde deseja operar em conformidade com o artigo 10 do
presente regulamento, que contenha sua vigéncia e as faculdades e responsabilidades

administrativas, aduaneiras, comerciais e judiciais, mencionando a cidade e o
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endereco de domicilio do representante legal e, se aplicavel, seu registro de

contribuinte ativo e domicilio comprovado (CAN, 2019b, p. 10, tradugdo nossa).

Além disso, ao analisar o formulario para a obtencdo de Licenga Originaria Especial
para o transporte por conta prépria disponibilizada pela ANT (disponivel para consulta no Anexo
7), percebe-se que estd de acordo com a decisdo supracitada, adicionando os requisitos: cdpia
anexada do Registro Unico de Contribuintes (RUC, do espanhol — Registro Unico de
Contribuyentes, traducdo nossa) do representante legal, apontando se é pessoa fisica ou
juridica, o qual tem por finalidade “registrar e identificar contribuintes para fins tributarios e
fornecer essas informacdes a Administracion Tributaria” (ECUADOR, [201-]b, ndo paginado,
traducdo nossa); o representante legal deve estar registrado no Servico Nacional de Aduana do
Equador (SENAE, do espanhol — Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, tradugdo nossa);
e cOpia anexada simples e legivel dos Certificados de operagdo regular vigentes (ANT, 2018d).

Por fim, vale ressaltar que, através da Resolucdo CAN n? 2.102 de 2019, foi
estabelecido o Sistema de Informacdo e Consultas (do espanhol — Sistema de Informacion y
Consultas, traducdo nossa), que armazena dados sobre as “Licengas Originarias, os veiculos
habilitados e unidades de carga registradas para o Transporte Internacional de Mercadorias por
Rodovias, o nome do representante legal por pais transitado, a Apdlice Andina por veiculo
habilitado [...]” (CAN, 2019c, p. 1, tradugdo nossa), além de outros dados definidos pelo texto
da resolugdo (CAN, 2019c).

Transporte de passageiros

Relativamente ao transporte de passageiros, cita-se, primeiramente, no ambito das
normas nacionais brasileiras, o Decreto n? 2.521/1998 (BRASIL, 1998), modificado pelo Decreto
n2 8.083/2013 (BRASIL, 2009), que dispunha sobre a exploracdo, mediante permissdo, nos casos
de transporte rodoviario internacional regular de passageiros, e autorizacdo, nos casos de
prestacdo de servicos em cardter emergencial e transporte rodovidrio internacional de
passageiros sob regime de fretamento (continuo, eventual ou turistico). Porém, em relacdo aos
regimes de delegac¢do dos servicos pela ANTT, ha também a Lei n2 10.233/2001 (BRASIL, 2001e),
alterada pela Lei n212.996/2014 (BRASIL, 2014); através desta, passou-se a prever o
instrumento da autorizacdo para a prestagao dos servicos regulares de transporte, dispensando,
assim, o procedimento licitatdrio prévio. Tal lei, entretanto, ndo prevé instrumento de
autorizacdo para o transporte semiurbano interestadual de passageiros, o qual continua sendo
delegado por meio de permissdo.

A Resolugdo ANTT n24.770/2015 (ANTT, 2015a), que trata da regulamentacdo da
prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, sob o regime de autorizacdao, regulamenta o Termo de Autoriza¢éo de Servigos
Regulares (TAR).

O TAR é concedido pela Diretoria da ANTT, com prazo de vigéncia indeterminado, mas
com renovacdo da documentagdo a cada trés anos, tornando a transportadora apta a solicitar os
mercados e as linhas para a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario coletivo
interestadual ou internacional de passageiros. Apds a solicitacdo do TAR, a empresa que desejar
realizar o servigo regular de transporte rodovidrio coletivo internacional deverad solicitar a Licenca
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Operacional (LOP), que autorizara a transportadora a executar a prestacdo do servico de acordo

com a relagdo dos mercados autorizados e suas respectivas linhas.

Secdo |
Do Requerimento do Termo de Autorizagdo

Art. 52 - Poderdo requerer o Termo de Autorizagdo, a qualquer tempo, a partir da
vigéncia desta resolugdo, pessoas juridicas nacionais que satisfagam todas as
disposi¢Ges desta Resolugdo e da legislagdo em vigor.

Art. 62 - O Termo de Autorizagdo devera ser requerido pelo representante legal da
transportadora ou por seu procurador, mediante documento comprobatério de
representagao.

§ 12 - No caso de consdrcio, o representante legal devera ser indicado pela empresa
lider.

§ 22 - Por documentos comprobatoérios de representagdo consideram-se:

| - no caso de dirigente da transportadora, ato constitutivo que comprove poderes
para praticar atos em nome da transportadora; ou

Il - no caso de procurador, instrumento de procuragdo publica acompanhado do
documento que comprove os poderes do outorgante, conforme Ultima alteragdo do
ato constitutivo arquivado no registro empresarial ou cartério competente.

Art. 792 - Para obtengdo do Termo de Autorizagdo, a transportadora deverd
encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os documentos comprobatdrios relativos
as regularidades juridica, financeira, fiscal e trabalhista, bem como a sua qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional.

§ 12 - A andlise da documentagdo encaminhada nos termos do caput sera concluida
em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados a partir da data do protocolo de
recebimento da documentagao na ANTT.

[...]

Art. 25 - As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolugdo
poderdo requerer para cada servigo, Licenga Operacional, desde que apresentem, na
forma estabelecida pela ANTT:

| - os mercados que pretende atender;
Il - relagdo das linhas pretendidas, contendo as segbes e o itinerario;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no art. 33 desta
Resolugdo;

IV - esquema operacional e quadro de horarios da linha, observada a frequéncia
proposta;

V - servigos e hordrios de viagem que atenderdo a frequéncia minima da linha,
estabelecida no Art. 33 desta Resolugdo;

VI - frota necessaria para presta¢do do servi¢co, observado o disposto no art. 42 da Lei
n211.975, de 7 de julho de 2009;

VII - relagdo das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;
VIII - relagdo dos terminais rodoviarios;

IX - cadastro dos motoristas; e
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Por sua vez, a

X - relagdo das instalagdes para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem,
destino e se¢des das ligagdes a serem atendidas (ANTT, 2015a, p. 72-73).

Resolucdo ANTT n24.777/2015 (ANTT, 2015b) dispde sobre a

regulamentacdo da prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e

internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, o procedimento para

solicitacdo de autorizacdo para o servico é em forma de requerimento, acompanhado da

seguinte documentacgao:

Sobre a licenga

Secdo |
Da Documentacgao para Obtengdo do Termo de Autorizagao

Art. 10 - Para obtengdo do Termo de Autorizagdo o transportador devera efetuar
cadastro, por meio da apresentagdo de requerimento a ANTT, acompanhado dos
seguintes documentos, em original ou copia autenticada em cartério ou copia simples,
quando for possivel a verificagdo da autenticidade por outro meio:

| - contrato social consolidado ou estatuto social atualizados, com objeto social
compativel com a atividade de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento e capital social
integralizado superior a cento e vinte mil reais, devidamente registrado na forma da lei,
bem como documentos de elei¢do e posse de seus administradores, conforme o caso;

Il - prova de regularidade fiscal e trabalhista, perante ANTT; e
Il - Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo.
Paragrafo Unico - Suprimido.

Paragrafo Unico - Estd dispensado de apresentar o disposto no inciso Ill, o transportador
que ndo prestard o servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento turistico.

Art. 11 - O transportador interessado na prestacao do servigo objeto desta Resolugdo
deverd cadastrar veiculo em sua frota, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos, em cdpia autenticada em cartdrio ou cépia simples, quando for possivel
a verificagdo da autenticidade por outro meio:

| - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV;

Il - Certificado de Segurancga Veicular - CSV, expedido para veiculo em inspe¢do da
ANTT, conforme portaria do Departamento Nacional de Transito - Denatran; e

Il - apdlice de seguro de responsabilidade civil.

§ 12 - Quando se tratar de veiculo arrendado, a anotagdo referente ao arrendamento
deverd estar registrada junto ao Denatran.

§ 22 - Quando constar anotagdo de restricdo administrativa ou judicial no CRLV, o
transportador devera apresentar expressa anuéncia da entidade responsavel pela
restricdo, declarando que nao se opde ao registro do veiculo pelo transportador na ANTT.

§ 32 - A ANTT podera solicitar comprovagdo de atendimento aos requisitos de
seguranca para veiculos de transporte rodovidrio coletivo de passageiros,
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito - Contran.

Art. 12 - O cadastramento e o recadastramento somente serdo realizados se ndo
constar multa impeditiva do transportador ou da autorizataria junto a ANTT (ANTT,
2015b, p. 69).

para o fretamento turistico ou eventual:
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Art. 31 - A licenga de viagem para a prestagdo do servigo de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento turistico ou de fretamento eventual, em circuito fechado, devera ser
emitida pela propria autorizataria, em sistema disponibilizado para esse fim pela
ANTT, antes do inicio de cada viagem.

§ 12 - As licengas de viagem realizadas sob a forma de fretamento turistico deverdo
seguir as caracteristicas das modalidades definidas na legislagdo.

§ 22 - Em caso de indisponibilidade do sistema, a autorizatdria devera registrar na
Ouvidoria da ANTT a ocorréncia do impedimento e solicitar comprovante de sua
manifestagdo, com respectivo protocolo, para viabilizar a realizagdo da viagem de
forma autorizada.

§ 32 - Adicionalmente ao disposto no § 29, a autorizataria devera portar os seguintes
documentos durante a viagem:

| - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV;

Il - Certificado de Seguranca Veicular - CSV, expedido para veiculo em inspegdo da
ANTT, conforme portaria do Denatran;

11l - apdlice de seguro de responsabilidade civil; e

IV - documento que comprove a regularidade do cadastro do motorista na ANTT,
conforme estabelecido em resolucdo especifica.

Art. 32 - A licenga de viagem devera conter, no minimo, os dados da autorizataria
contratada, do contratante, da nota fiscal, do veiculo, do(s) motorista(s), os enderegos
dos embarques e roteiro da viagem, as datas e os horarios previstos de saida e
chegada, a relagao de passageiros e os pontos de fronteira a serem utilizados, no caso
de viagem internacional (ANTT, 2015b, p. 70).

Sanadas as pendéncias, quando existentes, e cumpridas todas as exigéncias, o

requerimento sera deferido pela drea técnica e submetido a Diretoria da ANTT para aprovacao

e publicagdo do Termo de Autorizagdo de Fretamento (TAF), o qual habilita o transportador a

prestar servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros

realizado em regime de fretamento, autoriza a emissdo de licenca de viagem de fretamento

turistico ou de fretamento eventual e possibilita o envio de requerimento de licenga de viagem

de fretamento continuo.

Quando em posse da autorizacdao, o transportador deverd solicitar a expedicao da

Licenca Originaria, informando todos os dados constantes no modelo disponivel no site da

agéncia (disponivel para consulta no Anexo 8), o qual também estabelece a relacdo dos

documentos necessarios para a solicitacdo dessa licenga (ANTT, [2019]):

1.

N

N 9w orow

Requerimento da empresa

Ato Constitutivo/Ultima alteragdo contratual e certiddo simplificada expedida
pela Junta Comercial (para Ltda.)

Nada consta de multas emitido pela ANTT

Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (para S/A)

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrito Federal

Prova de regularidade com a Fazenda Federal/Divida Ativa da Unido/INSS

Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
empresa
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8. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
9. Relagdo atualizada da frota para habilitagdo, conforme Apéndice 1 do ATIT

10. Certificado de propriedade dos veiculos

11. Certificado de Inspegdo Técnica Veicular (CITV)

12. Seguro de Responsabilidade Civil dos Transportadores em Viagens Internacionais
(ATIT).

As empresas estrangeiras que desejarem realizar a prestacdo de servico de transporte
internacional de passageiros no Brasil deverdo solicitar a expedicdo da Licenca Complementar a
Superintendéncia de  Servicos de  Transporte de  Passageiros da  ANTT.
Os documentos exigidos estdo dispostos no modelo de solicitacdo disponivel no site da agéncia
(ANTT, [2019]) e devem ser apresentados em versdo original ou cdpia autenticada, conforme
exemplificado no Anexo 9 deste relatdrio:

1. Requerimento dirigido ao Superintendente de Servigos de Transporte de
Passageiros da ANTT

2. Documento de Idoneidade bilingue que comprove a licenga originaria e anexo
(frota habilitada)

3. Prova da designagdo de um representante legal com plenos poderes para
representar a empresa em todos os atos administrativos e judiciais em que esta
deva intervir na jurisdicdo deste pais. As procuragdes em lingua estrangeira
deverdo ser traduzidas por tradutor juramentado

4. Ficha cadastral do representante legal no Brasil (modelo anexo), original.

Para o caso equatoriano, o dérgdao competente responsavel pelo transporte
internacional de passageiros por rodovia é o Consejo Nacional de Trdnsito y Transporte
Terrestres, e, segundo a Lei n® 1/2014, o transporte internacional de passageiros é regido pelo
disposto na propria lei e por tratados, convengdes e acordos internacionais dos quais o Equador
faga parte. Assim, no plano internacional, tem-se a Decisdo CAN n2 398/1997 como reguladora
desse tipo de transporte. Essa decisdo afirma que o transportador que deseja prestar esse
servico de transporte deve possuir a Licenca Originaria de Prestacdo de Servicos, a seguir
designada como Licenga Origindria, e a Licenca Complementdria de Prestagdo de Servigos,
adiante designada como Licenga Complementar, que sdo expedidas em forma de Resolu¢do
Administrativa no érgdo nacional competente. Para solicita-las, o requerente deve ser uma
empresa constituida dentro de qualquer um dos paises que fazem parte do Acordo de Cartagena
a partir da legislacdo do Pais-Membro no qual se constitui e das normas comunitarias
estabelecidas para as Empresas Multinacionais Andinas. Ademais, o transportador autorizado
devera manter uma frota de, pelo menos, trés veiculos devidamente habilitados. O dérgdo
responsavel pela emissdo da Licenca Originaria pode exigir um numero maior que esse,
dependendo das rotas a serem percorridas, das frequéncias e das distdncias (CAN, 1997a).

Além disso, a decisdo coloca que o transporte devera ser realizado apenas de forma
direta, e somente por motivos de forca maior pode haver a troca de veiculos durante o percurso.
As Licengas Obrigatérias para esse servico de transporte sdo intransferiveis e devem conter,
“cada uma, dois anexos, os quais conterdo a informacdo relativa dos veiculos habilitados, o
ambito de operacdo e as rotas, frequéncias e itinerarios a serem realizados” (CAN, 19974, p. 11,
tradugdo nossa). Tais rotas, frequéncias e itinerarios devem ser acordados bilateral ou
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multilateralmente entre os érgdos nacionais competentes dos paises envolvidos, e, na falta de

um acordo, o Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre pode ser solicitado para
mediar a situacdo (CAN, 1997a).

Sobre a Licenga Origindria:

Artigo 502.- A Licenga Originaria de Prestacdo de Servigos sera solicitada pelo
transportador mediante solicitagdo por escrito, anexando os seguintes documentos e

informagdes:

a) Cdpia do documento constitutivo da empresa e reforma de seus estatutos, caso
existir, com a respectiva anotagdo de seu registro; ou, na sua falta, certificado de
constituicdo desta, com indicagdo de seu objeto social, reformas, capital e vigéncia,

outorgado pelo drgdo competente;

b) Copia da nomeagdo do representante legal da empresa ou, em sua falta, certificado

do mesmo, outorgado pelo 6rgdo competente;
c) Cidade e enderego da sede da empresa;

d) Carta de compromisso de contratacdo da Apdlice Andina de Seguro e de
Responsabilidade Civil para o Transportador Internacional por Rodovia e Anexo de
Acidentes Corporais para Tripulantes. Se a tripulagdo conta com outro tipo de seguro
que cubra acidentes corporais nesse pais, o transportador ndo esta obrigado a
contratar a apolice adicional, sempre que os riscos cobertos e somas asseguradas

sejam iguais ou maiores aos estabelecidos pela Apdlice Andina;

e) Ambito de operagdo, indicando os Paises-Membros por cujos territérios pretende

operar, incluindo o de origem;

f) Rotas, itinerdrios e frequéncias a operar em cada Pais-Membro do ambito de

operagao e para cada trafego a servir; e

g) Relagdo e identificagdo dos veiculos cuja habilitagdo e registro solicita. Indicara os
que sdo de sua propriedade e que estdo sob arrendamento mercantil (leasing), e se
acompanhardo os documentos e as informagdes indicados no artigo 782 (CAN, 19974,

p. 11-12, tradugdo nossa).

Sobre a Licenga Complementar:

Artigo 519.- A Licenga Complementar de Prestagdo de Servigos sera solicitada pelo
transportador mediante solicitagdo por escrito, anexando os seguintes documentos e

informacgdes:
a) Copia da Licenga Originaria de Prestagdo de Servigos com seus anexos;

b) Cdpia da procuragdo por escritura publica em que conste a designagdo do
representante legal, com plenos poderes para representar a empresa em todos os
atos administrativos, comerciais e judiciais em que ela deva intervir no Pais-Membro

em que solicita a referida licenga;

c) Cidade e enderego do domicilio do representante legal da empresa nesse Pais-

Membro;
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d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice Andina de Seguro e de
Responsabilidade Civil para o Transportador Internacional por Rodovia e Anexo de

Acidentes Corporais para Tripulantes;

e) Rotas, itinerarios e frequéncias a operar em cada Pais-Membro em que solicita a

Licenga e para cada trafego a servir; e

f) Relagdo e identificagcdo dos veiculos habilitados com os quais operara nesse Pais-
Membro e sobre os quais solicita o registro. Indicara os que sdo de sua propriedade e

os que estdo arrendamento mercantil (leasing);

No caso da alinea f), o transportador ndo estd obrigado a apresentar os documentos,
nem a proporcionar a informagdo prevista no artigo 78 (CAN, 1997a, p. 12-13,

tradugdo nossa).

E valido ressaltar que a solicitacdo de ambas as licencas deve estar assinada pelo
representante legal da empresa constituida no Pais-Membro em que estd sendo solicitada.
Ademais, antes de expedir a Licenca Origindria, o 6rgdo nacional competente avalia a
capacidade e os antecedentes do transportador. Acerca dos prazos, a emissdo de cada uma das
licengas pelo 6rgao nacional competente em todos os Paises-Membros tem um prazo maximo
de 30 dias corridos, contados a partir da data da solicitacdo realizada com a apresentacao dos
documentos supracitados. Caso a documentagdo possua erros ou esteja incompleta, a correcdo
sera solicitada, de forma que o prazo de expedicdo comecard a contar depois que os
documentos estiverem nas devidas condi¢cdes (CAN, 1997a).

Além disso, a Licenga Complementar deve ser solicitada pelo transportador em um
prazo de 90 dias corridos, contados a partir da data em que a Licenga Origindria foi emitida, e,
caso isso ndo seja feito, esta ultima sera cancelada. Tal cancelamento pode ocorrer também se
o transportador nao iniciar suas operagdes de transporte 90 dias corridos apds a emissdo da
Licenca Complementar. Por fim, sua vigéncia esta sujeita a da Licencga Originaria, que é de cinco
anos, uma vez que a validade de ambas é prorrogada automaticamente por periodos iguais na
data de vencimento (desde que ndo haja cancelamento por uma Resolugdo de Execuc¢do do
orgdo nacional competente) (CAN, 1997a).

Vale ressaltar que a Decisdo CAN n2 398/1997 encontra-se regulamentada pela
Resolucdo CAN n2 719/2003, que tem por objetivo estabelecer normas que regulem de forma
clara e precisa a aplicacdo da decisdo, contando também com os apéndices, com os modelos a
serem seguidos para a solicitagdo dos documentos e com as autorizagdes necessdrias ao
transporte internacional de passageiros por rodovia (CAN, 2003).

Ademais, ao analisar o formulario para a obtenc¢do da Licenga Originaria relativa ao
transporte de passageiros (disponivel para consulta no Anexo 10Anexo 10), disponibilizado pelo
site da ANT, constata-se que esta de acordo com o disposto na Decisdo CAN n2 398/1997 e que
inclui trés requisitos: anexac¢do da cépia do Contrato de Operagao vigente da operadora, da
copia do RUC do representante legal e da copia da RTV aprovada (ANT, 2018e). Ja ao analisar o
formulario correspondente a Licenca Complementar (Anexo 11), percebe-se que esta
parcialmente de acordo com o disposto na Decisdo CAN n2 398/1997, n&o citando a alinea f) do
art. 51 e adicionando como requisitos a anexacdo de uma cépia do RUC do representante legal,
ressaltando que este ultimo deve estar registrado no SENAE, e de uma cdpia simples e legivel
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dos certificados de habilitacdo da frota veicular habilitada a ser registrada nesse formulario
(ANT, 2018b).

No que concerne as viagens ocasionais realizadas na modalidade de transporte
terrestre automotor de passageiros por rodovia, ndo foram encontradas normativas nos
ambitos internacional e doméstico para o Equador. De acordo com representantes da ANT, esse
tipo de transporte ndo requer autorizacdo, sendo excecdo o que concerne ao turismo em
circuito fechado. Sendo assim, o Equador reconhece o transporte para fins turisticos através da
Lein21/2014 (ECUADOR, 2014c), em seu art. 57, e de seu regulamento, que estabelece que essa
modalidade “consiste no translado de pessoas que se mobilizam dentro do territério
equatoriano com motivos exclusivamente turisticos” (ECUADOR, 2012c, p. 17, tradugdo nossa)
e que deve possuir regulamento proprio.

Dessa forma, o regulamento equatoriano para transporte terrestre turistico consta na
Resolucdo ANT n2 108/2014, cujo ambito de operacdo também abrange o transporte
transfronteirico (que concerne a zona de integracdo fronteirica estabelecida entre a Colémbia e o
Peru) e o transporte internacional. Para esses ultimos casos, a resolucdo afirma que a licenca
devera ser emitida de acordo com as normas internacionais vigentes. Ademais, em seu art. 16, cita
a Decisdo CAN n2 398/1997 como reguladora do transporte internacional em circuito fechado,
estabelecendo a necessidade de uma Autorizac¢do de Circuito Fechado Internacional (do espanhol
— Autorizacion de Circuito Cerrado Internacional, traduc¢do nossa) para essa modalidade emitida
pela ANT e pelas autoridades competentes dos demais Paises-Membros da CAN (ANT, 2014b).
Assim, a decisdo define, em seu art. 12, o que é um circuito fechado:

Circuito Fechado, o transporte de um grupo organizado de pessoas, realizado por um
transportador autorizado em veiculos habilitados, com uma rota preestabelecida e em
cuja viagem se transita por dois ou mais Paises-Membros, com datas e cidades
especificas de saida e chegada localizadas no mesmo pais onde se inicia o transporte
(CAN, 199743, p. 2, tradugdo nossa).

Ademais, ao analisar o formuldrio de solicitacdo para realizacdo do transporte
internacional de passageiros em circuito fechado (disponivel para consulta no Anexo 12),
disponibilizado pela ANT, percebe-se que sé serdo autorizadas viagens de circuito fechado com
destino ao Peru, restringindo o ambito de operacdo. Ainda assim, o formuldrio estabelece que,
junto a solicitacdo, é necessario anexar os seguintes documentos (ANT, 2018a):

1. Licencga de Operagdo Nacional de Turismo (do espanhol — Permiso de Operacion
Nacional de Turismo, tradugdo nossa)

2. Apdlice Andina de responsabilidade civil da unidade a ser habilitada, dentro de
seu periodo de vigéncia

3. Lista de passageiros

4. Licenca de dois condutores profissionais de acordo com o tipo de unidade que
prestara o servico

5. RTV aprovada

6. Copia simples e legivel da matricula da unidade que prestard o servigo
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7. Contrato de viagem indicando as datas de inicio e término da viagem, bem como
a rota a ser realizada.

No que concerne ao transporte automotor misto, o Equador ndo estabelece norma
para essa modalidade no dmbito internacional, mas a reconhece através da Lei n2 1/2014
(ECUADOR, 2014c), em seu art. 57, e de seu regulamento, no art. 62 (ECUADOR, 2012a).
Ademais, conta com a Resolugcdo ANT n® 32/2012, responsavel pela regulamentacdo do
transporte comercial de carga leviana e mista, definido como:

Art. 22 — Defini¢do do servico de transporte de carga leviana e mista. E aquele
prestado a terceiros ou em troca de uma contraprestagdo econémica, sempre que ndo
configure um servigco de transporte publico, mediante o uso de caminhonetes de
cabine simples ou caminhdes leves com capacidade de carga inferior a 3,5 toneladas,
para carga leviana, e/ou, em caminhonetes de cabine dupla, com capacidade de carga
menor que 3,5 toneladas e com capacidade maxima de 5 passageiros, incluindo o
condutor, para carga mista; organizados em operadoras legalmente constituidas e
autorizadas mediante licenca de operagdo concedida pela Agencia Nacional de Transito ou
GADs [Governos Autonomos Descentralizados — do espanhol, Gobiernos Auténomos

Descentralizados, tradugdo nossa] que assumiram os poderes em conformidade com a

Constituicdo e com as leis relevantes (ANT, 2012c, p. 2, tradugdo nossa).

Entretanto, em sua pdagina de formularios sobre transporte internacional, a ANT ndo
disponibiliza formulario acerca do transporte misto para outros paises, indicando que ndo esta
regularizado (ANT, [2019]). Isso corrobora a afirmacdo de representantes da ANT de que, apesar
de o Equador contar com normativa para tal modalidade de transporte, ndo se outorgam
licengas para essa operagao.

6.1.1.2. AutorizacOes especiais

No que tange as autorizagdes especiais, o ATIT refere-se ao transporte préprio e ao
autotransporte. O Segundo Protocolo Adicional ao ATIT faz referéncia a autorizagdo especial no
art. 32, que versa sobre infragdes graves, como transportar sem autorizagao especial cargas que,
por suas dimensdes, peso ou periculosidade, assim a requeiram. No Brasil, de acordo com o site
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), as resolugGes citadas na
sequéncia indicam a necessidade de autorizagdo especial para o transporte:

1) RESOLUGCAO N° 210/06 — CONTRAN - Estabelece os limites de pesos e dimensdes
para veiculos que transitem por vias terrestres. Alterada pelas Resolu¢des 284/08-
CONTRAN, 373/2011-CONTRAN, 419/2012-CONTRAN, 520/2015-CONTRAN, 577/16-
CONTRAN, 608/16-CONTRAN, 625/16-CONTRAN e 628/16-CONTRAN e pela
Deliberagdo 105/10. Ex: AE para, caminhdo bau fechado, carreta boiadeiro, desde que
fabricados até 1996.

2) RESOLUCAO N° 211/06 — CONTRAN — Dispde sobre requisitos de seguranca
necessarios a circulagdo de Combinagdes de Veiculos de Carga — CVC. Alterada pelas
Resolugbes n2 256/2007-CONTRAN, 381/2011-CONTRAN, 438/2013-CONTRAN,
526/2015-CONTRAN, 615/16-CONTRAN, 635/16-CONTRAN, 640/16-CONTRAN,
662/17-CONTRAN, 663/17-CONTRAN, 700/17-CONTRAN, pela Delibera¢do 108/2011
e pela Lei 13.103/15 (Lei do Caminhoneiro). Ex.: bitrem, rodotrem, romeu e julieta,
treminhdo e tritrem.
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[...]

4) RESOLUCAO N° 508/14 — CONTRAN — Dispde sobre a autorizagdo, a titulo precario,
para o transporte de passageiros em veiculos de carga. Revoga a Resolugdo n2 82/98-
CONTRAN. Ex: transporte de bdias-frias ou romeiros.

5) RESOLUCAO N° 564/15 — CONTRAN — Dispde sobre o transporte de contéineres.

6) RESOLUCAO N° 01/2016 — DNIT - Disp&e sobre o transporte de cargas indivisiveis e
excedentes em peso e/ou dimensdes e para transito de veiculos especiais. Revoga a
Resolugdo n2 11/04-DNIT. Alterada pela Resolugdo n2 02/2016-DNIT. Estdo em vigor
também as Resolugdes n2 02/2014-DNIT (méquinas agricolas) e as Portarias DNIT n2
1.011/11 e 1.496/15 (ambas quanto ao transporte de pas edlicas)

7) RESOLUCAO N° 734/18 — CONTRAN — Cria Autorizac3do Especifica (AE) para os
veiculos e/ou combina¢des de veiculos equipados com tanques que apresentem
excesso de até 5% (cinco por cento) nos limites de peso bruto total ou peso bruto total
combinado, devido a incorporagdo da tolerancia, com base em Resolugdo do CONTRAN.
Revoga as Resolugdes 341/10-CONTRAN, 374/11-CONTRAN, 388/11-CONTRAN, 399/12-
CONTRAN, 627/16-CONTRAN, 648/17-CONTRAN e a Deliberag¢do 98/10.

8) RESOLUCAO N° 735/18 — CONTRAN — Estabelece requisitos de seguranca
necessarios a Circulagdo de CombinagGes para Transporte de Veiculos — CTV. Revoga
as Resolugbes 305/09-CONTRAN, 368/10-CONTRAN e 603/16-CONTRAN. Ex:
cegonheiros

9) RESOLUCAO N° 746/18 — CONTRAN — Estabelece os requisitos de seguranca
necessarios a circulagdo de 6nibus articulados e biarticulados.

10) RESOLUGAO N2 2/2019 - DNIT - Estabelece a alteragdo os valores de cobranga da
Tarifa de Expedigdo das AutorizacGes Especiais de Transito - TEAET (DNIT, 2014, ndo
paginado).

Portanto, os veiculos que circularem em territério nacional deverdo obedecer a
obrigatoriedade do uso de autorizacdo especial para transito de veiculos ou cargas com
caracteristicas foras dos padrdes, como indicado nas resolu¢des do Contran.

Para o caso equatoriano, foram encontradas normativas sobre autorizagGes especiais
no que se refere ao transporte internacional de mercadorias por conta prépria no ambito da CAN
— que define como necessaria uma Licenga Origindria Especial para essa modalidade (reafirmado
no dmbito doméstico pela Resolucdo ANT n2 78/2018, referente ao transporte de mercadorias
extrapesadas e extradimensionadas — e regulado internacionalmente pela Decisao CAN n¢
837/2019 (ANT, 2018f; CAN, 2019a)). Ademais, na legislacdo equatoriana, foram encontrados,
para o transporte internacional terrestre, a Autorizac¢do de Circuito Fechado Internacional com fins
turisticos (ANT, 2014b) e o certificado de operacdo especial, para o transporte de cargas
indivisiveis extradimensionadas e/ou extrapesadas (ECUADOR, 1964).

Os itens a seguir tratam das modalidades de autotransporte de veiculos e transporte
proprio de cargas e passageiros.

Autotransporte

Segundo o ATIT, autotransporte “[...] é aimportacdo ou exportagao de veiculos que se
transportam por seus préprios meios.” (BRASIL, 1990b).
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Em relacdo a essa autorizacdo especial, ndo se constatou normativa regendo
especificamente o autotransporte no Brasil, ainda que o Pais seja signatdrio do ATIT e, portanto,
reconheca esse tipo de transporte. Contudo, o Contran regulamenta, por meio da Resolucdo
Contran n2 630/2016, as composi¢cdes de veiculos de cargas remontadas, os quais constituem
as operacgles de remonta, ou seja, o autotransporte simultaneo de mais de um veiculo de carga.
Essa resolucdo ndo determina, no entanto, sobre a necessidade de Autorizacdo Especial de
Transito (AET) para a realizacdo desse tipo de transporte, mas estabelece os pesos e as dimensdes
maximos, as regras para amarra¢do da composicdo, entre outros aspectos (CONTRAN, 2016f).

No caso do Equador, ndo foram encontradas normativas versando a respeito do
autotransporte no ambito nacional ou internacional, de forma que essa modalidade nao se
encontra regulamentada.

Transporte proprio
De acordo com o art. 19 do ATIT, o transporte préprio caracteriza-se por ser:

Aquele realizado por empresas cuja atividade comercial principal ndo seja o transporte
de carga remunerado efetuado com veiculos de sua propriedade, e que se aplique
exclusivamente a cargas que utilizam para seu consumo ou para distribuicdo dos seus
produtos (BRASIL, 1990b, p. 16).

Por sua vez, no art. 35 é disposto que o transporte préprio sera controlado por um
regime especial, no qual os paises signatarios acordardo bilateral ou multilateralmente,
regulando a frequéncia, os volumes de carga e a quantidade de veiculos aplicaveis a essa
modalidade (BRASIL, 1990b).

No caso do Equador, Pais-Membro da CAN, tem-se a definigdo de transporte préoprio
no art. 12 da Decisdo CAN n2 837/2019, de forma que consiste em um transporte de mercadorias
realizado por empresas que ndo tenham essa atividade caracterizada como a sua principal em
veiculos que sdo de sua propriedade ou posse, dado que os bens transportados sao utilizados
em seu proprio beneficio. Essa definicdo é aplicavel ao transporte realizado entre os membros
da Comunidade Andina (CAN, 2019a). O Equador, em ambito doméstico, regula esse tipo de
transporte através da Resolugdo ANT n2 78/2018, que esta de acordo com a decisdo da CAN
supracitada, e, além disso, determina que essa modalidade pode ser aplicada a cargas e a
passageiros (ndo inclui transporte particular, familiar ou pessoal) (ANT, 2018f). Ademais, através
do Decreto n? 1.196/2012 (ECUADOR, 2012b), estabelece-se que, para os veiculos realizarem
esse tipo de servico, devem estar devidamente matriculados no nome da pessoa fisica ou
juridica que irad realizd-lo, ndo podendo ser efetuado caso a matricula esteja em nome de
pessoas diferentes.

Transporte de cargas

Pelo art. 39, inciso VIII da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 (ANTT, 2019e), no Brasil, é
considerado transporte de carga prdpria aquele:
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[...] realizado por pessoa fisica ou juridica cuja atividade comercial principal ndo seja
o transporte de cargas remunerado, efetuado com veiculos de sua propriedade ou
posse, e que se aplique exclusivamente a cargas que utilizam para seu consumo ou

para distribuigdo dos seus produtos (ANTT, 2019e, p. 47).

A comprovacdo de atendimento a essa condicdo é dada mediante a verificacdo do
transportador e do importador ou exportador da mercadoria. Essa instrucdo é reforcada pela
Resolucdo ANTT n? 4.799/2015, que, em seu art. 59, prescreve que “o transportador que
detenha propriedade ou posse de veiculo automotor de carga registrado no érgao de transito
na categoria ‘particular’ sera considerado como Transportador de Carga Prépria (TCP)” (ANTT,
2015c, p. 112), sendo-lhe vedada a cobranca de frete ou de qualquer valor discriminado que
caracterize a remuneracdo pelo transporte.

Além disso, veiculos autorizados a realizar viagem de carater ocasional deverdo portar
Apdlice de Seguros de Responsabilidade Civil por Lesées ou Danos a Terceiros. Deve-se entender
viagem de cardter ocasional como:

[...] operacdo especial de transporte que, pela sua propria natureza, requer a utilizagdo
de veiculos especificos, ndo disponiveis na frota dos transportadores que prestam
servigo de transporte internacional de carga, em carater regular; ou para operagdes
de transporte eventuais (ANTT, 2019e, p. 47).

Destaca-se que a Autorizacdo de Carater Ocasional ndo poderd ser superior a seis
meses (ANTT, 2019e).

Para o Equador, Pais-Membro da CAN, tem-se a seguinte definicdo no ambito
internacional:

Transporte Internacional por Conta Prépria de Mercadorias por Rodovia, a seguir
designado por “Transporte Internacional por Conta Prdpria”, o porte de mercadoria
que, ao amparo da presente Decisdo, é realizado por empresas cuja atividade
comercial ndo é o transporte mediante remuneragdo, efetuado em veiculos
habilitados de sua propriedade e utilizado exclusivamente para o transporte entre
Paises-Membros de bens que utiliza em seu proprio beneficio (CAN, 20193, p. 5,

tradugdo nossa).

Apesar de ser bastante similar a definicdo encontrada no caso brasileiro, uma
diferencga relevante em relagdo ao que é estabelecido nos dois paises é o fato de que, ao passo
que a ANTT define que o transporte por conta prépria pode ser realizado por pessoa fisica ou
juridica, a Decisdo CAN n2 837/2019, em seu art. 167, afirma que “Poderdo realizar transporte
internacional por conta prépria somente as empresas constituidas e estabelecidas em um dos
Paises-Membros da Comunidade Andina [...]” (CAN, 2019a, p. 30, traducdo nossa). Nesse
contexto, pessoas fisicas ndo podem realizar esse tipo de transporte na sub-regido andina.

J4 no dmbito doméstico, através da Resolugdo ANT n? 78/2018, art. 72, o Equador
define esse servico como:

[...] um servico que satisfaz as necessidades de mobilizagdo de pessoas ou bens,
conforme a atividade econémica principal e/ou aquelas atividades descritas para cada

um de seus estabelecimentos concordantes com a autorizagdo da operagao de Conta
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Prépria. Se realizard o controle de tais atividades mediante o Registro Unico de
Contribuintes, RUC e/ou registros vinculados ao SRI (Servicio de Rentas Internas), que

enquadram o uso de seu proprio veiculo ou frota privada.

N&o se inclui nesta classe de servigo, entre outros, o transporte terrestre privado (para
uso pessoal/familiar), comercial e publico; bem como veiculos estatais ou oficiais,
diplomaticos, consulares, de organizagdes internacionais, de internagdo temporaria,
emergéncia (ambulancias, carros-patrulha, motobombas, etc.), maquinas agricolas,
veiculos destinados a capacitagdo em escolas de condugdo, veiculos que realizam
atividades turisticas e hoteleiras, veiculos que prestam servigos de correio ou logistica
e veiculos que transportam mercadorias perigosas, como GLP [Gas Liquefeito de
Petroleo], para venda ao usuario final em veiculos particulares, com exce¢do dos

caminhdes-tanque (de gas centralizado) (ANT, 2018f, p. 4, tradugdo nossa).

Em sua definicdo, a resolucdo supracitada também proibe que, sob a autorizagdo para
o transporte por conta prépria, se prestem servicos publicos de transporte (como turismo, carga
leviana e carga mista). Ademais, ndo é permitido transferir ao consumidor os custos dessa
operacdo de transporte, os quais sdo de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica que possui
o Titulo Habilitante para esse servico (ANT, 2018f). Além disso, a ANT disponibiliza em seu site
um formulario para a solicitacdo da Licenca Origindria Especial relativa ao transporte por conta
propria (Anexo Il), e a CAN regulamenta esse documento através da Resolugcdo CAN n?
2.101/2019 (ANT, 2018e; CAN, 2019b).

Transporte de passageiros

O Brasil ainda regulamenta o transporte préprio de passageiros segundo o art. 39,
inciso IX, da Resolu¢do ANTT n2 4.777/2015 (ANTT, 2015b), que dispGe sobre a regulamentacdo
da prestagdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros realizado em regime de fretamento. Essa resolucdo define o transporte préprio de
passageiros como a “[...] viagem realizada sem fins comerciais e sem O6nus para os passageiros,
desde que, comprovadamente, estes mantenham vinculo empregaticio ou familiar com a
autorizataria ou com o transportador.” (ANTT, 2015b, p. 69).

De acordo com o art. 30, “[...] o transporte préprio realizado em veiculo do tipo micro-
Onibus ou 6nibus classificado no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) como
categoria aluguel, depende de declara¢do da autorizataria para a ANTT atestando a auséncia de
fins comerciais [...]"” (ANTT, 2015b, p. 70). Essa exigéncia também se aplica ao transportador ndo
cadastrado na ANTT, desde que pretenda realizar o transporte proprio em viagem interestadual
ou internacional (ANTT, 2015b). No ambito do Mercosul, o Brasil apresentou, na Reunido
Técnica Preparatdria da LIl Reunido Ordindria do SGT N2 5 "Transporte do Mercosul", uma nota
técnica sobre o transporte internacional préprio de passageiros realizado por veiculos coletivos,
ja que essa modalidade é bastante utilizada no pais por religiosos e por universidades, de forma
a esclarecer sobre a regulacdo e apresentagdo de documentos para esse tipo de transporte
(REUNIC)N ORDINARIA DEL SGT N2 5 "TRANSPORTE DEL MERCOSUR", 2018c). A nota técnica é
mostrada no Anexo Xl da ata da reunido supracitada e expde uma proposta quanto a autorizacdo
e aos documentos obrigatdrios, a ser discutida nas reunides bilaterais seguintes (REUNION
ORDINARIA DEL SGT N2 5 "TRANSPORTE DEL MERCOSUR", 2019a).
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A proposta indica a criacdo de um formulario nos moldes do que é exigido no ambito
do transporte préprio regulado pela ANTT, com o objetivo de que a agéncia obtenha o cadastro
e o controle sobre essa modalidade de transporte, dado que esse documento ndo é
caracterizado como uma autorizagdo, mas sim como uma comunicagao a ANTT. A proposta
também estabelece os dados a serem inseridos no formuldrio e os documentos a serem
apresentados para a realizacdo do cadastro: dados do responsavel pelo transporte, dos
passageiros, do documento do veiculo, do itinerario da viagem, o comprovante de contratacao
de seguro, o CITV e a declaracdo expressa de que o transporte a ser realizado é um transporte
proprio. Por fim, o seguro deve ser contratado na modalidade “Carta Verde”, que cobre danos
materiais e/ou corporais causados a terceiros ndo transportados nos paises do Mercosul
(MERCOSUR, 2018).

Para o Equador, em ambito internacional, ndo foram encontradas normativas a
respeito do transporte préprio internacional de passageiros, contudo, a Resolugdo ANT n2
78/2018, da definicdo apresentada no tdpico anterior (Transporte de cargas, se¢do de
Transporte prdprio), constata-se que o pais possibilita que seja realizado esse tipo de servico.
Apesar de a CAN ndo estabelecer normativas sobre esse transporte, a ANT disponibiliza o
formulario para a obtencdo da Licenca Complementar Especial para o transporte internacional
por conta prépria, que pode ser consultado no Anexo XI da norma (ANT, 2018d, 2018f).

Contéineres

O Brasil trata do tema na Resolugdo Contran n2 564/2015 (CONTRAN, 2015b), que fixa
0s requisitos de seguranca para a circulagdo de veiculos transportadores de contéineres e exige a
certificacdo dos dispositivos especiais de fixacdo de acordo com os parametros do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). A resolugdo também exige uma
Autorizacdo Especial de Transito (AET), com prazo de validade de um ano, para o transito de
veiculos transportadores de contéineres com altura superior a 4,40 m e inferior ou igual a 4,60 m.

Em ambito internacional, a CAN, através da Decisdo CAN n2 837/2019, traz a defini¢do
de contéiner e suas caracteristicas, contudo ndo dispde sobre as condi¢des especificas de
transporte para esse tipo de equipamento (CAN, 2019a). O Equador, por sua vez, ndo traz
normativas sobre contéineres.

Carga fora das dimensdes padréao

Relativo a regulacdo brasileira, a Resolu¢do DNIT n2 1/2016 (DNIT, 2016), que aprova
as normas de utilizacdo de rodovias federais para transporte de cargas indivisiveis e excedentes
em peso e/ou dimens&es para o transito de veiculos especiais, exige que o transporte de carga
fora das dimensGes somente possa ser efetuado mediante obtencdo prévia da AET. A
autorizacdo sera fornecida com prazo de até um ano a partir da data de sua liberacdo, para o
transito do amanhecer ao pér do sol, em todas as rodovias federais. Sua concessdo ocorrera se
forem respeitados os seguintes limites maximos: i) comprimento total de até 30 m; ii) largura
total de até 3,20 m; iii) altura total de até 4,40 m; iv) Peso Bruto Total Combinado (PBTC) de 57
t; e v) distribuicdo de peso bruto por eixo ou por conjunto de eixos, de acordo com o art. 82 da
referida resolucdo (DNIT, 2016).
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A solicitacdo da AET deverd ser feita pelo site do DNIT, somente por transportador
(pessoa juridica ou pessoa fisica responsavel pelo transporte da carga, cadastrado como tal no
banco de dados da Receita Federal) ou embarcador (proprietério da carga conforme nota fiscal).

Sobre esse tipo de carga, a Decisdo CAN n2 837/2019 estabelece que se faz necessaria
a requisicao de uma autorizacdo especifica ao 6rgao nacional competente dos Paises-Membros
pelos quais o transporte se efetuara nos casos de “[...] mercadorias indivisiveis cujo volume
sobrepasse os limites maximos permitidos [...]” (CAN, 20194, p. 31, tradugdo nossa), ou quando
se é utilizado um veiculo ndo convencional. Segundo essa decisdo, o transporte e a circulagdo
desse tipo de mercadorias e de veiculos deverao ser regidos pela legislacdao nacional dos Paises-
Membros que se encontram na rota (CAN, 2019a). A Decisdo CAN n2 491/2001, por sua vez,
estabelece o regulamento técnico sobre limites de dimensdes e pesos no transporte
internacional de passageiros e de mercadorias por rodovia, e tais limites podem ser consultados
nos respectivos apéndices dessa decisdo (CAN, 2001).

Ja no ambito domeéstico, a Ley de Caminos, que corresponde ao Decreto Supremo
n? 1.351/1964 (ECUADOR, 1964), versa sobre os todas as vias de transito terrestre que sdo
construidas para serem de uso publico, e seu regulamento (Acordo Ministerial n2 80/1965)
estabelece no art. 28 e no art. 29 que, caso se faca necessario, para fins de interesse publico,
o transporte de cargas indivisiveis que excedam os pesos e dimensdes maximos estabelecidos
na prépria legislacdo, deve-se emitir um certificado de operacdo especial, o qual terd vigéncia
apenas para a viagem especifica para o qual foi outorgado. Ademais, o art. 58 do decreto
supremo supracitado afirma que as legislagcbes internacionais sobre regulamentacbes de
vialidade sdo incorporadas a respectiva lei. Além disso, o Equador ainda conta com a
regulamentacdo da Ley de Caminos, que estabelece a Tabela Nacional de Pesos e Dimensé&es (do
espanhol — Tabla Nacional de Pesos y Dimensiones, tradugdo nossa), que: “Detalha e estabelece
os tipos de veiculos motorizados, reboques e semirreboques com suas possiveis combinagdes e
seus correspondentes pesos e dimensGes maximas permitidas.” (ECUADOR, 1965, ndo
paginado, tradugdo nossa). Por fim, o estabelecimento dessa tabela se da em artigo substituido
pelo Decreto Executivo n® 1.137/2012, que reforma o regulamento supracitado (ECUADOR,
1964, 1965, 2012a).

Documentos de transporte

Nesta sec¢do, sdo analisados os documentos de transporte internacional de cargas e de
passageiros obrigatdrios para o Brasil e/ou para o Equador, sendo eles: Manifesto Internacional
de Cargas (MIC) e Declara¢do de Trdnsito Aduaneiro (DTA), Conhecimento de Transporte
Internacional (ou Conhecimento de Porte Internacional por Rodovia, para o caso equatoriano),
Bilhete de Viagem e Lista de Passageiros.

Manifesto Internacional de Cargas (MIC) e Declaracéo de Transito
Aduaneiro (DTA)

O ATIT é breve sobre o MIC, determinando que: “Para a passagem das unidades de
transporte sem carga pelos postos aduaneiros fronteiricos, deverd ser apresentado um
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Manifesto Internacional de Carga” (BRASIL, 1990, ndo paginado). Prevé, ainda, a DTA, a qual,
segundo o acordo, é a manifestacdo de mercadoria perante a aduana pelo declarante. Como o
controle aduaneiro é o conjunto de medidas tomadas com vistas a assegurar o cumprimento
das leis e regulamentos que a aduana esteja encarregada de aplicar, ndo compete a ANTT
verificar sua conformidade. O documento consta aqui apenas a titulo de registro.

No Brasil, é a Instru¢do Normativa DPRF n2 56/1991 que institui o documento, na
forma do MIC/DTA, e estabelece normas para sua emissdo e utilizagdo. O MIC/DTA:

[...] constitui-se em documento necessario aos despachos aduaneiros de importagao,
exportacdo e de regimes aduaneiros especiais e atipicos, quando as mercadorias
tiverem sido objeto de transporte internacional rodoviario, iniciado a partir de 12 de

novembro de 1991, entre Brasil e paises do Mercosul (BRASIL, 1991a, ndo paginado).

Sua utilizacdo é obrigatdria para viagens internacionais no trafego bilateral entre o
Brasil e os paises do Mercosul, mesmo quando o veiculo estiver vazio.

Entretanto, ressalta-se que a Instrucdo Normativa DPRF n2 56/1991 cita apenas as
relagdes do Brasil com o Mercosul, porém esse documento também é utilizado nos despachos
aduaneiros para os demais paises do Cone Sul, pelo marco da Instrucdo Normativa SRF
n2 60/1996 (BRASIL, 1996a).

Ainda hd a Norma de Execug¢do CIEF/CSA n2 01/1991 (BRASIL, 1991b), que estabelece
os procedimentos para o preenchimento e tramites aduaneiros do MIC/DTA. Seu
preenchimento pode ser realizado em portugués ou espanhol.

Destaca-se que a Instrugdo Normativa SRF n2 60/1996, a qual estende aos paises ndo
integrantes do Mercosul as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa DPRF n2 56/1991, tem como
base as deliberagdes da XVIII Reunido dos Ministros de Obras Publicas e Transportes dos Paises
do Cone Sul realizada em Lima, no Peru, de 18 a 22 de novembro de 1991, da qual participaram
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru (BRASIL, 1996a). Nesse contexto, a Decisdo CAN
n2 837/2019 também aponta para a obrigatoriedade do MIC, definido como:

Manifesto de Carga Internacional (MIC), o documento que ampara as mercadorias
que sdo transportadas internacionalmente por rodovia, desde o local onde sdo
carregadas a bordo de um veiculo habilitado ou unidade de carga até o local onde sdo

descarregadas para a sua entrega ao destinatario, e que detalha a relagdo e os dados

comerciais das mercadorias (CAN, 20193, p. 4, tradugdo nossa).

O MIC é um documento obrigatdrio, emitido pelo transportador autorizado e que deve
ser apresentado na aduana, para que as autoridades possam realizar o controle da operacao,
antes do inicio do transporte internacional. Ademais, “[...] quando as mercadorias sdo
transportadas em um regime de transito aduaneiro, sao aplicdveis as regras comunitdarias sobre
tal regime [...]” (CAN, 20193, p. 8, traducdo nossa). Dessa forma, apds a numeracdo do MIC pela
aduana, a operagdo de transporte encontra-se autorizada, e este documento devera ser portado
no veiculo habilitado desde o inicio até o destino do transporte (CAN, 2019a).

Sobre o MIC, a Decisdo CAN n2 837/2019 estabelece:

I Artigo 1532.- O MIC devera conter a seguinte informacgao:
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a) Denominagdo ou razao social e enderego do transportador autorizado;
b) Numero da Licenga Originaria;

¢) Nome do motorista ou motoristas, bem como nacionalidade, nimero dos

documentos de identidade, carteira de motorista e Livro de Tripulante Terrestre;

d) Identificagdo do veiculo habilitado (caminh&o ou trator-caminhao) e da unidade de

carga (reboque ou semirreboque), devidamente registrados;
e) Local e pais de carga e descarga;

f) Natureza da carga, indicando se é de natureza perigosa e, principalmente, se € uma

substancia quimica controlada ou precursora.

g) Numero das CPIRs [Carta de Porte Internacional por Rodovia];

h) Descrigdo dos produtos, nimero de embalagens, classe e marca destas;
i) Numero de identificagdo do contéiner e selos aduaneiros;

j) Peso bruto em quilogramas ou volume em metros cubicos e, quando aplicavel, sua

quantidade expressa em outra unidade de medida;

k) Preco das mercadorias;

I) Aduanas de passagem de fronteira;

m) Data de emissdo;

n) Assinatura do transportador autorizado ou de seu representante; e

0) Assinatura e selo ou registro eletrénico da aduana onde comega uma operagdo de

transporte internacional.

Artigo 1542.- Quando um veiculo autorizado tiver que se deslocar sem mercadoria
para um Pais-Membro para iniciar ou continuar um transporte internacional ou
retornar ao seu pais de origem apos a sua conclusdo, estard isento de apresentar o
MIC (CAN, 2019a, p. 27-28, tradugdo nossa).

No art. 154 supracitado, percebe-se que, quando um veiculo estd vazio, ele ndo
necessita apresentar o MIC, caracteristica divergente da legislacdo que concerne ao Brasil,
onde, nessas condi¢cdes, o MIC deve ser apresentado. Ademais, a Carta de Porte Internacional
por Rodovia (CPIRY), indicada na alinea g), é também um documento obrigatdrio e é detalhada
na sessao seguinte.

Conhecimento de Transporte Internacional

No capitulo Il, ao tratar do Transporte Internacional por Rodovia, o art. 28 do ATIT
estabelece a obrigatoriedade do documento denominado Conhecimento de Transporte
Internacional — Carta de Porte Internacional (também conhecido pela sigla CRT):

2. Utilizar-se-a, obrigatoriamente, um formulario bilingue que os Organismos
Nacionais Competentes aprovarao, que serd adotado como documento Unico para o

transporte rodovidrio internacional de carga com a designagdo de Conhecimento de

10 Do espanhol — Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC, tradugdo nossa).
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Transporte Internacional-Carta de Porte Internacional (CRT). Os dados requeridos no
formuldrio deverdo ser fornecidos pelo expedidor ou pelo transportador, conforme o

caso, no idioma do pais de origem.

3. Os dados consignados no conhecimento-carta de porte deverdo estar escritos ou
impressos em caracteres legiveis e indeléveis e ndo serdo admitidos aqueles que
contenham emendas ou rasuras que nao tenham sido devidamente ressalvadas
mediante uma nova rubrica do expedidor. Quando os erros digam respeito as
quantidades, deverdo ser ressalvados escrevendo-se com numeros e letras as

quantidades corretas.

4. Caso o espago reservado no conhecimento-carta de porte para as informagdes
fornecidas pelo expedidor resulte insuficiente, deverdo utilizar-se folhas complementares,
que se converterdo em parte integrante do documento. Essas folhas deverdo ter o mesmo
formato deste, serdo emitidas em igual quantidade e serdo firmadas pelo expedidor ou
pelo transportador. O conhecimento-carta de porte deverd mencionar a existéncia das

folhas complementares (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

O documento tem como finalidade apresentar os dados essenciais da operacdo, como
as especificidades da mercadoria, o nome do embarcador e do consignatario da carga, os locais
de origem e destino, o ponto de fronteira de liberacdo do veiculo e a data de entrega da mercadoria
ao transportador. Tal documento é obrigatdrio para viabilizar a liberacdo dos veiculos de cargas nas
aduanas dos paises signatarios do ATIT e possui trés funcdes delimitadas no texto do préprio acordo,
figurando como: (i) contrato de transporte terrestre; (ii) recibo de entrega da carga; e (iii) titulo de
crédito. O CRT deve ser emitido em trés vias originais, sendo uma do transportador, uma do
exportador e uma que acompanhe a carga. O documento tem 30 dias de validade, devendo a
mercadoria cruzar a fronteira para o pais de destino dentro desse periodo (BRASIL, 1990b, ndo
paginado).

No Brasil, a Instrucdo Normativa Conjunta SNT/DPRF n2 58/1991 (BRASIL, 1991d)
institui o CRT com base no que foi acordado na XVII Reunido de Ministros de Obras Publicas e
Transportes dos Paises do Cone Sul, realizada de 10 a 14 de setembro de 1990.

O Equador, que ndo se encontra no Cone Sul, tampouco é signatario do ATIT, esta
sujeito a Decisdo CAN n2 837/2019, sobre o transporte internacional de cargas por rodovia, que
estabelece a obrigatoriedade da CPIR:

Carta de Porte Internacional por Rodovia (CPIR), o documento que prova que o
transportador autorizado assumiu as mercadorias sob sua responsabilidade e foi
obrigado a transporta-las e entrega-las em conformidade com as condi¢des nela

estabelecidas ou no contrato correspondente (CAN, 2019a, p. 2, tradugdo nossa).

Assim como o MIC, a CPIR também deve ser emitida pelo transportador e apresentada
a aduana para que as autoridades efetuem o controle da operacdo e, sendo o transporte
realizado sob regime aduaneiro, as normativas aplicadas a ele serdo as normas comunitarias.
Dessa forma, a CPIR comprova que, de fato, existe um contrato de transporte, ndo sendo
negocidvel e tendo mérito executivo (CAN, 2019a).

Sobre a CPIR, a Decisdo CAN n2 837/2019 estabelece:
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Artigo 722.- A CPIR devera conter as seguintes informagdes:

a) Nome ou razdo social da empresa e enderego do transportador autorizado;
b) Nome e enderego do remetente;

c) Nome e endereco do destinatario;

d) Nome e enderego do consignatario;

e) Local, pais e data em que o transportador recebe as mercadorias;

f) Local e data do envio das mercadorias;

g) Local, pais e prazo previsto para entrega das mercadorias;

h) Quantidade e classe de embalagens, com indicagdo de marcas e nimeros;

i) Descrigdo atual da natureza das mercadorias. No caso de mercadorias perigosas,

esta circunstancia sera indicada;

j) Peso bruto em quilogramas ou volume em metros cubicos e, quando aplicavel, sua

quantidade expressa em outra unidade de medida;
k) Prego das mercadorias;
I) Valor do frete e outras despesas suplementares, indicados separadamente; e

m) Assinatura do remetente e do transportador autorizado ou de seus respectivos

representantes ou agentes.

No verso da CPIR ou em uma folha separada, o transportador autorizado pode

estabelecer cldusulas gerais para a contratagdo do servigo de transporte (CAN, 2019a,

p. 16, tradugdo nossa).

Ressalta-se que a informagao que consta na CPIR deve estar impressa ou escrita em
letras legiveis. Emendas e arranhdo sé serdo aceitos se salvos por uma nova assinatura do
remetente. Ademais, o documento original devera ficar em posse do remetente, que fara duas
copias, uma que acompanhara a mercadoria e outra que ficara com o transportador autorizado
(CAN, 2019a).

Bilhete de Viagem e Lista de Passageiros

No que diz respeito aos documentos utilizados no transporte internacional de
passageiros por rodovia, a Decisdo CAN n2 398/1997 estabelece que se fazem necessarios o
bilhete de viagem internacional (do espanhol — Boleto de Viaje Internacional, tradugdo nossa),
adiante chamado apenas de bilhete de viagem, e a lista de passageiros (do espanhol — Lista de
Pasajeros, traducdo nossa). O primeiro comprova que um contrato de transporte existe entre o
transportador autorizado e o passageiro, e a sua emissdo indica o aceite dos termos do contrato
pelas duas partes envolvidas. Esse bilhete é emitido individualmente a cada passageiro e
assegura o comprometimento do transportador de realizar o servico de deslocd-lo de uma
cidade de origem até uma cidade de destino, de acordo com a rota e os hordrios estabelecidos,
devendo conter:

Artigo 942.- O bilhete de viagem serd numerado e deverd conter a seguinte informacgao

e condigOes:
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a) Denominagdo ou razao social e enderego do transportador autorizado;

b) Nome e sobrenomes do passageiro;

c) Cidade e pais de origem e cidade e pais de destino da viagem do passageiro;

d) Lugar e data de emissdo do boleto de viagem;

e) Prego total da passagem, incluidos os impostos;

f)  Data e hora do inicio da viagem;

g) Condigdes para casos de endosso, postergagao, devolugdo e caducidade;

h)  Caracteristicas gerais da cobertura do seguro;

i)  Descrigdo geral do que se considera bagagem; e,

j)  Peso ou volume méaximo que sera permitido a cada passageiro como bagagem.

No verso do bilhete de viagem ou em uma folha anexa a ele, o transportador
autorizado pode estabelecer clausulas gerais para a contratagdo do servico de

transporte internacional, que serdo aceitas pelo passageiro no momento da compra.

Da mesma forma, em uma folha anexada ao referido bilhete de viagem, os enderegos dos

terminais do seu itinerario devem ser indicados (CAN, 19974, p. 18-19, tradugdo nossa).

O bilhete de viagem deverd ser emitido na quantidade de vias necessdrias para a

realizagdo do trajeto. Ademais, caso o passageiro decida desistir ou postergar a sua viagem, essa

alteracdo devera ser comunicada com, no minimo, 72 horas de antecedéncia, de forma que,

caso essa comunicacdo ndo seja feita e/ou ele ndo faca uso de tal bilhete na data e hora

estipulada, o documento caducard. Cada passageiro, além de estar amparado por um bilhete de

viagem, deve ter seu nome incluido na lista de passageiros, que é entregue as autoridades

competentes de migracdao ao cruzar as fronteiras dos Paises-Membros. Tal lista é de

responsabilidade do condutor principal do meio de transporte, e a via original deve ficar com o

transportador autorizado, bem como devem ser emitidas outras duas cépias por Pais-Membro

que se encontre na rota de transporte, uma a ser entregue a autoridade de migra¢do na entrada
e outra na saida do pais (CAN, 1997).

A lista de passageiros deve conter, segundo o art. 140 da Decisdo CAN n? 348/1997:

a) Denominagdo ou razdo social do transportador autorizado;
b) Identificagdo do veiculo habilitado;

c) Data de emissdo da lista de passageiros, assim como o pais de origem e o destino

da viagem;

d) Nomes, sobrenomes, nacionalidade, nimero do documento de identidade e
numero do Livro de Tripulante Terrestre dos membros da tripulagdo caso se faga uso

desse documento;

e) Numero correlativo, sobrenomes e nomes, nacionalidade, classe e nimero do
documento de identidade (passaporte), profissdo ou ocupagdo, origem e destino dos

passageiros; e
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f) Assinatura do transportador autorizado ou de seu representante ou agente (CAN,
1997a, p. 25-26, tradugdo nossa).

Ademais, a Decisdo CAN n2 398/1997 define que o transportador autorizado sera
também responsdvel pela emissdo de um Cartdo Andino de Migracdo (do espanhol — Tarjeta
Andina de Migracidn, traducdo nossa), que deve estar dentro de um formato estabelecido pelo
respectivo regulamento e conter a informacdo requerida, além de um nimero de série. Assim,
cada passageiro ird preenché-lo, uma vez que este é distribuido aos viajantes pela tripulagao, a
qual o apresentard as autoridades de migracdo (ao cruzar a fronteira) juntamente com os
respectivos documentos e passaporte (CAN, 1997a).

A Resolugdo Mercosul/GMC n2 34/2019 estabelece que, entre os documentos de
porte obrigatério no transporte internacional de passageiros por rodovia, deve ser portada a
Lista de Passageiros no caso de “[...] servicos ocasionais em circuito fechado ou outros nos quais
se acorde bilateralmente [...]” (MERCOSUL, 2019, p. 2). A resolucdo estd de acordo com o
estabelecido no ATIT e diverge do caso andino, em que tal documento é de porte obrigatdrio
em todas as operacOes dessa modalidade de transporte. No que diz respeito ao bilhete de
viagem, tanto o ATIT quanto o Mercosul ndo dispdem acerca de sua obrigatoriedade (BRASIL,
1990b; MERCOSUL, 2019).

Documentos de transito

Pelo ATIT, o documento de habilitacdo para conduzir veiculos, expedido por um pais
signatario aos condutores que realizem trafego regulado pelo acordo, serd reconhecido como
valido pelos demais paises signatarios. Tais documentos ndo poderao ser retidos em caso de
infracGes de transito, como disposto no art. 92. Sdo permitidos o ingresso e a permanéncia dos
tripulantes no territdrio do pais no qual se presta o servico pelo prazo em que o veiculo com o
qual se viaja também permanega no territério estrangeiro, de acordo com o art. 12 e as
disposicGes contidas em “Anexos Migratérios” (BRASIL, 1990b). Prevalece, nesse caso,
o principio da territorialidade da lei.

A CAN, por sua vez, define que as licencas para conduzir veiculos automotores que sdo
devidamente emitidas em um de seus Paises-Membros e que sdo utilizadas pelos condutores
que atuam no transporte internacional deverdo ser reconhecidas nos demais paises que fazem
parte da comunidade e que estdo no percurso da operacdo. E vélido ressaltar que o tipo de
licenca deve corresponder ao tipo de veiculo que esta sendo utilizado no transporte, de acordo
com a legislagdo do pais que a emite. Assim como o disposto no ATIT, a CAN também estabelece
que o documento de habilitagdo para conduzir veiculos, quando utilizado para o transporte
internacional, ndo pode ficar retido quando o condutor cometer infragcGes que sdo sancionaveis
apenas com multa (CAN, 1997a, 2019).

A Comunidade Andina também estabelece que, além da licenca para conduzir, os
condutores da tripulacdo deverao portar outros dois documentos pessoais, tanto no transporte
de cargas quanto no de passageiros: o documento de identidade e o Livro de Tripulante Terrestre
(do espanhol — Libreta de Tripulante Terrestre, traducdo nossa), ambos dentro do prazo de
validade (CAN, 1997a, 2019). Este ultimo é definido como:
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Livro de Tripulante Terrestre, o documento expedido pelo érgdo nacional de migragdo
do Pais-Membro de nacionalidade do tripulante ou do que lhe concedeu um visto de
residente, em nome de uma pessoa fisica e a pedido de um transportador autorizado, que
permite ao seu titular ingressar, transitar, permanecer e sair do territério dos Paises-Membros
como parte da tripulagdo de um veiculo habilitado em uma operagdo de transporte

internacional de mercadorias por rodovia (CAN, 20193, p. 3, tradugdo nossa).

Dessa forma, a tripulacdo que estd realizando o transporte internacional, para que
possa ingressar, permanecer, circular e sair de um Pais-Membro que ndo o seu de origem,
sd necessita apresentar o documento nacional de identidade pessoal e o Livro de Tripulante
Terrestre (o que o isenta da necessidade de visto). Este Ultimo pode ser emitido pelo 6rgdo
competente do pais do requerente ou pelos Cénsules dos Paises-Membros, tendo vigéncia de
um ano, e as renovacgdes sao realizadas por periodos iguais a esse. Ademais, esse documento
fornece a autorizacdo de uma permanéncia de 30 dias (renovaveis) no pais distinto do seu de
origem (CAN, 1997a, 2019b).

No Brasil, os documentos obrigatérios para conducdo sdo estabelecidos pela
Resolucdo Contran n2 205/2006, que dispde sobre os documentos de porte obrigatério e da
outras providéncias:

Art. 12. Os documentos de porte obrigatério do condutor do veiculo s3o:

| — Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor - ACC, Permissdo para Dirigir ou Carteira

Nacional de Habilitagdo - CNH, no original;
Il — Certificado de Registro e Licenciamento Anual - CRLV, no original;

§ 19. Os drgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal deverdo
expedir vias originais do Certificado de Registro e Licenciamento Anual — CRLV, desde

que solicitadas pelo proprietdrio do veiculo.

§ 29. Da via mencionada no paragrafo anterior devera constar o seu nimero de ordem,

respeitada a cronologia de sua expedigdo.

Art. 22. Sempre que for obrigatdria a aprovagdo em curso especializado, o condutor
deverd portar sua comprovagao até que essa informagao seja registrada no RENACH
e incluida, em campo especifico da CNH, nos termos do §42 do Art. 33 da Resolugdo
do CONTRAN n2 168/2005.

Art. 32 Cépia autenticada pela reparticdo de transito do Certificado de Registro e
Licenciamento Anual — CRLV sera admitida até o vencimento do licenciamento do
veiculo relativo ao exercicio de 2006. (Art. Alterado pela Resolugdo CONTRAN n2 235,
de 11 de maio de 2007) (CONTRAN, 2006, p. 70).

Ademais, além do MIC/DTA, o Mercosul determina e uniformiza, por meio da
Resolucdo Mercosul/GMC n2 34/2019, os demais documentos de porte obrigatério no
transporte de cargas, de forma que também estabelece quais sdo necessdrios para o transporte
de passageiros (MERCOSUL, 2019).

Para o transporte de mercadorias, a Resolu¢do Mercosul/GMC n2 34/2019 estabelece:

Art. 1° - Aprovar os seguintes “Documentos de porte obrigatério no transporte

rodoviario de passageiros e de cargas”:
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- Autorizagdo da empresa e habilitagdo do veiculo (licengas). (1)

- Certificado de apdlice Unica de seguros de responsabilidade civil por danos a
terceiros ndo transportados (Acordo 1.41 - XV Reunido de Ministros de Obras Publicas

e Transportes dos Paises do Cone Sul). (2)

- Certificado de apdlice Unica de seguros de responsabilidade civil por danos a carga
transportada (Acordo 1.67 - XVI Reunido de Ministros de Obras Publicas e Transportes
dos Paises do Cone Sul). (2) (4)

- Certificado de inspegdo técnica veicular. (5)
- Carta de porte internacional (CRT).

- Manifesto internacional de carga/Declaragdo de transito aduaneiro internacional
(MIC/DTA). (3)

(1) Para o trafego e de acordo com o tipo de licenga correspondente, exceto nos casos
em que bilateral ou multilateralmente tenham-se acordado outros procedimentos de

controle que ndo requeiram seu porte e exibicao.

(2) Exceto se existir um sistema de verificagdo substitutiva acordado pelos paises

signatarios dos Acordos em matéria de trafego.

(3) A documentagdo alternativa que o organismo de aplicagdo de cada pais
determinar, para o trecho de origem a fronteira, nos casos em que o despacho da
mercadoria ndo é realizado em origem. (Entre eles pode estar a fatura comercial ou a

nota de remissdo).
(4) Ndo exigido pela Argentina e o Paraguai aplica reciprocidade.

(5) O aval técnico, se corresponder, no caso de certos veiculos especiais (MERCOSUL,
2019, p. 1-2).

J4 para o caso do transporte de passageiros, os documentos obrigatérios, de acordo

com a Resolucdo Mercosul/GMC n2 34/2019, sdo:

Art. 2° - Aprovar os seguintes documentos de porte obrigatdrio para o transporte

rodovidrio de passageiros:
- Autorizacdo da empresa e habilitagdo do veiculo (licengas). (1)

- Certificado de apdlice unica de seguros (passageiros e suas bagagens e
responsabilidade civil por danos a terceiros ndo transportados) (Acordo 1.41 - XV

Reunido de Ministros de Obras Publicas e Transportes dos Paises do Cone Sul). (2)
- Certificado de inspegdo técnica veicular.
- Lista de passageiros. (3)

(1) Para o trafego e de acordo com o tipo de licenga correspondente, exceto nos casos
em que bilateral ou multilateralmente tenha-se acordado outros procedimentos de

controle que ndo requeiram seu porte e exibig¢do.

(2) Exceto se existir um sistema de verificagdo substitutiva acordado pelos paises

signatarios no trafego.

106

RP 3 -EQUADOR



ANTT

(3) Para o caso de servigos ocasionais em circuito fechado ou outros nos quais se
acorde bilateralmente (MERCOSUL, 2019, p. 1-2).

Ainda para o transporte de passageiros, a ANTT determina, segundo seu site, que:

Em geral, na prestagdo de servigo internacional (viagem internacional) é necessario
portar:

- Licenga de Viagem (autorizagdo de viagem) e a relagdo dos passageiros;
- Documentos exigidos na legislagdo de transito;

- Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem
Internacional; e

- Certificado de Inspegdo Técnica Veicular — CITV.

Nas viagens internacionais deverdo constar obrigatoriamente no Roteiro de Viagem
os pontos de fronteira a serem utilizados na ida e na volta.

Adicionalmente, na prestacdo de servigo internacional, a empresa deverd portar a
documentagdo exigida pelos Acordos Internacionais, considerando as exigéncias e

especificidade de cada pais do destino (ANTT, [201-]b, ndo paginado).

Igualmente na esfera brasileira, a Resolugdo ANTT n2 4.777/2015 apresenta os

documentos necessdrios para o transporte internacional de passageiros em regime de

fretamento:

Artigo 31 - § 32 - [...], a autorizatdria devera portar os seguintes documentos durante
a viagem:

| - certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV;

Il - certificado de Seguranca Veicular - CSV, expedido para veiculo em inspe¢do da
ANTT, conforme portaria do Denatran;

Il - apdlice de seguro de responsabilidade civil; e

IV - documento que comprove a regularidade do cadastro do motorista na ANTT,

conforme estabelecido em resolugdo especifica (ANTT, 2015b, p. 70).

O Equador, em ambito doméstico, determina, através da Lei n2 1/2014 e de seu

regulamento, Decreto Executivo n? 1.196/2012, a necessidade de todos os condutores de

veiculo circulando pelo pais possuirem (ECUADOR, 2014c, 2012b):

1. Licencga de conducdo na classe correspondente ao veiculo, com o objetivo de

garantir que o condutor estd apto a conduzi-lo com o menor risco possivel,
sendo emitida pela ANT.

Matricula do veiculo automotor, responsabilizando as empresas que
comercializam veiculos, ou os proprietdrios, de, no ato de conclusdo da venda,
entregar o veiculo devidamente matriculado, para que possa circular em
territdrio equatoriano. Nessa matricula devem constar: o nome do proprietario,
as especificagdes e caracteristicas do veiculo em questdo e para qual servigco
esta autorizado. Assim, esse documento também registra a sua propriedade.

Certificado de Habilitagdo do Veiculo (do espanhol — Certificado de Habilitacion
del Vehiculo, tradugdo nossa), de acordo com as normas da CAN, para o caso de
transporte internacional por rodovia.
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4. Certificado de Revisdo Técnica Veicular (do espanhol — Certificado de Revision
Técnica Vehicular) vigente, comprovando que o veiculo passou pela sua revisao
semestral (para veiculos de transporte publico ou comercial) ou anual (para os
veiculos de transporte por conta prépria) para garantir que esteja em condi¢des
de circular de forma que o risco de causar danos (ao condutor, a terceiros e ao
meio ambiente, por exemplo) seja reduzido. Esse certificado também é um dos
requisitos para emitir a matricula que autoriza a prestacao de servicos de
transporte publico e comercial.

Ademais, todos os veiculos a motor devem pagar, juntamente com a taxa
correspondente a matriculagdo veicular, uma taxa correspondente ao Sistema Publico para o
Pagamento de Acidente de Transito (do espanhol — Sistema Publico para Pago de Accidentes de
Trdnsito, tradugdo nossa), estabelecido em 2014, com o objetivo de garantir a protecdo das
pessoas que fazem uso da rede vial do territdrio equatoriano, como o determinado pela lei
reformatdria da Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, Lei n® 1/2014
(ECUADOR, 2012b, 2014b, 2014c). A CAN, por sua vez, estabelece que o transportador deve
portar a Apdlice Andina de Seguro de Responsabilidade Civil e que ndo podera realizar o servico
de transporte internacional caso esta esteja vencida (CAN, 2019a).

Ainda no ambito doméstico, a ANT regula a emissdo das Licengas Internacionais de
Condugdo (do espanhol — Permisos Internacionales de Conducir, tradugdo nossa) através da
Resolucdo ANT n295/2013, que estabelece a vigéncia da licenga em um ano (ou até que a licenca
de conducdo nacional esteja dentro de sua validade) e é valida em todos os Estados que
assinaram e ratificaram a Convenc¢do sobre a Regulamenta¢do do Trafego Interamericano de
Veiculos Automotores (Washington, 15 de dezembro de 1943), a Conferéncia das Na¢Ges Unidas
sobre Transportes Rodovidrios e Transportes Automodveis (Genebra, 23 de agosto a 19 de
setembro de 1949) e a Convengdo de Viena sobre Transito Vidrio (que entrou em vigor em 21
de maio de 1977). A resolucdo também estabelece que, para a emissdo da licenca, sdo
necessarios os seguintes documentos: comprovante de identificacdo original (cédula de
identidade equatoriana e/ou passaporte), licenca de conduzir nacional original, cédula de
votacdo original correspondente as ultimas elei¢des, comprovante de pagamento da tarifa para
a emissdo da Licenca Internacional de Conducdo e duas fotos atualizadas (coloridas e no
tamanho para passaporte) (ANT, 2013a). O mesmo é reiterado pela Resolugdo ANT
n? 118/2015, que também estabelece definicdes e requisitos acerca da emissdo de Licencas
para Condutores Profissionais Andinos (do espanhol — Licencias para Conductores Profesionais
Andinos, traducdo nossa) (ANT, 2015c).

Além disso, vale ressaltar que a ANT também regula a RTV, através da Resolucdo ANT
n® 25/2019, cujo regulamento se fundamenta, entre outras normas, nos convénios
internacionais ratificados pelo Equador (ANT, 2019c). J& a matriculacdo veicular em ambito
intracantonal, interprovincial, intrarregional, intraprovincial e internacional, é regulamentada
pela Resolugdo ANT n2 08/2017 (ANT, 2017).

Ademais, devido a pandemia do coronavirus nos anos de 2019 e 2020, a Resolucdo
ANT n2 21/2020 estabelece que ficam suspensas, de 17 de margo de 2020 até o fim do estado
de excecdo, “[...] a computacao de prazos e termos que estejam ocorrendo dentro dos
procedimentos administrativos sancionatdrios de operadoras de transporte terrestre [...]" (ANT,
2020, p. 3, traducdo nossa). Dessa forma, escolas de condugdo profissionais ou ndo profissionais,
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processos de habilitacdo veicular e qualquer outro processo administrativo exercido pela ANT
ficam suspensos nesse periodo (ANT, 2020).

No tocante ao transporte de cargas no ambito da CAN, diferentemente do caso
brasileiro, em que se faz necessario apenas o MIC/DTA, a Decisdo CAN n2 837/2019 estabelece
que, para que os veiculos sejam autorizados a realizar o transporte internacional de cargas por
rodovia, eles também devem possuir o Certificado de Habilitagdo (do espanhol — Certificado de
Habilitacion, tradugdo nossa), que consiste no “[...] documento que comprova a habilitacdo de
um caminhdo ou caminhdo-trator para prestar o servico de transporte internacional de
mercadorias por rodovia [...]” (CAN, 2019a, p. 2, tradugdo nossa). O registro dos veiculos deve
ser realizado no 6rgdo nacional competente do pais de origem, ja a habilitacdo pode ser feita
para veiculos préprios, de terceiros ou que estdo sob arrendamento mercantil (leasing) que
estejam matriculados no pais de origem do transportador ou em outro Pais-Membro.
O mesmo vale para os 6nibus no transporte de passageiros (CAN, 1997a, 2019).

A solicitacdo do Certificado de Habilitacdo deve ser feita pelo transportador, ao passo
gue a emissdo deve ser realizada pelo 6rgdo nacional competente do mesmo Pais-Membro da
CAN que expediu a Licenca Originaria (CAN, 1997a, 2019). Tal solicitagdo, para o transporte de
cargas, deve ser feita a partir da apresentacao dos seguintes documentos, de acordo com o art.
59 da Decisdo CAN n2 837/2019:

a) Copia da matricula ou do registro de propriedade de cada veiculo;

b) Caracteristicas dos veiculos: placa, marca, tipo de veiculo, nimero de eixos, peso
do veiculo ou tara, dimens&es externas, capacidade maxima de arrasto ou carga, ano
de fabricagdo e nimero ou série do chassi;

c) Prova de aprovagdo da correspondente revisdo técnica; e

d) Cépia da Apdlice Andina de Seguro de Responsabilidade Civil para o Transportador
Rodoviario Internacional e anexo de Acidentes Corporais para Tripulantes que cubra o
veiculo solicitante ou seu respectivo certificado.

Quando for solicitada a autorizagdo de um caminhdo ou caminh3do-trator de propriedade
de um terceiro, também sera anexada uma cépia do contrato de vinculagdo. Além disso,
no caso de veiculos sob arrendamento mercantil (leasing), sera apresentada uma cépia do
respectivo contrato (CAN, 20193, p. 14, tradugdo nossa).

Para o transporte de passageiros, de acordo com o art. 78 da Decisdo CAN
n2 398/1997, sdo necessarios:

a) Copia da matricula ou do registro de propriedade de cada veiculo; e,

b) Caracteristicas dos veiculos: placa, marca, ano de fabricagdo, nUmero ou série do
chassi, nimero de eixos, tipo de veiculo, nimero de assentos e dimensdes
externas.

Quando se estiver solicitando a habilitagdo de um 6nibus que esta sob arrendamento
mercantil (leasing), se apresentard uma cdpia do respectivo contrato (CAN, 1997a, p.
16, tradugdo nossa).

A habilitacdo dos veiculos tem vigéncia de cinco anos (ou até o prazo de vencimento
do arrendamento mercantil do veiculo) e, quando tal habilitacdo for referente aos veiculos de
transporte de cargas, devera ser concedida se forem cumpridas as normas presentes na Decisdo
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CAN n2 491/2001 (CAN, 2001), que versa sobre o regulamento técnico de limites de dimensdes
e pesos de veiculos que realizam o transporte internacional por rodovia. Além disso, para o caso
de transporte de passageiros, apds habilitados, os veiculos que ingressarem de forma temporal
no territdrio de um pais que faz parte da CAN poderdao permanecer nesse local por 30 dias
corridos, podendo prorrogar esse periodo caso a solicitacdo enviada a aduana seja bem
fundamentada (CAN, 1997a, 2019).

Por fim, no transporte internacional de mercadorias por rodovia, o registro da carga é
realizado em conjunto ao outorgamento da Licenca Originaria, sendo feito mediante solicitacdo
e apresentagdo do seguinte:

a) Cépia da matricula ou registro de propriedade de cada reboque ou semirreboque; e

b) Caracteristicas das unidades de carga: placa, marca, tipo, nimero de eixos, peso ou
tara, dimens@es externas, capacidade maxima de carga, ano de fabricagdo e nimero
ou série do chassi.

Quando for solicitado o registro de unidades de carga de propriedade de terceiros ou sob
arrendamento mercantil (leasing), deverdo ser observadas as disposi¢des do ultimo
pardgrafo do artigo 59 da presente decisdo (CAN, 20193, p. 14-15, tradugdo nossa).

Servicos

Quanto ao tema “servigos”, sdo abordados nesta se¢do o transporte local realizado por
estrangeiros, a utilizacdo de veiculos de terceiros para o transporte internacional, o transporte
multimodal de cargas e os servigos de transporte de bagagens e encomendas. Nesse contexto,
o ATIT regula, traz definigbes e estabelece o alcance para esses servigos, ao passo que a CAN
traz algumas disposicdes, porém nao chega a regular este tema.

6.1.4.1. Transporte local

Em seu art. 72, o ATIT prevé o impedimento a realizagdo do transporte local dentro
dos paises signatarios por um ou outro pais (BRASIL, 1990b). Nesse sentido, o Segundo Protocolo
Adicional ao ATIT reafirma essa vedagdo e prevé, em seu art. 22, as san¢des aplicaveis a
infringéncia dessa proibicdo (BRASIL, 2005). Nesses casos, a ANTT emite as multas diretamente
com base no Decreto n25.462/2005 (BRASIL, 2005). N3do foram identificadas normativas
brasileiras que proibam o transporte local por transportadores internacionais, além daquelas
que internalizam o ATIT.

A Decisdo CAN n2 398/1997 e a Decisdo n2 837/2019 estabelecem que a Licenca
Origindria, a Licenca Complementar e o Certificado de Habilitacgdo ndo permitem que o
transportador autorizado realize nos Paises-Membros a operacdo de transporte local de
mercadorias e de passageiros por rodovia. Ademais, ndao foram identificadas normativas
equatorianas proibindo esse determinado tipo de transporte (CAN, 1997a, 2019).
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6.1.4.2. Utilizag&o de veiculos de terceiros

Transporte de cargas

Em seu art. 31, o ATIT regula o uso de veiculos de terceiros para prestacdo de servico:

1. Os veiculos e seus equipamentos, utilizados como frota habilitada pelas empresas
autorizadas a realizar o transporte internacional a que se refere o presente Acordo,
poderdo ser de sua propriedade ou afretados sob a forma de arrendamento mercantil

ou "leasing", tendo estes Ultimos o mesmo carater dos primeiros para todos os efeitos.

2. Os paises signatarios, mediante acordos bilaterais, poderao admitir, no transporte
internacional de carga por rodovia, a utilizagdo temporéria de veiculos de terceiros

que operem sob a responsabilidade das empresas autorizadas.

3. Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdo reconhecidos como
aptos para o servigo pelos demais paises signatarios sempre que se conformem as
especificacdes referidas na jurisdicdo destes ultimos quanto as dimensdes, pesos

maximos e demais requisitos técnicos.

4. Os paises signatdrios poderdo acordar a circulagdo de veiculos de caracteristica

diferentes daquelas citadas no paragrafo anterior (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

No Brasil, a Resolugdo n2 5.840/2019 (ANTT, 2019¢), no seu art. 59, estabelece que,
além dos veiculos de propriedade do requerente da Licenga Origindria, poderdo ser habilitados
aqueles que estejam cadastrados no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas (RNTRC) e na posse do requerente, conforme prevé a Resolu¢do ANTT n2 4.799/2015
(ANTT, 2015c).

Na resolugdo supracitada, é determinado que em casos nos quais o transportador ndo
seja o proprietario, é necessario comprovar a propriedade do veiculo automotor de cargas e de
implemento rodoviario com o Certificado de Registro de Veiculo no Registro Nacional de Veiculos
Automotores (RENAVAM). Quando o transportador ndo é o proprietdrio do veiculo,
a regularidade da posse deve ser comprovada mediante contrato de comodato, de aluguel,
de arrendamento ou afins no RENAVAM, ou por outro meio eletrénico habil disponibilizado
pelos 6rgdos executivos de transito (ANTT, 2015c).

Ademais, cita-se o Comunicado SUROC/ANTT n2 1/2017 contendo esclarecimentos
sobre a utilizagdo de veiculos de terceiros no transporte de cargas.

Primeiro:

Serd aceito, para fins de cadastro e manutengdo do veiculo na frota no transporte
rodovidrio internacional de cargas, alternativamente ao documento que comprova o
arrendamento do veiculo emitido pelos Detran’s, o contrato de arrendamento
particular, segundo modelo em anexo, devidamente registrado em cartério de titulos
e documentos, conforme previsto no art. 99, e, por analogia, aos veiculos utilizados

nas operagdes previstas no art. 13, da Resolugdo ANTT n2 1.474, de 2006.

Segundo: No caso de contrato de arrendamento particular registrado em cartério, o
veiculo arrendado para o transporte internacional deve ser mantido na frota nacional

do transportador arrendante devidamente cadastrado no RNTRC, pois o
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arrendamento no transporte nacional deve observar o disposto no artigo 14,

paragrafo Unico da Resolugdo n2 4.799, de 27 de julho de 2015.

Terceiro: Somente serd considerada para atestar a regularidade do veiculo no
transporte rodoviario internacional de cargas a frota cadastrada no Sistema de
Controle de Frota (SCF), sob a gestdo da SUROC (ANTT, 20174, p. 1-2).

A CAN estabelece que o transporte internacional de cargas por rodovia deve ocorrer
em veiculos que estejam devidamente registrados no érgao competente de seu pais de origem.
Para tanto, é definido que:

Artigo 542.- Podem ser habilitados caminhdes e caminhGes-trator e registrar unidades
de carga, proprios ou de terceiros, matriculados no Pais-Membro de origem do

transportador ou em outro Pais-Membro.

Também poderdo ser habilitados caminhdes e caminhGes-trator e registradas
unidades de carga sob arrendamento mercantil (leasing). Tal contrato podera ser

celebrado em um Pais-Membro ou em um terceiro pais. [...]

Artigo 562.- Os veiculos e as unidades de carga sob arrendamento mercantil (leasing),
provenientes de um Pais-Membro e que sejam destinados para o transporte
internacional, serdo admitidos em regime de admissdo temporal para reexportagdo
no mesmo estado, em conformidade com a legislagdo aduaneira de cada Pais-Membro
(CAN, 20193, p. 13, tradugdo nossa).

Ademais, caso os veiculos ou unidades de carga sejam de terceiros ou estejam sob
arrendamento mercantil (leasing), uma cdpia do respectivo contrato de vinculacdo deve estar junto
a solicitacdo do Certificado de Habilita¢do e/ou registro das unidades de carga (CAN, 2019a).

No ambito doméstico equatoriano, ndo foram encontradas normativas versando sobre
a utilizagdo de veiculos de terceiros no transporte internacional de mercadorias por rodovia.
Ademais, de acordo com representantes da ANT, o Equador segue a Decisdo CAN n2 837/2019,
pela qual é factivel tal operacdo.

Transporte de passageiros

Apesar de a mencgdo sobre a utilizacdo de veiculos de terceiros no ATIT ser direcionada
ao transporte de cargas, como é visto no § 22 do art. 31, o Brasil, por meio da Resolugao ANTT
n? 4.998/2016 (ANTT, 2016a), dispde sobre os procedimentos para utilizacdo de 6nibus e
motoristas de terceiros por prazo determinado pelas empresas transportadoras dos servigos
regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional coletivo de passageiros.

Art. 32 A transportadora cessionaria poderda requerer a ANTT autorizacdo para
utilizagdo de 6nibus de propriedade de terceiros, por prazo determinado, mediante

contrato de locagdo ou comodato, nas seguintes situagGes:

| — pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, quando no mercado de um determinado
servigo ocorrer variagdo incomum e temporaria de demanda, nas datas festivas,
civicas e nos feriados santificados e nos periodos compreendidos entre a segunda
semana de junho até a primeira semana de agosto e da ultima semana de novembro

até a primeira semana de fevereiro, devendo a empresa cedente ser prestadora de
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servigos regulares de transporte rodoviario interestadual ou internacional coletivo de
passageiros, ou prestadora de servigos de transporte rodovidrio interestadual ou

internacional de passageiros, sob regime de fretamento; e

Il - Pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, quando destinado a realizagdo
de testes operacionais de Onibus novos, devendo a empresa cedente ser uma

montadora nacional.

§12 Nas condigdes do inciso | deste artigo, os Onibus cedidos deverdo ser de
propriedade, estar habilitados e ativos na frota da empresa cedente, nos termos das

Resolugdes da ANTT que tratam do cadastro de frota.

§22 Os Onibus de terceiros deverdo atender as exigéncias e caracteristicas técnicas
adotadas na prestagdo dos servigos em que serdo utilizados, bem como dos servigos

em que estdo originalmente cadastrados.

Art. 42 O requerimento de que trata o art. 32 desta Resolugdo devera ser instruido

com as seguintes informagdes e documentos:
| - prefixos dos servigos onde serdo utilizados os 6nibus de terceiros;

Il - copia do contrato de locagdo ou comodato, com validade igual ou superior ao
periodo de utilizagdo do 6nibus, contendo razdo social, CNPJ, endereco da empresa

cedente e placa(s) do(s) veiculo(s) que sera(do) utilizado(s);
Il - periodo da utilizagdo do 6nibus na execugao do servico; e

IV - no caso do inciso Il, do art. 32, cépia autenticada do Certificado de Registro de

Licenciamento do Veiculo - CRLV do 6nibus e do contrato com o fabricante (ANTT,

20164, ndo paginado).

Posteriormente, a Resolugdo ANTT n2 5.040/2016 altera as medidas do anexo da
Resolucdo ANTT n24.998/2016, que apresenta o modelo de inscrigdo indicativa de que o veiculo
estd a servico da empresa cessiondria (ANTT, 2016b).

A Decisdo CAN n2 398/1997 estabelece que, para o transporte internacional de passageiros
por rodovia, é possivel a habilitagdo de veiculos que estdo sob arrendamento mercantil (leasing), e tais
veiculos serdo permitidos nos Paises-Membros pelos quais passaram em regime de admissdo
temporaria pelo tempo que for indicado no contrato (CAN, 1997a).

No que tange a regulamentagdo de ambito doméstico, ndo foram encontradas
normativas equatorianas versando sobre a utilizacdo de veiculos de terceiros no transporte
internacional de passageiros por rodovia.

6.1.4.3. Transporte multimodal de cargas

Considera-se o transporte multimodal de cargas aquele que é regido por um Unico
contrato de transporte multimodal, utilizando no minimo duas modalidades de transporte,
desde um lugar situado em um Estado-Parte, em que um Operador de Transporte Multimodal
(OTM) toma as mercadorias sob sua custddia até outro local designado para sua entrega, situado
em outro Estado-Parte. Compreende, além do transporte em si, os servicos de coleta, unitizacao
ou desunitizacdo da carga por destino, armazenagem, manipulacdo e entrega ao destinatario,
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abarcando os servicos que foram contratados entre a origem e o destino, inclusive os de
consolidacdo e desconsolidacdo das cargas (ANTT, [201-]a).

No ambito do Mercosul, hd o Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do
Transporte Multimodal de Cargas entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, de 30 de dezembro de
1994 (ALADI, 1995a), que foi ratificado no Brasil pelo Decreto n2 1.563/1995 (BRASIL, 1995a).

O acordo mencionado aplica-se aos contratos de transporte multimodal sempre que:
(i) o local no qual o OTM toma as cargas sob custddia esteja situado em um Estado-Parte do
presente acordo; ou (ii) o local no qual o OTM faca a entrega das cargas sob sua custddia esteja
situado em um Estado-Parte (ALADI, 1995a).

O capitulo Ill trata do documento Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas
(CTMC) e, no art. 32, prevé que o OTM, ao tomar as cargas sob sua custddia, emitird, por escrito, um
documento ou CTMC, que ser3, a critério do expedidor, negociavel ou ndo (ALADI, 1995a).

Sua forma e conteudo serdo os que se empregam no transporte multimodal, vigentes
e reconhecidos internacionalmente, e deverd ser datado e firmado pelo OTM ou por uma pessoa
efetivamente autorizada pelo operador.

Artigo 49 - As disposi¢Oes contidas no presente Acordo serdo aplicaveis sempre que
existir no documento ou conhecimento de transporte multimodal expressa mencgao
ao mesmo, indicando, especificamente, o “Acordo de Transporte Multimodal

|H

Internacional Mercosu

No caso em que exista tal mengao, as disposi¢cdes do presente Acordo prevalecerdo
sobre quaisquer das clausulas adicionais do contrato de transporte multimodal que
Ilhes sejam contrdrias, salvo se aumenta a responsabilidade ou as obrigagdes do

Operador de Transporte Multimodal.

Nenhuma disposicdo deste Acordo restringe o direito do contratante de escolher

entre transporte multimodal ou segmentado.

O Operador de Transporte Multimodal ndo inscrito ou que ndo cumpra com os
requisitos do presente Acordo ndo poderda invocar o “Acordo de Transporte
Multimodal Internacional — Mercosul nem recorrer a seus beneficios (ALADI, 1995a,

ndo paginado).

No Brasil, a Lei n2 9.611/1998 normatiza o transporte multimodal de cargas, definindo
o OTM como “[...] pessoa juridica contratada como principal para a realizagdo do Transporte
Multimodal de Cargas da origem até o destino, por meios préprios ou por intermédio de
terceiros [...]” (BRASIL, 1998b, p. 10). A lei prevé a habilitacdo e o registro no érgao federal
designado e trata, ainda, do CTMC, regendo toda a operagdo de transporte, desde o
recebimento da carga até a sua entrega no destino, podendo ser negocidvel ou ndo, a critério
do expedidor, assim como disposto no Acordo de Alcance Parcial.

O art. 102 da referida lei dispde sobre a obrigatoriedade de constarem no CTMC as
caracteristicas e os dados préprios deste documento, devendo explicitar o valor dos servicos
prestados no Brasil e no exterior e conter:
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| - aindicagdo "negociavel" ou "ndo-negociavel" na via original, podendo ser emitidas

outras vias, ndo negociaveis;

Il - o nome, a razdo ou denominagdo social e o enderego do emitente, do expedidor, bem

como do destinatério da carga ou daquele que deva ser notificado, quando ndo nominal;
11l - a data e o local da emissdo;
IV - os locais de origem e destino;

V - a descrigdo da natureza da carga, seu acondicionamento, marcas particulares e

numeros de identificagdo da embalagem ou da prépria carga, quando ndo embalada;
VI - a quantidade de volumes ou de pegas e o seu peso bruto;

VII - o valor do frete, com a indicagdo "pago na origem" ou "a pagar no destino";

VIII - outras cldusulas que as partes acordarem (BRASIL, 1998b, p. 10).

A lei ainda trata das responsabilidades do OTM perante o contratante, desde o
instante de recebimento da carga até a ocasido de sua entrega ao destinatdrio, cessando com o
recebimento da carga pelo destinatdrio, sem protestos ou ressalvas. Compete ao OTM a
execucdo dos servicos de transporte multimodal de cargas, por conta prépria ou de terceiros, e pelos
prejuizos resultantes de perda, de danos ou de avaria as cargas sob sua custédia, assim como pelos
decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver prazo acordado (BRASIL, 1998b).

O Brasil trata da habilitacdo do OTM por meio da Resolu¢do ANTT n2 794/2004 (ANTT,
2004), que cria o sistema Unico de registro para o OTM e estipula a exigéncia de preenchimento
dos termos do formulario publicado no Anexo |, além da apresentacdo do Ato Constitutivo, do
estatuto ou contrato social, do registro comercial e da inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ). A resolugdo reconhece a validade das habilitagdes outorgadas na Argentina, no
Paraguai e no Uruguai por forca do Acordo de Alcance Parcial, exigindo apenas o comprovante de
habilitagdo nos paises de origem e a prova de designagao de representante legal com plenos poderes
para representar a empresa no territdrio nacional. Para a Habilitacdo do OTM serdo necessarios:

1. Requerimento para Habilitagdo do OTM

2. Parasociedade comercial: Ato Constitutivo ou Contrato Social; para sociedade
por a¢bes: Estatuto Social, Documento de Eleicdo e Termo de Posse dos
Administradores; ou para firma individual: Registro Comercial

3. Inscrigdo no CNPJ

4. Se houver solicitacdo para transporte entre paises do Mercosul, incluir a apresentacdo
de comprovagdo de patriménio minimo em bens ou equipamentos equivalente a
80 mil DES, ou aval bancario ou seguro de caugdo equivalente (ANTT, 2004).

No contexto da CAN, a Decisdo CAN n? 331/1993 estabelece as normativas para o
transporte multimodal nos paises andinos, definindo-o como:

Transporte Multimodal.- O porte de mercadorias por, pelo menos, dois modos
diferentes de transporte, em virtude de um Unico Contrato de Transporte Multimodal,
desde o lugar em que o Operador de Transporte Multimodal toma as mercadorias sob sua

custoddia até o outro lugar designado para a sua entrega (CAN, 1993, p. 3, tradugdo nossa).
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O OTM, de acordo com a Decisdo CAN n? 331/1993 (CAN, 1993), modificada pela
Decisdo CAN n? 393/1996 (CAN, 1996b), é o individuo (ou alguém que atue em seu nome) que

celebra um Contrato de Transporte Multimodal, no qual ele assume a responsabilidade pelo

cumprimento de tal contrato, ndo como agente, mas como ator principal. Assim, o operador, ao

ter as mercadorias sob sua custddia, necessita emitir o Documento de Transporte Multimodal,

gue consiste em:

Documento de Transporte Multimodal. O documento que prova a existéncia de um
Contrato de Transporte Multimodal e comprova que o Operador de Transporte
Multimodal tomou as mercadorias sob sua custddia e se comprometeu a entrega-las
em conformidade com as clausulas desse contrato. Pode ser substituido por meio de

mensagens de intercambio de dados e ser emitido sob a forma:
a) Negociavel; ou,

b) Ndo negociavel, indicando o nome do destinatario (CAN, 1993, p. 2, tradugdo

nossa).

O Documento de Transporte Multimodal deve conter as seguintes informacdes:

a) A natureza geral das mercadorias; as principais marcas necessarias para
identificagdo; uma declaragdo expressa, se aplicavel, sobre sua natureza perigosa; o
numero de embalagens ou pegas; e o peso bruto da mercadoria ou sua quantidade
expressa de outra forma, dados que serdo registrados conforme fornecido pelo

remetente;

b) O estado aparente das mercadorias;

¢) O nome e o estabelecimento principal do Operador de Transporte Multimodal;
d) O nome do expedidor;

e) O nome do destinatario, se foi comunicado pelo remetente;

f) O local e data em que o Operador de Transporte Multimodal leva as mercadorias

sob sua custddia;
g) O local de entrega das mercadorias;

h) A data e o prazo de entrega das mercadorias no lugar de entrega, se expressamente

acordado entre as partes;

i) Uma declaragdo pela qual se indique se o Documento de Transporte Multimodal é

negociavel ou ndo negocidvel;
j) O local e data de emissdo do Documento de Transporte Multimodal;

k) A assinatura do Operador de Transporte Multimodal ou da pessoa por ele

autorizada;

I) O frete correspondente a cada modo de transporte, se tiver sido expressamente
acordado pelas partes, ou o frete total, incluindo a moeda de pagamento, na medida
em que deve ser pago pelo destinatdrio, ou qualquer outra indicagdo de que o frete

deve ser pago pelo destinatario;

m) O itinerdrio, os modos de transporte e os pontos de transferéncia previstos, se

conhecidos no momento da emissdo do Documento de Transporte Multimodal;
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n) Quaisquer outros dados que as partes convenham em incluir no Documento de
Transporte Multimodal, se ndo sdo incompativeis com a legislagdo do pais em que o

documento for emitido (CAN, 1993, p. 4, tradugdo nossa).

Para que um individuo possa exercer a atividade de OTM, ele precisa realizar um
registro para tal cargo, de forma a receber um Certificado de Registro do érgao nacional
competente. Para tanto, os requisitos sdo: i) possuir capacidade legal (de acordo com as normas
domésticas do pais no qual esta solicitando o registro); ii) contar com representacdo legal
suficiente em todos os paises em que ira operar; iii) ter domicilio no pais onde requer o registro;
iv) ter uma apélice de seguro, um mecanismo financeiro ou cobertura permanente de um Clube
de Protecdo e Indenizagdo (do espanhol — Club de Proteccion e Indemnizacidn, tradugdo nossa)
que cubra perda, dano ou atraso da mercadoria que estd transportando; e v) manter um
patrimbnio liquido que seja de 80 mil DEG ou outorgar uma garantia desse valor.
A expedicdo do Certificado de Registro (ou a sua negacao) devera ocorrer em 60 dias corridos
(CAN, 1993, 1996b).

No tocante as responsabilidades do operador, a Decisdo CAN n2 331/1993 estabelece
gue estas se ddo desde o momento em que as mercadorias se encontram sob sua custédia até
0 momento em que as entrega. Tal individuo é responsdvel por qualquer pessoa cujos servicos
sejam necessarios a realizacdo do transporte multimodal, sendo também obrigado a realizar
tudo que for necessdrio para que os produtos sejam entregues ao destinatario. Dessa forma,
o operador também é responsavel nos casos de atraso, perda ou dano da mercadoria, a ndo ser
que seja comprovado que ndo houve negligéncia ou culpa de sua parte ou de seus funcionarios
nessa situacdo (CAN, 1993).

Vale ressaltar que a Decisdo CAN n2 331/1993 e a Decisdo CAN n? 393/1996 sdo
regulamentadas pela Resolugdo CAN n2425/1996, a qual da enfoque, especialmente, ao registro
de operador de transporte multimodal, contando também com um modelo do certificado desse
registro (CAN, 1996a).

No ambito doméstico equatoriano, segundo representantes da ANT, ndo existe transporte
multimodal, de forma que cada tipo de transporte é exclusivo para a modalidade para a qual possuem
permissdo para operar.

6.1.4.4. Bagagem e encomendas

O ATIT ndo detalha o servico de transporte de bagagens e encomendas. Algumas
diretrizes sdo tracadas no Segundo Protocolo Adicional, que dispde sobre as indeniza¢Ges por
extravio de bagagens e sobre a obrigatoriedade de entregar o comprovante de recebimento de
bagagem ao passageiro no momento em que é colocada no pordo do 6nibus (BRASIL, 2005).

O regime aduaneiro de bagagens esta disposto na Decisdo Mercosul/CMC n2 53/2008,
internalizada no Brasil pelo Decreto n? 6.870/2009, o qual trata de questdes aduaneiras e
tarifarias ndo pertinentes a este relatério (BRASIL, 2009a).

A Resolu¢do Mercosul/GMC n? 28/2005 estabelece a norma relativa ao transporte de
encomendas em Onibus de passageiros de linha regular habilitados para viagens internacionais.
Nao foi identificada ratificagdo brasileira, entretanto consta na ata da V Reunido Bilateral Venezuela —
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Brasil que a proposta do projeto que foi aprovado pela Resolucdo Mercosul/GMC n2 28/2005 foi
apresentada pela delegacdo brasileira (REUNIAO BILATERAL VENEZUELA — BRASIL, 2005).

O art. 62 dessa resolucdo tipifica que o regime de transito aduaneiro internacional
aplicado as encomendas sera concedido com base no Manifesto Internacional de Encomendas
Transportadas por Rodovias/Declara¢do de Transito Aduaneiro (MIE/DTA) (MERCOSUL, 2005).
As informacdes previstas nesse documento deverao ser proporcionadas pelo transportador no
idioma do pais de origem e estar escritas ou impressas em caracteres legiveis e indeléveis. As
empresas habilitadas e credenciadas, quando ndo transportam encomendas, devem apresentar
o MIE/DTA com declaragdo negativa de encomendas.

J& a Resolugdo Mercosul/GMC n? 54/2018 instituiu o Regime de identificacdo da
bagagem aplicdvel aos servicos de transporte rodovidrio internacional de passageiros, que
consiste em um sistema de controle de bagagens com rétulos para volumes despachados em
compartimento e para bagagens de mao:

Art. 2° - Sistema de Controle de Bagagens

As empresas de transporte internacional abrangidas pela presente Resolugdo deverdo
identificar toda bagagem despachada em compartimento ou transportada com os
passageiros mediante roétulo correspondente, de acordo com o tipo de despacho do
qual se trate. Caso contrario, o volume ndo poderd dar entrada na unidade de

transporte, sem direito a compensacgdo alguma.
Art. 3° - Identificagdo da Bagagem despachada em compartimento. Rétulo

Para a identificagdo da bagagem, utilizar-se-do rétulos ou etiquetas autoadesivas.
Os referidos rétulos deverdo possuir um sistema de seguranga que advirta sobre
qualquer tentativa de remogdo. Por sua vez, dever-se-a adotar um cédigo que permita
sua leitura agil e que conte com dois canhotos adesivos; um destinado a ser colocado
no verso da passagem ou no voucher entregue ao usuario, e outro que devera ser
fixado na lista de passageiros ou no canhoto da passagem que fica em poder do
motorista. Os referidos cddigos deverdo conter numeragdo correlativa e letras
identificativas de cada Estado Parte (AR-BR-UY-PY), a indicagdo de que se trata de
bagagem despachada em compartimento e a identificagdo da empresa de transporte
que recebeu a bagagem a ser despachada. As autoridades de fiscalizagdo de cada
Estado Parte poderdo ampliar a quantidade de dados a serem incluidos nesses

codigos, a fim de garantir o rastreamento das bagagens despachadas.
Art. 4° - Identificagdo da bagagem de mdo. Rétulo

Sistema similar ao indicado no artigo 3° do presente Anexo, utilizar-se-d4 para
identificar a bagagem de mdo, devendo o rétulo ser dotado de cor e numeragdo
diferente e devendo o cddigo nele inserido conter a especificagdo de que se trata de
bagagem de mdo e a identificagdo da empresa de transporte internacional.
(MERCOSUL, 2018, p. 2).

Sobre a regulamentacdo relativa ao tema no ambito brasileiro, aplica-se a Resolugdo
ANTT n? 1.432/2006 — parcialmente modificada pela Resolucdo ANTT n2 5.868/2020 (ANTT,
2020c) —, que: “Estabelece procedimentos para o transporte de bagagens e encomendas nos
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Onibus utilizados nos servicos de transporte interestadual e internacional de passageiros e para
a identificacdo de seus proprietdrios ou responsaveis [...]” (ANTT, 2006b, p. 158).

Define-se que as permissionarias e autorizatarias sao obrigadas a realizar o transporte
gratuito de bagagens no bagageiro e de volumes no porta-embrulhos dos passageiros
embarcados, de acordo com os limites e dimensdes:

| - no bagageiro, 30 (trinta) quilos de peso total e volume maximo de 300 (trezentos)
decimetros cubicos, limitada a maior dimensdo de qualquer volume a um metro; e

Il - no porta-embrulhos, 5 (cinco) quilos de peso total, com dimensdes que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranga e
a higiene dos passageiros.

§ 12 Excedida a franquia fixada nos incisos | e |l deste artigo, o passageiro pagara até
0,5% (meio por cento) do prego da passagem correspondente ao servigo convencional
com sanitdrio, em piso pavimentado, pelo transporte de cada quilograma de excesso.

§ 22 As autorizatarias poderdo negociar diretamente com os passageiros a franquia de
peso total e volume maximo de bagagem a ser transportado por passageiro no
bagageiro desde que:

| - seja respeitada a legislagdo em vigor referente ao peso bruto total maximo do
Onibus, aos pesos brutos por eixo ou conjunto de eixos e a relagdo peso poténcia
liquida/peso bruto total maximo [...] (ANTT, 2006b, p. 158).

O transporte de encomendas é condicionado: ao resguardo da seguranca de
passageiros e terceiros; ao respeito da legislacdo sobre Peso Bruto Total (PBT) maximo dos
Onibus; ao ndo atraso na execugdao de viagens ou esquema operacional das linhas para as
operacgdOes de carregamento e descarregamento; e a emissdo de documento fiscal apropriado.
Além disso, veda-se o transporte de produtos perigosos e daqueles que, por sua forma ou
natureza, comprometam a seguranga do Onibus, de seus ocupantes ou de terceiros.

Em caso de danos a bagagem, poderd ser cobrado da transportadora até 3 mil vezes o
coeficiente tarifario e, em caso de extravio, podera ser cobrado até 10 mil vezes o coeficiente tarifario,
conforme a Resolugdo n2 1.432/2006 (ANTT, 2006b) e o Aviso n2 1 — SUPAS/ANTT, de 4 de julho de
2018 (ANTT, 2018b). Conforme colocado pela Resolugcdo ANTT n2 4.770/2015, o coeficiente
tarifario estabelecido por essa resolugdo vigorou até 18 de junho de 2019 e, atualmente,
encontra-se revogado pela Deliberagdo ANTT n® 955/2019 (ANTT, 2019b). Nesse sentido, o
parametro para indenizagao por danos e extravios de bagagens devera ser revisto.

No dmbito internacional relativo ao Equador, a Decisdo CAN n2 398/1997 define que
bagagem sdo “[...] as vestimentas e artigos de uso pessoal do passageiro, assim como os bens de sua
arte, profissdo ou oficio, sejam eles apresentados em malas, em outras embalagens ou a vista [...]"
(CAN, 19973, p. 2, traducdo nossa). No transporte internacional de passageiros por rodovia, o
condutor principal é o responsavel pela seguranca das bagagens e dos pacotes postais que estejam
sendo transportados, contudo o transportador autorizado ndo possui responsabilidade sobre o
conteudo das bagagens, encomendas e pacotes postais, ja que isso fica a cargo do passageiro. Além
disso, o passageiro fica ciente do que é considerado bagagem e do seu peso e volume maximo
através do bilhete de viagem (melhor explicado no item 6.1.2) e, no momento de viajar, deve
entregd-la ao transportador autorizado para que ele emita um recibo numerado ou tiquete para
cada embalagem ou mala (CAN, 1997a).
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Ademais, o transportador autorizado para o transporte internacional de passageiros por

rodovia pode também realizar o transporte de encomendas e pacotes postais de forma complementar.

Esse servico também deve ser realizado em veiculos que estejam devidamente registrados e
habilitados (CAN, 1997a).

Por fim, no ambito doméstico, a Lei n? 1/2014 estabelece, em seu art. 201, que os

passageiros do servico de transporte publico tém direito a “[...] um comprovante ou etiqueta

gue ampare a bagagem em rotas intraprovinciais, interprovinciais ou internacionais; e em caso

de perda do valor declarado pelo passageiro [...]” (ECUADOR, 2014, p. 47, tradug¢do nossa).

Ademais, ndao foram encontradas normativas acerca de encomendas, e, segundo representantes

da ANT, no transporte internacional de passageiros ndo se autoriza esse tipo de servigo.

ITEM BRASIL MERCOSUL EQUADOR

Resolugao

MERCOSUL/GMC n°

26/2011
LICENCAS Resolucéo
ORIGINARIAS E Resolugéo ANTT n° MERCOSUL/GMC n° Lei n® 1/2014 Decis&o CAN n°
COMPLEMENTARES  5.840/2019 75/1997 Resolucdo ANT ne 837/2019
PARA Deliberagdo ANTT n° Resolugao 78/2018 Resolugao CAN n°
TRANSPORTE DE 38/2013 MERCOSUL/GMC n° 2101/2019

CARGAS

LICENCAS
ORIGINARIAS E
COMPLEMENTARES
PARA
TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

CAPITAL SOCIAL
DAS EMPRESAS

AUTOTRANSPORTE

TRANSPORTE
PROPRIO DE
CARGAS

TRANSPORTE
PROPRIO DE
PASSAGEIROS

CONTEINERES

CARGAS FORA DAS
DIMENSOES
PADRAO

MANIFESTO
INTERNACIONAL
DE CARGAS

CONHECIMENTO DE
TRANSPORTE
INTERNACIONAL
BILHETE DE
VIAGEM E LISTA DE
PASSAGEIROS

Decreto n°
2.521/1998

Decreto n°
8.083/2013

Lei n® 12.996/2014
Resolugdo ANTT n°
10.233/2001
Resolucdo ANTT

n° 4.770/2015
Resolucdo ANTT

n° 4.777/2015
Resolucéo n°
5.840/2019

Art. 171 da
Constituigdo Federal
Emenda
Constitucional n°
6/1995

Resolucdo Contran n°®
630/2016
Resolugdo ANTT n°
5.840/2019
Resolugdo ANTT

n° 4.799/2015

Resolucdo ANTT n°
4.777/2015

Resolucédo Contran
n° 564/2015

Resolugdo DNIT n°
01/2016

Instrugdo Normativa
DPRF n° 56/1991
Norma de Execugéo
CIEF/CSA n° 01/1991
Instrugdo Normativa
SRF n° 60/1996
Instrucdo Normativa
Conjunta SNT/DPRF
n° 58/1991

52/2010

Resolucéo
MERCOSUL/GMC n°
15/2014

Lei n® 1/2014
Decreto Executivo n°
1.196/2012
Resolucdo ANT n°
32/2012

Resolugdo ANT n°
108/2014

Resolugdo ANT n°
78/2018

Resolugdo ANT n°
78/2018

Decreto Executivo n°
1.196/2012
Resolugdo ANT n°
78/2018

Decreto Executivo n°
1.196/2012

Decreto Supremo n°
1.351/1964

Acordo Ministerial n°
80/1965

Decreto Executivo n°
1.137/2012

Decisdao CAN n°
398/1997
Resolugdo CAN n°
719/2003

Decisdo CAN n°
837/2019

Decisdao CAN n°
837/2019

Decisdao CAN n°
837/2019
Decisdao CAN n°
491/2001

Decisdao CAN n°
837/2019

Decisao CAN n°
837/2019

Decisédo CAN n°
398/1997
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ITEM BRASIL MERCOSUL EQUADOR CAN
Lei n® 1/2014
Decreto Executivo n® x o
Resolugao Contran n°® Resolucio JF-{';-S(?I/uzgoélozANT e SDE?;/'SS(;QCAN !
g3 0
DOCNENTOSDE 20520 11 NERCOSLGMCTe G0 Do
< 34/2019 Resolugdo ANT n° 12
4.777/2015 118/2015 Decisdo CAN n°
Resolucdo ANT n° 491/2001
25/2019
Decisdo CAN n°
TRANSPORTE Decreto n® . . 837/2019
LOCAL 5.462/2005 Decisédo CAN n°
398/1997
- Resolucdo ANTT n°
UTILIZACAO DE 5.840/2019
VEICULOS DE Resolugdo ANTT n° Decis&o CAN no
TERCEIROS PARA 4.799/2015 - -

TRANSPORTE DE
CARGAS

UTILIZACAO DE
VEICULOS DE
TERCEIROS PARA
TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

TRANSPORTE
MULTIMODAL DE
CARGAS

BAGAGENS E
ENCOMENDAS

Comunicado
SUROC/ANTT n°
1/2017

Resolucdo ANTT n°
4.998/2016
Resolucdo ANTT n°
5.040/2016

Decreto n°®
1.563/1995

Lei n®9.611/1998
Resolugdo ANTT n°
794/2004

Resolugdo ANTT n°
1.432/2006
Resolugdo ANTT n°
5.396/2017

Decreto n°
6.870/2009
Resolugdo ANTT n°
4.770/2015
Deliberagcdo ANTT n°
955/2019
Resolucdo ANTT n°
5.868/2020

Resolucéo
MERCOSUL/GMC n°
28/2005

Resolugao
MERCOSUL/GMC n°
54/2018

Lei n® 1/2014

837/2019

Decisdao CAN n°
398/1997

Decisdo CAN n°
331/1993

Decisdo CAN n°
393/1996
Resolugao CAN n°
425/1996

Decisdo CAN n°
398/1997

Tabela 14 - Itens analisados e lista de normas identificadas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

6.2. TARIFAS E PEDAGIOS

Para a elaboracdo desta se¢do foram levantadas e analisadas as normativas brasileiras
e equatorianas a respeito de tarifas, pedagios, taxas e emolumentos com impacto sobre o
transporte internacional. Foram usadas, também, normativas da CAN e diretrizes do ATIT sobre
o tema.

O ATIT aborda brevemente o assunto, impondo que:
Artigo 4°. -

1. Aplicar-se-do as empresas que efetuem transporte internacional, assim como a seu pessoal,
veiculos e servigos que prestem no territdrio de cada pais signatdrio, as leis e regulamentos

nela vigentes, a excegdo das disposi¢des contrarias as normas deste Acordo.

2. As empresas deverdo cumprir as disposicGes sobre as taxas e impostos

estabelecidos por cada pais signatarios.

Artigo 52. - Cada pais signatario assegurard as empresas autorizadas dos demais paises
signatdrios, em base de reciprocidade, um tratamento equivalente ao que da as suas

préprias empresas.
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N3do obstante, mediante acordos reciprocos, os paises signatdrios poderdo isentar
empresas de outros paises signatarios do pagamento de impostos e taxas que aplicam

as suas proprias empresas (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Alguns documentos identificados denotam que vigora, no ambito do ATIT, o regime da
livre oferta, em condicGes de livre e equitativa concorréncia.

Da mesma forma, a Decisdo CAN n2 398/1997, relativa ao transporte rodoviario
internacional de passageiros, denota que no bloco prevalecem as mesmas condicdes, ditando
que: “Artigo 157.- Os transportadores autorizados ofertardo o servico de transporte
internacional em condi¢Ges de livre e equitativa concorréncia. Ademais, fixarao livremente suas
tarifas.” (CAN, 1997a, ndo paginado, traducdo nossa).

Além disso, a CAN estabelece, no art. 120 da decisdo citada, que os veiculos
devidamente registrados poderdo transitar temporariamente entre os Paises-Membros sem
precisarem pagar gravames de importacdo e exportacdo quando estiverem realizando
transporte internacional ou, ainda, circulando por causa dele. Determina, também:

Artigo 123.- Os veiculos habilitados se constituem de pleno direito, pelo simples feito
de seu registro, como garantia exigivel para responder a aduana pelo pagamento dos
gravames de importacdo e exportagdo, impostos, encargos, juros e sancgées
pecuniarias eventualmente exigiveis ou aplicaveis sobre os veiculos e equipes que

entrem temporariamente em uma operagdo de transporte.

A garantia do veiculo podera ser substituida por outra outorgada por um banco ou
empresa de seguros, a satisfagdo da aduana. Esta garantia podera ser global, para varias
operagbes de transporte, ou individual, para apenas uma, e se emitird em tantas cdpias

guantos forem os paises pelos quais se va transitar.

Artigo 124.- A aduana ndo exigira garantias distintas das apontadas no artigo anterior para
assegurar o pagamento dos gravames, impostos, encargos e juros eventualmente exigiveis
aos veiculos habilitados e equipes que saiam ou entrem temporariamente (CAN, 1997a, ndo

paginado, tradugdo nossa).

As mesmas condices de isencdo no pagamento de taxas sdo previstas para os veiculos
e unidades de carga em contexto de transporte internacional nos arts. 158, 161 e 162 da Decisdo
CAN n2 399/1997, que versa sobre o transporte rodoviario internacional de mercadorias. Esta,
contudo, foi mais tarde substituida pela Decisdo CAN n2 837/2019, que ndo aborda o tema (CAN,
1997b, 2019). Para além destas, ndo foram identificadas outras normativas no ambito da CAN
tratando de tarifas no transporte rodovidrio de carga de forma geral.

Para melhor andlise, a seguir, sdo abordados tarifas e peddgios separadamente,
fazendo distingdo entre o transporte de cargas e de passageiros.

Tarifas

Os transportadores estdo submetidos a regulacdo tarifaria valida em seu respectivo
pais de origem. Apesar disso, os diferentes paises deverdao comunicar cada variagao tarifaria aos
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outros para conhecimento e aplicacdo. No que toca aos regimes de impostos e taxas
estabelecidos, aplicam-se as regras do pais de transito.

Quanto a assimetria na fixacdo das tarifas, no Brasil, até 2006, o modelo adotado para
o estabelecimento destas era o cost plus, de forma a cobrir os custos de operagao acrescidos de
remuneracdo do capital investido. Na determinacdo dos coeficientes tarifarios, utilizava-se
Planilha Tarifaria para os procedimentos de reajuste e revisdes, contemplando: (i) itens de
custos; (ii) parametros operacionais; e (iii) adicionais incidentes, como tributos — Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) —,
Seguro de Responsabilidade Civil (SRC) e receitas alternativas. Os valores para esse calculo eram
obtidos por meio de informacgdes prestadas pelas transportadoras, calculando-se os valores
médios por regressao linear ou média aritmética.

No Brasil, de acordo com a Lei n2 8.987/1995, que “Dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias” (BRASIL, 1995b, ndo paginado), ha o capitulo IV “Da Politica
Tarifaria”, que versa sobre o seguinte:

Art. 82 (VETADO)

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no

edital e no contrato.

§ 12 A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobrancga podera ser condicionada a existéncia
de servigo publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redagdo dada pela Lei
n2 9.648, de 1998)

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-

se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresenta¢do da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,

conforme o caso.

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdomico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,

concomitantemente a alteragdo.

§ 52 A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de facil
compreensdo pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo
das revisdes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos. (Incluido pela Lei n®
13.673, de 2018)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido

seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade

de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias
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ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a

modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente

consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e
dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios. (BRASIL, 1995b, ndo paginado).

O art. 82 e o art. 12 encontram-se ambos vetados pela Mensagem n2 181/1995,
conforme justificativa explanada em seu contetido (BRASIL, 1995c).

Ressalta-se, ainda, a tendéncia, no Brasil, de reforcar a livre iniciativa e a liberdade
econOmica, prevista na Lei n? 13.874/2019 (BRASIL, 2019c¢). Nesse sentido, a tarifa é exercida
em liberdade de precos dos servicos prestados.

No caso do Equador, a Lei n2 1/2008 determina, no art. 20, que estabelecer e fixar as
tarifas em cada um dos servicos de transporte terrestre, segundo andlises técnicas dos custos
de operacdo, cabem a Diretoria da ANT. Também cabe a esta fixar os valores dos titulos de
habilitacdo e demais documentos pagos no ambito de sua competéncia, além de cumprir a
Constituicdo e os convénios internacionais ratificados no pais em matéria de transporte
terrestre (ECUADOR, 2014c).

Ainda de acordo com a Lei n2 1/2008 (art. 29), cabe ao Diretor Executivo da ANT
realizar os estudos relacionados a regulacdo de tarifas dos servicos de transporte terrestre em
suas diferentes classes, as quais deverdo considerar analises técnicas dos custos de operacao,
que passardo pela analise da Diretoria da ANT. Cumpre ao cargo, ainda, preparar as propostas
de ajuste das tarifas do servico de transporte terrestre no ambito de suas competéncias e
submeté-las a considerag¢do da Diretoria para sua aprovag¢do, como aponta o art. 16 do Decreto
Executivo n?1.196/2012, que regulamenta a Lei n2 1/2008 (ECUADOR, 2014c, 2012b).

Nesse sentido, cabe destacar que a ANT divulga, em seu site, resolugdes atualizando
um quadro tarifario, no qual sdo fixadas tarifas para todos os seus servicos, o que inclui licengas
de conducdo, autorizacGes de transito, homologacdo de veiculos, renovacdes e copias de
documentos, entre outros.

Ressalta-se, ainda, que o art. 32 da Lei n? 1/2008 prevé que o Estado garantird a
prestacdo do servico de transporte publico ajustada aos principios de universalidade e
acessibilidade, com tarifas socialmente justas. Seguindo essa linha, a mesma lei define, no art.
48, que no transporte terrestre gozardo de atencdo preferencial as pessoas com deficiéncias,
adultos maiores de 65 anos de idade, mulheres gravidas, criancas e adolescentes, grupos para
os quais devera ser desenvolvido um sistema diferenciado de tarifas em todo o pais, com
excecdo das mulheres gravidas (ECUADOR, 2014c).

Além disso, cabe destacar que no Equador vigora um regime de bandas tarifarias no
transporte nacional de passageiros, como explicita a Resolugdo DIR/ANT n® 7/2012, a qual é
abordada na subsecdo 6.2.1.2 Transporte de passageiros. J& no ambito do transporte
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internacional, segundo representantes da ANT, as tarifas ndo sdo reguladas e obedecem
unicamente a oferta e demanda.

6.2.1.1. Transporte de cargas

Primeiramente, para o Brasil hd a Resolucdo ANTT n2 5.840/2019, que estabelece a
cobranca de emolumentos referentes aos custos para expedicdo de Licenca Origindria,
de Licenca Complementar, de Autorizacdo de Viagem Ocasional, de Autorizacdo de Transito, de
Autorizacdao de Transporte Rodoviario Internacional de Carga Prdpria, para Modificacdo de
Frota, para Relacdo de Frota, para renovacao de licengas e para segunda via de licengas
(ANTT, 2019e). Sao fixados os valores indicados na Tabela 15.

DOCUMENTO MONTANTE
Licenca Originaria R$ 370,00
AutorlZ_a(;ao de Viagem Ocasional (Empresa RS 210,00
Brasileira)

Autorizagdo de Transito R$ 50,00
Autorlzagao de Transportg deowarlo R$ 210,00
Internacional de Carga Propria

Modificagdo de Frota R$ 150,00
Licenca Complementar (Empresa Estrangeira) R$ 370,00
Relagéo de Frota (Modelo "A") R$ 50,00
Renovacao de Licengas R$ 290,00
22 Via de Licengas R$ 190,00

Tabela 15 - Tabela de emolumentos cobrados no ambito brasileiro
Fonte: ANTT (2019e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Segundo o capitulo IX “Dos Emolumentos” da mesma resolugdo:

Art. 33. Os emolumentos serdo devidos em razdo de ato requerido a ANTT, conforme
Anexo desta Resolugdo, e o respectivo comprovante de pagamento devera ser

anexado ao requerimento, quando for o caso.

Paragrafo Unico. Os emolumentos de que trata o caput serdo atualizados anualmente,
por ato da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de
Cargas - SUROC, de acordo com a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA.

Art. 34. O recolhimento dos emolumentos devera ser feito mediante pagamento, no Banco
do Brasil, de Guia de Recolhimento da Unido - GRU Simples, a ser emitida no enderego
eletrénico da ANTT na internet (www.antt.gov.br). (ANTT, 2019e, p. 49).

Ademais, no site da ANTT ha uma compilacdo de informagdes e formuldrios para a
obtencdo das autoriza¢bes para o transporte internacional de cargas, regulamentado pela
Resolucdo ANTT n2 5.840/2019 (ANTT, 2019e).

Além disso, ressalta-se a vigéncia das tarifas referentes a Politica de Pisos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas, instituida pela Lei n® 13.703/2018, a qual expde em seu art. 42 que
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o transporte rodovidrio de cargas, em ambito nacional, devera ter seu frete remunerado em patamar
igual ou superior aos pisos minimos de frete fixados com base nessa lei (BRASIL, 2018b). Ainda,
segundo a referida lei, os pisos minimos devem refletir os custos operacionais totais do transporte,
definidos pela ANTT na Resolugdo n2 5.867/2020 (ANTT, 2020d).

J4 em relagdo ao Equador, as tarifas ligadas ao transporte terrestre, como concessao
de habilitacdes, emissdao de licencas e autorizagdes, matriculas e homologacbes de veiculos,
renovacdes e copias de documentos etc. sdo unificadas por meio de resolucdes expedidas pela
ANT. Na Resolugdo DIR/ANT n2 19/2019, que consiste no quadro tarifario mais atualizado até o
momento de conclusdo deste relatdrio, sdo listados 212 servicos pagos (art. 12), além de outros
107 servigos gratuitos prestados pelo 6rgdo (Anexo 1). Esses servicos abrangem diversas
categorias, como usudrios ndo profissionais, transportadores profissionais, transporte de cargas,
de passageiros, misto, entre outras.

No que tange exclusivamente ao transporte internacional, o quadro tarifario da ANT
apresenta apenas trés servicos pagos, classificados como Licencas de Condugdo Especiais —
Estrangeiras, apresentados na Tabela 16.

TRAMITE MONTANTE
Licenca internacional de conducéo para condutores profissionais e ndo profissionais USD 127,00
Licenca de condugéo profissional e ndo profissional estrangeira para a equatoriana por troca USD 142,00
Licenca de condugéo profissional e néo profissional estrangeira para a equatoriana por convénio USD 142,00

Tabela 16 — Servigos pagos da ANT ligados ao transporte internacional de cargas
Fonte: ANT (2019b, p. 6, tradugdo nossa). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Os demais servigos em matéria internacional sdo gratuitos e estdo listados no Anexo |
da resolucdo (ANT, 2019b). Para o transporte de cargas, destacam-se os servicos listados na
Tabela 17.

TRAMITE MONTANTE

Habilitagdo de operadora de transporte terrestre de carga pesada internacional
Emisséo de autoriza¢do de prestacdo de servigo para operadora estrangeira que requer circular

L ; USD 0,00
em territorio nacional
Habilitagdo de veiculos de transporte terrestre de carga pesada internacional
Registro de frota de operadora estrangeira que requer circular em territério nacional UsD 0,00
Habilitagdo de transporte terrestre por conta prépria internacional
Renovacao de Certificado de Habilitagéo e registro de unidades de carga UsD 0,00
Emissao de licenga especial de origem para transporte internacional por conta propria UsD 0,00
Habilitagdo de novos veiculos com licenca especial de origem para transporte terrestre USD 0.00
internacional por conta propria '
Renovacdo do Certificado de Habilitagéo e do certificado de idoneidade — licenga especial por USD 0.00
conta propria )
Autorizagdo de operagao para transporte por conta prépria internacional UsD 0,00
Autorizacéo de prestacé@o de servicos para operadora estrangeira UsD 0,00
Registro de frota para operadoras estrangeiras UsD 0,00
Emissao de licenga especial complementéria para transporte terrestre internacional por conta USD 0.00
propria para empresas estrangeiras '
Autorizagao de registro de frota veicular em licenga especial complementaria para transporte USD 000

internacional por conta propria
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TRAMITE MONTANTE

Formularios gerais para transporte internacional (mercadorias e passageiros)
Desvinculagéo de frota veicular USD 0,00

Atualizagao de apolice USD 0,00

Tabela 17 — Servigos gratuitos da ANT ligados ao transporte internacional de cargas
Fonte: ANT (2019b, p. 17-18, tradugdo nossa). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Vale ressaltar, por fim, que a ANT disponibiliza em seu site uma série de formuldrios
exigidos no transporte internacional (ANT, [2019]). Ainda, segundo a pagina do érgdo na
internet, é possivel realizar o pagamento de licencas de conducao, certificados e ordens de
pagamento de servicos on-line.

6.2.1.2. Transporte de passageiros

Para a cobranca de tarifas relacionadas ao transporte de passageiros, cita-se a
recomendacao resultante da IX Reunido de Ministros de Obras Publicas e Transportes dos Paises
do Cone Sul:

Acordo 1.28 (IX).

1) Recomendar aos organismos de aplicacdo do Convénio que, nos acordos bilaterais
respectivos, as tarifas aplicaveis ao transporte internacional de passageiros sejam

fixadas de acordo com as pautas que se detalham.

2) Recomendar aos organismos nacionais de aplicagdo do Convénio e as empresas dos
paises que deixam livre a fixagdo de tarifas, que estudem e apliquem critérios
corretivos sobre as distor¢des provenientes das diferengas de custos de exploragao,
que podem traduzir-se em vantagens competitivas para alguns (REUNIAO DE
MINISTROS DE OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES DOS PAISES DO CONE SUL, 1990, n&o

paginado, tradugdo nossa).

No ambito do Mercosul, a ata da XLI Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalhon2 5 —
Transporte e Infraestrutura traz a seguinte consideragdo:

As varias delegagdes reafirmaram suas respectivas posturas expressas em ocasioes
anteriores, concordando que cada uma seguira aplicando o mecanismo utilizado em
seu pais para a determinagdo das tarifas de passagens, sempre aderindo ao método
de fixagdo de tarifas internacionais consagrado no Acordo de Cochabamba na Reunido
de Ministros de Obras Publicas e Transporte do Cone Sul, que estabelece a figura de
somatoria de segBes. As DelegacGes se comprometeram a comunicar cada variagdo
tarifaria aos demais paises para seu conhecimento e aplicacio (REUNION ORDINARIA
SUBGRUPO DE TRABAJO N2 5, 2011, ndo paginado, tradugdo nossa).

Quanto ao transporte de passageiros no ambito brasileiro, menciona-se
primeiramente o Decreto n2 2.521/1998, que “Disp&e sobre a exploracdo, mediante permissao
e autorizacdo, de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
e da outras providéncias” (BRASIL, 1998, ndo paginado). O decreto, entre outras disposicdes, em
seu capitulo V “Da Tarifa”, indica que:
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Art. 27. A tarifa a ser cobrada pela prestagdo dos servigos destina-se a remunerar, de
maneira adequada, o custo do transporte oferecido em regime de eficiéncia e os
investimentos necessarios a sua execugdo, e bem assim a possibilitar a manutengao

do padrao de qualidade exigido da transportadora.

§ 12 A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT elaborard estudos técnicos,
necessarios a afericdo dos custos da prestagdo e da manutengdo da qualidade dos
servigos, relativos a cada ligagdo, observadas as respectivas caracteristicas e

peculiaridades especificas. (Redagdo dada pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

§ 22 A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT estabelecerd os critérios, a
metodologia e a planilha para o levantamento do custo da prestagdo dos

servigos. (Redagdo dada pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

§ 32 As transportadoras poderdo praticar tarifas promocionais nos seus servigos, que
poderdo ocorrer em todos os horarios ou em alguns deles, atendidos os critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, desde que:
(Redagdo dada pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

a) comunicadas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; (Redagdo dada
pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

b) ndo impliquem em quaisquer formas de abuso do poder econémico ou tipifiquem

infragcdes as normas para a defesa da concorréncia.
c) faga constar em destaque, no bilhete de passagem, tratar-se de tarifa promocional;

Art. 28. A tarifa contratual sera preservada pelas regras de revisdo e reajuste previstas
nas leis aplicaveis, neste Decreto e nas demais normas complementares, no editar e

no respectivo contrato.

§ 12 E vedado estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem segmentos especificos

de usudrios, exceto no cumprimento de lei.

§ 22 O reajuste da tarifa contratual observard a variagcdo ponderada dos indices de
custos ou pregos relativos aos principais componentes de custo admitidos pelo
Ministério dos Transportes e relativos a formagdo da tarifa. (Revogado pelo Decreto
n2 8.083, de 2013)

§ 32 A tarifa contratual serd revista, para mais ou para menos, conforme o caso,

sempre que:

a) ressalvados os Impostos sobre a Renda, forem criados, alterados ou extintos
tributos ou encargos legais, ou sobrevierem disposi¢cdes legais, apds a data de
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao na tarifa constante do

contrato;

b) houver modificagdo do contrato, que altere os encargos da transportadora (BRASIL,

1998, ndo paginado).

Portanto, percebe-se que a regulamentacdo tarifaria do transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros é competéncia da ANTT, em conjunto com a fiscalizagao
por meio de auditorias da Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacdo (SEFID) do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e acompanhamento da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) do Ministério da Fazenda — atual Ministério da Economia (ANTT, 2009a).
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A partir de 2007, com a edicdo da Resolucdo ANTT n2 1.627/2006 (revogada
tacitamente pela Resolugdo ANTT n2 4.770/2015), foi implementada a metodologia de reajuste
por férmula paramétrica, consistente na adogdo de indices setoriais, como referenciais de
variagdo de prego dos insumos considerados. A variagao desses indices é ponderada conforme
o peso do insumo na estrutura de custos, resultando no percentual de reajuste a ser aplicado
sobre o coeficiente tarifdrio vigente para o periodo anterior. Além disso, a Resolugdo ANTT
n? 1.627/2006 prevé revisdes quadrienais da estrutura de custos que pondera a formula
paramétrica, a contar de 12 de julho de 2006 (ANTT, 2006d).

Embora ndo revogada explicitamente, conforme colocado anteriormente, essa
resolugdo ndo é mais aplicada, haja vista que a Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, em seus arts. 76
e 77, define que a ANTT fixaria o Coeficiente Tarifario Maximo até a data de 18 de junho de 2019
(ANTT, 2015a). Todavia, a Deliberacdo n2 955/2019 da ANTT (2019b) revogou os arts. 68 a 78 da
Resolucdo ANTT n2 4.770/2015.

Anteriormente, a Resolucdo ANTT n2 1.928/2007 (ANTT, 2007) previa as tarifas
promocionais oferecidas no transporte regular interestadual e internacional de passageiros,
porém esta ndo se encontra mais em vigor devido a emissdo da Resolugdo ANTT n2 5.396/2017.
Dessa forma, define-se que:

CAPITULO |

PRESTAGAO DOS SERVIGCOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E FERROVIARIO REGULAR
DE PASSAGEIROS

Art. 12 As empresas prestadoras de servigos de transporte rodovidrio e ferroviario
regular interestadual e internacional de passageiros poderdo estabelecer tarifas
promocionais diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos

especificos provenientes do atendimento aos usuarios.

§192 Observado o disposto no caput deste artigo, as empresas poderdo ofertar tarifas
promocionais em se¢Ges e horarios especificos, ndo sendo obrigatdrio o oferecimento
de igual promogdo nas demais se¢Bes e horarios da linha, ou em todas as poltronas

disponibilizadas na mesma viagem.

§292 As empresas deverao divulgar, no minimo, por meio escrito, aos usudrios, para
cada tarifa promocional, a linha ou se¢do, os horarios, o nimero de lugares ofertados,
a vigéncia e as condi¢bes de uso do bilhete adquirido a prego promocional, que

conterd em destaque a informagdo de tratar-se de tarifa promocional.

§32 As condigdes de uso do bilhete adquirido a prego promocional devem ser
apresentadas ou, caso haja solicitagdo, entregues aos passageiros no momento da

compra do bilhete de passagem.

§42 O usuario que desejar remarcar o bilhete adquirido com tarifa promocional
sujeitar-se-a as condi¢des de comercializagdo estabelecidas pelas empresas para a
nova data de utilizagdo, observadas as regras previstas na Resolugdo ANTT n2 4.282,
de 17 de fevereiro de 2014.

§52 Salvo no caso do disposto no paragrafo 62 deste artigo, a concessdo de tarifa
promocional nos servicos de transporte rodovidrio regular interestadual e
internacional de passageiros nos termos do presente artigo estara condicionada a

implementagdo e ao pleno funcionamento do Sistema de Monitoramento do
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Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros
(Monitriip), de que trata a Resolugdo ANTT n2 4.499, de 28 de novembro de 2014, nos

veiculos em operacgao.

§62 Enquanto ndo houver o pleno funcionamento do Sistema de Monitoramento do
Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros
(Monitriip), ou seja, com envio de 100% (cem por cento) dos dados exigidos pela ANTT,
podera ser ofertada tarifa promocional nos termos do presente artigo desde que
comunicado e enviado a ANTT, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contados do

inicio da vigéncia da promogao, os seguintes dados:

| - Alinha e/ou a se¢do, os horérios, os dias, o nimero de lugares ofertados, o periodo de

vigéncia da promogdo e os respectivos percentuais de desconto. (ANTT, 2017b, p. 72).

Além da questdo das tarifas, as resolucdes da ANTT regulam aspectos correlatos, como
as regras para emissdo e reembolso de passagens. S3o abordadas, ainda, provisdes quanto ao
cancelamento e a interrupgdo das viagens e suas consequéncias. A ANTT regulamenta, também,
alguns pontos referentes a cobranca de pedagio e de taxas (emolumentos). Entretanto,
considerando o principio da territorialidade da lei, esses aspectos ndo estdo sujeitos a
harmonizacao.

Ja no contexto da CAN, cabe destacar que a Decisdo CAN n? 398/1997 estabelece,
no art. 157, que os transportadores autorizados fixardo livremente suas tarifas, em condicGes
de livre e equitativa concorréncia. Estabelece também, no art. 156, que “[...] o transporte
internacional de passageiros por rodovia é reconhecido pelos Paises-Membros como um servigo
de exportacdo [...]” (CAN, 1997a, ndo paginado, traducdo nossa). Cabe relembrar, contudo, que
o art. 120 dita que ndo serdo aplicadas taxas de importagdao e exportacao sobre veiculos
habilitados quando estes estiverem realizando transporte internacional ou, ainda, circulando
por esse motivo nos Paises-Membros do bloco.

A livre fixacdo de tarifas prevista pela CAN se confirma no transporte internacional de
passageiros no Equador, segundo representantes da ANT. No transporte nacional de passageiros,
contudo, vigora um regime de bandas tarifarias, como consta na Resolugdo n2 DIR/ANT n2 7/2012,
na qual sdo fixados valores minimos e maximos para o servigo de transporte terrestre interprovincial
e intraprovincial. A normativa define, também, que o valor das tarifas devera corresponder as
varidveis de qualidade de servico e de demanda (art. 22), e que a aplicagdo do sistema de bandas
tarifarias devera respeitar as tarifas especiais previstas para as criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e maiores de 65 anos de idade (ANT, 2012a).

A esse respeito, deve-se destacar que, no Equador, o Decreto Executivo
n? 1.196/2012, que regulamenta todo o transporte terrestre no pais, prevé que 0s grupos
sociais mencionados acima deverdo gozar de tarifas diferenciadas, dispondo que:

Art. 46.- Terdo direito as tarifas preferenciais:

1. As pessoas com deficiéncia com a carteira ou registro do Consejo Nacional de
Discapacidades, segundo o artigo 20 da Lei sobre Deficiéncias, pagardo uma tarifa
preferencial de 50% no transporte terrestre, e o servigo sera prestado nas mesmas

condigdes que aos demais passageiros que pagam tarifa completa.
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2. Os estudantes dos niveis basico e médio que comprovem sua condi¢gdo mediante
apresentagdo da carteira estudantil outorgada pelo Ministerio de Educacién pagardo

uma tarifa preferencial de 50% sob as seguintes condigGes:

a) Que utilizem o servigo durante o periodo ou duragdo do ano escolar.

b) Que o utilizem de segunda a sexta-feira.

c) Nos sabados, por situagdes especiais, como desfiles civicos, participagdes
comunitarias, eventos académicos, culturais e esportivos estudantis, pagardo uma

tarifa preferencial de 50% no transporte terrestre.

3. As criangas e adolescentes pagardo uma tarifa de 50%. As criangas e adolescentes
até os 16 anos de idade ndo estardo obrigados a apresentar nenhum documento que
confirme sua idade. Os adolescentes estudantes dos 16 anos de idade em diante
ascenderdo a tarifa preferencial mediante a apresentacdo de sua cédula de
identidade.

4. As pessoas maiores de 65 anos que comprovem sua condicdo mediante a
apresentacdo da cédula de cidadania ou documento que as habilitem como tal

pagardo uma tarifa preferencial de 50% em todo o transporte terrestre.

Em todos os casos, o servigo serd prestado nas mesmas condi¢Ges que aos demais

passageiros que pagam tarifa completa (ECUADOR, 2012b, p. 11-12, tradugdo nossa).

Ja no que diz respeito ao nivel de qualidade, a Resolugdo DIR/ANT n2 161/2013,
que regulamenta o transporte publico interprovincial de passageiros, estabelece, no art. 41, trés
categorias de servico: A, AA e AAA, cada uma com caracteristicas especificas. Mais tarde, o artigo
mencionado foi modificado pelas resolugdes DIR/ANT n2 1/2014 e DIR/ANT n2 113/2014.

Nesta ultima modificagdo, contudo, as trés categorias foram mantidas. Além disso,
ficou estabelecido que as tarifas a serem cobradas no nivel AAA devem ser de, no maximo, duas
vezes as do servico A, e que as tarifas do servico AA devem ser, no maximo, 75% maiores que as
do nivel A (ANT, 2013b, 2014a, 2014c).

Vale destacar, ainda, que a Resolug¢do DIR/ANT n2 161/2013 estabelece, no art. 40, que
“As operadoras de transporte que prestam o servi¢o de transporte publico interprovincial de
passageiros estdo obrigadas a colocarem em lugares visiveis nos locais de venda de passagens
os valores respectivos das tarifas a serem cobradas por seus servicos” (ANT, 2013b, p. 19,
traducdo nossa).

Ainda no que diz respeito as tarifas cobradas dos passageiros, merece destaque a
Resolugdo DIR/ANT n2 98/2019, a qual ratifica os estudos relacionados a fixacdo de tarifas no
transporte intracantonal ou urbano, publicando em seu Anexo | uma tabela com as tarifas
vigentes (ANT, 2019d).

Por fim, no que tange as taxas aplicdveis as empresas atuantes no transporte
internacional, os servicos prestados pela ANT estdo listados na Resolucdo DIR/ANT n2 19/2019,
gue apresenta o quadro tarifario mais atualizado da agéncia até o momento de conclusdo deste
relatoério
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Vale relembrar que os servicos pagos em matéria internacional sdo apenas trés,
ligados a licencas de conducdo, que foram apresentados na Tabela 16 por também serem
aplicaveis ao transporte de cargas.

J4 os servicos ligados ao transporte internacional de passageiros estdo evidenciados
na Tabela 18. Como mencionado anteriormente, sdo todos gratuitos e encontram-se listados no
Anexo | da resolucgao.

TRAMITE MONTANTE

Habilitagdo de veiculos de transporte terrestre turistico internacional

Licenca originaria de prestacéo de servicos UsD 0,00
Habilitagdo de unidades veiculares (6nibus) UsD 0,00
Renovagao de Certificado de Habilitagao USD 0,00

Autorizacdo de transporte de passageiros em circuito fechado (operadoras nacionais de turismo

. . : : o ) USD 0,00

gue véo realizar transporte internacional turistico de passageiros Equador-Peru)
Documento Unico de Transporte Turistico (DUTT) (operadoras nacionais de turismo que v&o

: ) ; L g P USD 0,00
realizar transporte internacional turistico de passageiros Equador-Colombia)
Emissdo de Documento Unico de Transporte Turistico (Convénio Equador-Peru transfronteirico) UsD 0,00
Habilitagdo de operadoras de transporte publico internacional
Autorizacéo da licenga de prestacéo de servicos de operadora estrangeira que requer circular em

o h USD 0,00
territério nacional (PPS)
Autorizacé@o de registro de veiculos de operadoras estrangeiras de passageiros que requerem USD 000
circular em territério nacional '
Emissdo da licenga originaria de prestacdo de servico de operadoras nacionais que requerem

R ~ . USD 0,00
realizacéo de operagdes nos Paises-Membros da CAN
Habilitagdo de operadoras de transporte publico internacional UsD 0,00
Habilitagdo de veiculo para operadoras nacionais interprovinciais com licenca originaria de USD 0.00
prestacao de servicos '
Renovagao de habilitacéo de veiculo de operadoras nacionais interprovinciais com licenca originaria
de prestacao de servigos
Desvinculagdo de veiculo de operadoras nacionais interprovinciais com licenga originaria de USD 000
prestacao de servicos '
Emissao de documento Unico de passageiros (convénio Equador-Peru) transfronteirico usD 0,00
Formularios gerais para transporte internacional (mercadorias e passageiros)
Desvinculacéo de frota veicular USD 0,00
Atualizagao de apolice USD 0,00

Tabela 18 — Servigos gratuitos da ANT ligados ao transporte internacional de passageiros
Fonte: Ecuador (2019b, p. 17-18, tradugdo nossa). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Portanto, ainda que o tema tratado ndo seja passivel de harmonizag¢do (haja vista o
principio da territorialidade), destaca-se que, no Equador, a maioria dos servicos prestados pela
autoridade aos operadores e empresas de transporte terrestre internacional é de carater
gratuito, diferentemente do que se observa no Brasil.

6.2.2. Pedagios

No que tange aos pedagios, vigora, no Brasil, o Vale-Peddgio obrigatério para o
transporte rodoviario de carga, instituido pela Lei n® 10.209/2001 (BRASIL, 2001d).
Essa obrigacdo, no entanto, diz respeito apenas ao transporte nacional, ndo incidindo sobre o
transporte internacional, que é regido por acordos entre os paises signatarios do ATIT, de
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acordo com a Resolucdo ANTT n2 2.885/2008 (ANTT, [201-]e). J& no transporte de pessoas, 0s
valores dos pedagios sdao repassados aos passageiros pelas permissionarias de acordo com
formula estabelecida na Resolugdo ANTT n2 1.430/2006 (ANTT, 2006a).

No Equador, o tema de pedagios é regido pela Lei n2 0/2017, também conhecida por
Lei Orgdnica do Sistema Nacional de Infraestrutura Vial do Transporte Terrestre, a qual rege
sobre toda a infraestrutura vial do pais. Embora ainda continue vigente, deve-se destacar que
essa normativa foi reformada pelo Decreto Executivo n2 436/2018, que aprofunda seu nivel de
detalhamento (ECUADOR, 2017a, 2018).

Este, por sua vez, determina que:

Art. 29.- Os critérios e diretrizes para a fixacdo de taxas e tarifas de pedagio na rede

vial nacional serdo emitidos pelo ministério regente.

Art. 30.- Tarifas de pedagio.- Em contrapartida aos investimentos, operacdo,
manutengdo e servigos adicionais nas vias que garantam niveis étimos de servico,
assim como padrdes de seguranga e qualidade aos usudrios da via, poderdo ser
estabelecidas tarifas de pedagio na rede vial nacional, as quais serdo estabelecidas

com base nas diretrizes definidas pelo ministério regente.

Art. 31.- Viabilidade de colocar estagbes de pedagio em funcdo do TPDA [Trafego
Médio Diario Anual].- Para determinar a viabilidade de colocar estagdes de pedagio na

rede vial nacional, deverd se considerar:

a) As tarifas de pedagio poderdo ser aplicadas nas vias que apresentem um fluxo

veicular didrio igual ou superior a quatro mil veiculos.

b) Para aplicar tarifas de pedagios em vias com menor trafego, deve-se evidenciar, por
meio de um informe técnico, que as receitas anuais que gerariam a aplicacdo das
tarifas cobririam pelo menos os custos de operagdo, servicos viais e 50% da

manutengdo rotineira anual (ECUADOR, 2018, p. 8, tradugdo nossa).

Além disso, o decreto citado determina, no art. 38, que os peddgios deverdo ser
cobrados de todos os veiculos, exceto ambulancias, bombeiros e outros veiculos, que na
concepgdo do ministério regente devam ser isentos ou possuir tarifa especial (ECUADOR, 2018).

As normativas brasileiras e equatorianas sobre pedagio, especificas para o transporte
de carga ou para o transporte de passageiros, sao abordadas nos itens a seguir.

6.2.2.1. Transporte de cargas

No que tange a cobranca de pedagios no transporte de cargas no ambito nacional
brasileiro, é necessario mencionar o Vale-Pedagio obrigatdrio. Cita-se a Lei n2 10.209/2001, que:
“institui o Vale-Peddgio obrigatério sobre o transporte rodovidrio de carga e da outras
providéncias” (BRASIL, 2001d, ndo paginado).

A lei define que o Vale-Pedagio é instituido para “[...] utilizacdo efetiva em despesas
de deslocamento de carga por meio de transporte rodoviario, nas rodovias brasileiras [...]”
(BRASIL, 2001d, ndo paginado), sendo responsabilidade do embarcador o pagamento do
peddagio. O embarcador ainda se equipara ao contratante do servico de transporte que nao seja
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o proprietdrio da carga ou a empresa transportadora que subcontrata o servico de transporte
de transportadores autbnomos.

Posteriormente, ha a Resolu¢do ANTT n? 2.885/2008, que: “Estabelece as normas
para o Vale-Pedagio obrigatdrio e institui os procedimentos de habilitacdo de empresas
fornecedoras em ambito nacional, aprovacdo de modelos e sistemas operacionais,
as infracBes e suas respectivas penalidades.” (ANTT, 2008, ndo paginado). Entretanto,
destaca-se que a aplicagcdo do Vale-Pedagio obrigatério é de ambito nacional, ndo incidindo
sobre o transporte internacional rodovidrio de cargas, deixando a questao a ser regida por
acordos entre os paises signatarios do ATIT (ANTT, [201-]e).

J4d a Resolugdo ANTT n2 4.898/2015, “Dispbe sobre as medidas técnicas e operacionais
para viabilizar a isencdo da cobranca do pedagio sobre os eixos suspensos de veiculos de
transporte de carga que circulam vazios.” (ANTT, 2015d, ndo paginado).

Art. 12 A condigdo de veiculo vazio de que trata o art. 172 da Lei n2 13.103 podera ser

verificada a partir:
| — de avaliagdo visual;
Il — da documentacao fiscal associada a viagem;

Il - do Cddigo ldentificador da Operacdo de Transporte (CIOT), nos termos da
Resolugdo n2 3.658/2011;

IV — do peso bruto total do veiculo (ANTT, 2015d, p. 69).

No caso do Equador, a cobranga dos peddgios se da, de acordo com o Decreto
Executivo n? 436/2018, da seguinte maneira:

Art. 35.- Critérios para determinar tarifas de peddgio - as varidveis minimas que se

devem considerar no célculo e determinagdo da tarifa de pedagio sdo:
a.- Categoria veicular emitida pelo ministério regente;
b.- Custos de capital, manutencdo e operagdo do corredor vial;

c. Periodo de vida util do projeto; e

d.- Trafego Médio Diario Anual (TPDA) (ECUADOR, 2018, p. 9, tradugdo nossa).

Além disso, o art. 32 do decreto determina que, quanto a classificacdo dos veiculos
para a cobranca de pedagios, sera feita a seguinte categorizacado:

e  Veiculos leves

e  Veiculos pesados de 2 eixos

e  Veiculos pesados de 3 eixos

e Veiculos pesados de 4 eixos

e  Veiculos pesados de 5 eixos

e  Veiculos pesados de 6 eixos ou mais

° Motos
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e  Qutros, estabelecidos em normativa técnica emitida pela autoridade competente
(ECUADOR, 2018, p. 8-9, tradugdo nossa).

Por fim, cabe observar que o art. 46 da Lei n2 0/2017 prevé que: “A autoridade
competente podera fixar, cobrar ou autorizar taxas e tarifas viais pela emissdo de certificados
de circulagdo para o transporte de cargas especiais” (ECUADOR, 2017a, p. 11, traducdo nossa).

6.2.2.2. Transporte de passageiros

Quanto ao tema de pedagios para o transporte de passageiros, primeiramente, no
ambito brasileiro, é a Resolucdo ANTT n2 1.430/2006 que:

Disciplina critérios e procedimentos para o repasse dos valores de pedagio aos
passageiros pelas permissionarias, nas rodovias submetidas ao regime de pedagio, nos
servicos regulares de transporte rodovidrio interestadual e internacional de

passageiros. (ANTT, 2006a, ndo paginado).
Os valores devem seguir o teto obtido pela Equagdo (1).

TP

VA = 0Tx1AP

(1)

Onde:
VA = valor a ser pago por passageiro

TP = valor total do pedagio a ser pago pela permissiondria na secdo percorrida pelo
passageiro

LOT = lotagdo total do 6nibus
IAP = indice de aproveitamento previsto na planilha tarifaria
Esses valores serdo repassados aos passageiros por meio do bilhete de passagem.

Para o Equador ndo foram identificadas normativas que versem exclusivamente sobre
o repasse dos pedagios aos passageiros. Pode-se citar, no entanto, a Resolu¢do DIR/ANT
n® 122/2014, que estabelece a metodologia a ser utilizada na fixagdo das tarifas cobradas aos
passageiros no transporte intracantonal ou urbano (ANT, 2014d).

De acordo com o art. 52 da resolugdo, para obter-se o custo operacional sdo levados em
conta custos fixos e varidveis anuais. Os custos fixos, detalhados no item 2, devem ser calculados de
acordo com a Equacéo (2):

Cf = Z(M0+Leg+Dep+GA) (2)

Onde:

Cf = custos fixos
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MO = gastos anuais em mao de obra
Leg = gastos anuais em legalizagdo
Dep = depreciagdo anual

GA = gastos administrativos anuais (ANT, 2014d, p. 4, tradugdo nossa).

Ja os custos variaveis, detalhados no item 3, devem ser calculados de acordo com a
Equacdo (3):

Cv = Z(Com+Neu+MPre+Mco) (3)

Onde:

Cv = custos varidveis anuais

Com = gasto anual em combustivel

Neu = gasto anual em pneus

MPre = gasto anual em manutencdo preventiva

Mco = gasto anual em manutengado corretiva (ANT, 2014d, p. 4, tradugdo nossa).

Como o custo relativo aos pedagios ndo é abordado de forma especificada, nao foi
possivel identificar se ele é repassado ou ndo aos passageiros e de que forma isso se daria
quando do calculo das tarifas pelas empresas de transporte internacional. Segundo
representantes da ANT, contudo, o tema de pedagios cabe ao Ministerio de Transportes y Obras
Publicas.

No contexto da andlise realizada, ndo foram constatadas, a luz das normas identificadas e
comparadas, divergéncias passiveis de harmonizacdo, visto que fica a critério da normativa nacional
de cada pais decidir as diretrizes impostas aos temas.

A Tabela 19 apresenta as normativas identificadas e analisadas para o tema tarifas e
pedagios.
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ITEM

BRASIL

EQUADOR

GERAL

TARIFAS RELATIVAS
AO TRANSPORTE DE
CARGAS

TARIFAS RELATIVAS
AO TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

Lei n® 8.987/1995
Mensagem n° 181/1995

Resolugdo ANTT n° 5.840/2019
Lei n°® 13.703/2018
Resolugcdo ANTT n° 5.867/2020

Decreto n° 2.521/1998
Resolugcdo ANTT n° 4.770/2015
Resolugao ANTT n° 5.369/2017

Decisdo CAN n° 398/1997
Decisdo CAN n° 837/2019

Lei n° 1/2008

Decreto Executivo n°® 1.196/2012
Resolucao DIR/ANT n° 19/2019
Lei n° 0/2017

Decreto Executivo n° 436/2018

Decisdo CAN n° 399/1997

Resolucao n° DIR/ANT n° 7/2012
Resolucao DIR/ANT n° 161/2013
Resolucao DIR/ANT n° 113/2014

1 -1 (o]
Deliberagao ANTT n° 955/2019 Resolucéo DIR/ANT n° 98/2019
PEDAGIOS RELATIVOS
AO TRANSPORTE DE
CARGAS

Lei n°® 10.209/2001
Resolugao ANTT n° 2.885/2008 -
Resolugdo ANTT n° 4.898/2015

PEDAGIOS RELATIVOS
AO TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

Resolugao ANTT n° 1.430/2006 -

Tabela 19 - Itens analisados e lista de normas identificadas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

6.3. SEGUROS

O tema Seguros é regulamentado pelo art. 13 do ATIT e, também, pelo Anexo Ill do
acordo (BRASIL, 1990). Primeiramente, o art. 13 imp0&e, dentro do territdrio dos seus Estados-
Membros, a obrigatoriedade da contratacao de seguros pelas responsabilidades emergentes do
contrato de transporte de cargas, pessoas ou bagagens, e, também, do Seguro de
Responsabilidade Civil por Lesdes ou Danos Causados a Terceiros néo Transportados.

O Anexo lll — Seguros regulamenta o art. 13, dispondo sobre as especificidades dos
seguros obrigatérios. E atribuida & empresa que realiza viagens internacionais a
responsabilidade civil por lesdes, mortes e danos a terceiros ndo transportados, cabendo a
autoridade de controle de divisas de cada pais signatario autorizar as transferéncias dos prémios
de seguros e pagamentos referentes as indenizacBes por acidentes e outras despesas.
A responsabilidade civil tem por finalidade indenizar o segurado por danos corporais ou
materiais ndo intencionais causados a terceiros.

Para fins de representacdo ante as autoridades de controle de fronteira,
as seguradoras contratadas concedem ao contratante um certificado de cobertura, seguindo o
modelo proposto no mesmo anexo.

No art. 52 sdo definidos os valores minimos das coberturas concedidas, acordados
entre os paises signatarios:

a) Responsabilidade civil por danos a terceiros ndo transportados: USS 20.000 por
pessoa, USS 15.000 por danos materiais e USS 120.000 para acontecimento

(catastrofe).

b) Responsabilidade civil por danos a passageiros: USS 20.000 por pessoa e USS$S
200.000 por acontecimento (catastrofe). Para a bagagem, USS 500 por pessoa e USS

10.000 por acontecimento (catastrofe).
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c) Responsabilidade civil por danos a carga transportada: ndo inferior a
responsabilidade civil legal do transportador rodoviario em viagem internacional
(BRASIL, 1990, ndo paginado).

Segundo o art. 62, os seguros de responsabilidade civil contratual, referentes a
passageiros, e extracontratual sdo vdlidos e aplicaveis quando as companhias seguradoras,
no pais de origem da empresa, tiverem acordos com seguradoras do pais ao qual se destina o
transporte. Para esse fim, o art. 72 determina a necessidade da promoc¢ao de acordos entre as
seguradoras e as resseguradoras, com devida intervencao e regulamentacao realizadas pelos
organismos nacionais competentes.

Ademais, é imposta a obrigatoriedade da troca de informacdes referentes as normas
vigentes e as normas a serem criadas, que dizem respeito ao tema Seguros do acordo em questao.

O Mercosul, do qual o Brasil é Estado-Parte, também emite diretrizes elementares quanto
ao tema. A primeira normativa a ser considerada é o Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL, 1994a),
o qual é um Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a infraestrutura institucional do
Mercosul. O protocolo definiu as bases gerais para a normalizacdo da responsabilidade civil nos
acidentes de transito ocasionados dentro dos Estados-Partes, determinando que a legislacdo
aplicavel é a do Estado em que o acidente houver ocorrido.

Cita-se também a Decisdo Mercosul/CMC n2 1/1996 (MERCOSUL, 1996a), promulgada
pelo Decreto n2 3.856/2001, no Brasil, a qual institui o Protocolo de Sdo Luiz sobre Matéria de
Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Trdnsito entre os Estados-Partes do Mercosul,
determinando que a responsabilidade civil sera regida pelo direito interno do Estado-Parte em
cujo territério ocorreu o acidente (BRASIL, 2001c).

Pela normativa do Mercosul existem mais trés resolugdes basilares que regulamentam
o assunto — a Resolucdo Mercosul/GMC n2 120/1994 (MERCOSUL, 1994f); a Resolugdo
Mercosul/GMC n? 062/1997 (MERCOSUL, 1997a) e a Resolugdo Mercosul/GMC n2 015/2014
(MERCOSUL, 2014), tratando, respectivamente, sobre o Seguro de Responsabilidade Civil do
Proprietdrio; as Condicdes Gerais do Seguro de Responsabilidade Civil do Operador de
Transporte Multimodal no ambito do Mercosul; e os Valores Minimos para o Seguro de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem Internacional. As normativas
mencionadas sdo abordadas nas préximas se¢des deste tema.

Salienta-se que o ATIT somente regula o tema seguros para os paises signatarios do
acordo, assim como a regulacdo do Mercosul somente é aplicavel aos paises pertencentes ao bloco.
Os demais acordos bilaterais firmados sobre transporte terrestre — entre Brasil e Guiana; e Brasil e
Guiana Francesa, por exemplo — seguem regramentos proprios.

O Equador regulamenta os seguros em seu territério mediante a aplicagcdo de normas
internas e de tratados internacionais, tendo em vista principalmente a sua participagdo como
membro fundador da CAN. Através da Decisdo n? 290/1991, a CAN estabeleceu a Apdlice Andina de
Seguro de Responsabilidade Civil para o Transporte Internacional por Rodovias e o Anexo que
ampara Acidentes Corporais para os Tripulantes Terrestres, documentos essenciais para transitar
cargas ou passageiros na sub-regido (CAN, 1991).
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A Apdlice Andina e seu anexo devem ser emitidos por uma empresa de seguros
habilitada em qualquer um dos Paises-Membros da CAN, cobrindo a responsabilidade civil
decorrente de acidentes com passageiros e terceiros ndo transportados, bem como os danos
corporais a tripulacdo, quando envolvida em acidente com veiculos habilitados ao transporte
internacional rodoviario. Conforme o art. 52, as seguradoras devem contar com um
representante que, necessariamente, deve ser outra seguradora, em todos os outros paises da
CAN que forem cobertos pela apdlice. Dessa forma, o art. 62 dispde que as seguradoras devem
manter convénios de assisténcia reciproca com as seguradoras dos outros paises
compreendidos nas apdlices por elas emitidas. Salienta-se que esse documento é colocado
como obrigatério (art. 92) para a habilitacdo dos veiculos que realizardo transporte internacional
por rodovias (CAN, 1991).

A Apdlice Andina é citada como obrigatdria para o transporte internacional rodovidrio
também na Decisdo da CAN n? 837/2019, que trata sobre o Transporte Internacional de
Mercadorias por Rodovias (CAN, 2019a), e na Decisdo CAN n? 398/1997, que versa sobre o
Transporte Internacional de Passageiros por Rodovia (CAN, 1997a). A primeira determina, em
seu art. 38, que, para obter a Licenca Originaria para esse tipo de transporte, é necessario
apresentar uma carta de compromisso de contratacdo da Apdlice Andina. Caso a tripulacao
disponha de outro tipo de seguro, este deve cobrir os mesmos riscos e pagar os mesmos valores
ou mais do que os fixados pela Apdlice Andina, ou a empresa de transporte deve contratar uma
apolice adicional ao seguro dos tripulantes.

A Resolucdo da CAN n? 2.101/2019, que regulamenta a Decisdo n? 837/2019, e a
Resolucdo CAN n? 719/2003, que regulamenta a Decisdo 398/1997, também reforcam a
necessidade e a obrigatoriedade da Apdlice Andina. No art. 72 da primeira resolugao citada é
estabelecido que a apdlice deverd estar vigente e registrada pela transportadora habilitada ao
transporte internacional perante o érgao nacional competente do Pais-Membro de origem da
empresa transportadora (CAN, 2003, 2019a, 2019b).

A Decisdo CAN n? 290/1991, que institui a apdlice, apresenta, nos arts. 12 e 22 do
anexo, o objeto e os riscos a que se refere a apdlice:

1. Objeto do seguro.

1.1 O presente contrato de seguro tem por objeto a indenizagdo ou reembolso ao
assegurado dos montantes pelos quais fora civilmente responsavel, em sentenga
judicial executada ou em acordo expressamente autorizado pela empresa seguradora,

para eventos que ocorreram durante a vigéncia do seguro e relacionados a:
1.1.1 Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a passageiros.

1.1.2 Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a terceiros n3o transportados,

com excegdo da carga.

1.2 O presente seguro garantird o pagamento dos custos judiciais e honorarios do

advogado para a defesa do assegurado e da vitima [...].
2. Risco coberto.

Se considera risco coberto a responsabilidade civil do assegurado (de acordo com o

previsto na cldusula 1) proveniente de danos materiais ou pessoais causados pelo
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veiculo transportador discriminado nesta apdlice ou pela carga nele transportada, a
passageiros, a terceiros ndo transportados, a coisas transportadas ou ndo, exceto os

danos a carga transportada. (CAN, 1991, p. 5, tradugdo nossa).

Os valores que a apdlice deve cobrir estao dispostos no art. 52 do anexo, como exposto

na sequéncia:

5.1.1 Para danos a terceiros ndo transportados:
a) Morte e/ou danos pessoais USS 10.000,00 por pessoa.
b) Danos materiais USS 7.500,00 por bem.

5.1.1.1 No caso de vdrias reclamagdes relacionadas a um mesmo evento, a
responsabilidade da entidade asseguradora pela cobertura fornecida na se¢do 5.1.1
fica limitada a um total de USS 60.000,00.

5.1.2 Para danos a passageiros:
a) Morte e/ou danos pessoais USS$ 10.000,00 por pessoa.
b) Danos materiais US$ 250,00 por pessoa.

5.1.2.1 Na hipdtese de varias reclamagGes relacionadas a um mesmo evento, a
responsabilidade da entidade asseguradora pela cobertura prevista na se¢do 5.1.2 fica
limitada a:

a) Morte e/ou danos pessoais USS$ 100.000,00
b) Danos materiais USS$ 5.000,00
(CAN, 1991, p. 7, tradugdo nossa).

Na segunda parte do anexo da mesma decisdo, intitulada “Amparo de Acidentes

Corporais para Tripulantes”, encontram-se mais definicdes de valores cobertos em caso de

acidente, porém relacionados a tripulacdo do veiculo de transporte:

1.1 Gastos médicos, cirurgicos, farmacéuticos e hospitalares por lesdes corporais: até
USS 500,00 por pessoa.

1.2 Invalidez total e permanente como consequéncia do acidente, determinada até
um ano apds o ocorrido e certificada por um médico autorizado: USS 2.000,00 por

pessoa.

1.3 Morte como consequéncia direta do acidente, ocorrida até um ano apds o
ocorrido: USS 3.000,00 por pessoa.

O valor pago pela invalidez total e permanente sera deduzido do valor da indenizagdo

por morte.

As partes, de comum acordo, poderdo acordar valores segurados superiores aos

estabelecidos nesta cldusula. (CAN, 1991, p. 12, tradugdo nossa).

Ainda no ambito da CAN, a Decisdo n2331/1993 (modificada pela Decisdo
n2 393/1996) trata sobre o Registro de Operadores de Transporte Multimodal. No art. 31 consta

que, para obter tal registro, é necessario apresentar para o organismo nacional competente,

dentre outros documentos ja abordados na se¢ao 6.1.1, uma apdlice de seguro que cubra o valor

correspondente em caso de extravio, dano ou atraso da entrega de mercadorias derivadas de

contrato de transporte multimodal (CAN, 1993).
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No Brasil, a SUSEP é a autarquia federal ligada ao Ministério da Fazenda e ao 6rgao
responsavel pelo controle e pela fiscalizacdo dos mercados de seguro, capitalizacao, resseguros e
previdéncia privada aberta no Brasil. Assim, os seguros previstos no ATIT e pelo Mercosul sdo
regulamentados e internalizados na legislagdo brasileira pela SUSEP.

No que tange a obrigatoriedade de seguros, a Lei n? 6.197/1974 (BRASIL, 1974)
determina a criacdo do seguro obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT), ou por sua carga, as pessoas transportadas ou nao,
alterada pelas leis n? 11.482/2007 (BRASIL, 2007) e n2 11.945/2009 (BRASIL, 2009c). No
territdrio equatoriano, também se observa a presenca de um mecanismo de seguro obrigatdrio,
denominado Sistema Publico para o Pagamento de Acidentes de Transito (SPPAT, do espanhol
— Servicio Publico para pago de Accidentes de Trdnsito, traducdo nossa) (ECUADOR, 2014c).
Esses seguros sdao abordados com mais detalhes na subsecdo 6.3.2.

Ademais, a Lei n20/2011 criou o Fundo de Acidentes de Transito (FONSAT, do espanhol
— Fondo de Accidentes de Transito, tradugdo nossa), com a finalidade de “[...] atender as vitimas
transportadas ou transportadoras ou parentes destas, em acidentes ocasionados por veiculos
nao identificados ou sem seguro obrigatério de acidentes de transito.” (ECUADOR, 2011, p. 41,
tradugdo nossa). Contudo, de acordo com a prestacdo de contas do FONSAT de 2015, até que
esteve em vigéncia o Seguro Obrigatdrio de Acidentes de Trdnsito (SOAT, do espanhol — Seguro
Obligatdrio de Accidentes de Trdnsito, traducdo nossa), o fundo ndo recebeu entradas
financeiras suficientes para garantir que fosse aplicado em sua universalidade aos cidaddos, e,
além disso, o Estado estava cobrindo cerca de 48% dos acidentes de transito quando, para fins
sustentaveis, deveria cobrir apenas 20% deles, visto que seguradoras privadas seriam
responsaveis pelo restante (ECUADOR 2011, [2015]).

Nesse contexto, o SPPAT foi estabelecido em 31 de dezembro de 2014, a partir da Lei
Reformatdria da Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial (Lei
n2 01/2014), em substituicdo ao SOAT, estabelecendo o FONSAT ndo mais como um seguro, mas
como um servi¢o publico. Essa mudanga foi comunicada pela ANT equatoriana em janeiro de
2015, através de uma circular, que explica, em concordancia com a lei supracitada, que o
pagamento do SPPAT deve ser realizado anualmente por todos os veiculos a motor, sem
restricdo (ANT, 2015a; ECUADOR, 2014c).

Nas subsec¢des seguintes, sdo analisadas as especificidades dos seguros relativos a
cargas e mercadorias e dos seguros relativos a passageiros e a terceiros.

Seguros relativos a cargas e mercadorias

O Brasil é signatario do Acordo sobre o Contrato de Transporte e a Responsabilidade Civil
do Transportador no Transporte Rodovidrio Internacional de Mercadorias, adotado por Chile,
Bolivia, Brasil, Paraguai, Peru e Uruguai, o qual é internalizado pelo Decreto n? 1.866/1996
(BRASIL, 1996d).

O acordo torna o remetente responsavel, perante o transportador, pelos danos a
pessoas, materiais e outras mercadorias, assim como pelos gastos causados por defeitos na
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embalagem das mercadorias, a menos que tais defeitos ja fossem de conhecimento do
transportador no momento em que ele se responsabilizou pelas mercadorias.

O transportador passa a ter responsabilidade pelas mercadorias desde o momento em
que estas ficam em sua custddia até o momento de entrega ao consignatario, de acordo com as
condicOes estabelecidas. Entende-se por momento de inicio da custddia quando o transportador
recebe do remetente, de terceiro ou de autoridade a mercadoria. Define-se, também, que o
transportador nao é responsavel por perdas, danos ou atrasos nos seguintes casos:

Art. 17

O transportador ndo serd responsavel pelas perdas ou avarias ou demora na entrega
das mercadorias quando estas sejam devidas aos riscos especiais inerentes a uma ou

mais das seguintes circunstancias:

a) ato ou omissdo imputavel ao reclamante;

b) vicio proprio das mercadorias;

c) agOes de guerra, comogao civil ou atos de terrorismo;

d) greves, greves patronais (lock-outs), interrupgdo ou suspensdo parcial ou total do

trabalho, fora de controle do transportador;
e) caso fortuito ou de forga maior;
f) defeito ou insuficiéncia de embalagem que ndo seja evidente;

g) circunstancias que tornem necessario descarregar, destruir, ou tornar inofensivas,
em qualquer momento ou lugar, as mercadorias cuja periculosidade ndo fora

declarada como tal pelo remetente quando o transportador as tomou a seu cargo;

h) transporte de animais vivos, desde que o transportador prove que cumpriu com

todas as instrugdes especificas dadas pelo remetente;

i) perdas normais devidas ao manuseio ou caracteristicas proprias das mercadorias,
previamente acordada entre as partes ou estabelecidas pelas normas juridicas

correspondentes; e

j) insuficiéncia ou imperfeicdo das marcas ou dos rétulos. (ALADI, 1995b, ndo

paginado, tradugdo nossa).

Fica definido, pelo art. 18 do acordo, que as indeniza¢des pela perda total ou parcial ndo
devem ser maiores do que USS 3,00 dos EUA por quilograma de peso bruto transportado, sendo
cobrado o valor de dada mercadoria no lugar e no tempo em que o transportador se fez responsavel
pela carga. Todavia, destaca-se que esse valor maximo de indeniza¢do ndo se aplica a Argentina
e aos demais paises ndo signatdrios desse acordo especifico. Ademais, o art. 18 dispde sobre a
Carta de Porte (Conhecimento de Transporte), documento obrigatdrio para a realizagcdo do servico
de transporte.

O Mercosul, no quesito de seguros relativos a cargas, apresenta a Resolucao
Mercosul/GMC n2 062/1997 (MERCOSUL, 1997a), que aprova as condicdes gerais do Seguro de
Responsabilidade Civil de Operador de Transporte Multimodal (OTM) — Danos a Carga,
internalizada na forma da Circular SUSEP n? 40/1998. Posteriormente, a Circular SUSEP
n2 421/2011 (SUSEP, 2011) definiu as novas “Condicdes Contratuais padronizadas do Seguro de
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Responsabilidade Civil do Operador de Transporte Multimodal — Cargas (RCOTM-C)”, cobrindo
durante o percurso terrestre (rodovidrio ou ferroviario) os danos relacionados na sequéncia:

2.1. Estdo cobertos as perdas e/ou os danos ocasionados aos bens e mercadorias
descritos no Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas, enquanto estiverem

sob a guarda ou responsabilidade do Segurado, e sejam causados diretamente:
2.1.1. Durante o percurso terrestre (rodoviario e/ou ferroviario):

a) por colisdo e/ou capotagem e/ou abalroamento e/ou tombamento e/ou

descarrilamento do veiculo transportador;
b) por incéndio ou explosdo no veiculo transportador; [...]

2.1.4. Durante transbordo ou baldeagdo, por acidentes decorrentes das operagdes de carga

e descarga, quando estas forem efetuadas pelo Segurado e/ou seus subcontratados;

2.1.5. Durante a armazenagem, por incéndio ou explosdo durante a permanéncia dos
bens e/ou mercadorias nos depdsitos, armazéns ou pétios usados pelo Segurado para
unitizagdo/consolidagdo, desunitizagdo/desconsolidacdo, e/ou transito da carga objeto
do transporte multimodal, nas localidades de inicio, pernoite, baldeagao e destino final,
pelo prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, por depdsito, armazém ou patio,
contados a partir da respectiva data da entrada. (SUSEP, [2011], p. 1).

A Resolugdo Mercosul/GMC n2 62/1997 estabelece, ainda, um regime especifico para
mudancas de méveis e utensilios domésticos; animais vivos; objetos de artes, antiguidades e
colegbes; e contéineres e veiculos trafegando por meios proprios (MERCOSUL, 1997a).

No Brasil, existem dois seguros obrigatérios para cargas: o Seguro de Transporte
Nacional e o Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio de Carga (RCTR-C).

O Seguro de Transporte Nacional é obrigatdrio, segundo a Resolugdo CNSP n2 17/1988
(SUSEP, 1988); regulamentado pelo capitulo VI do Decreto n? 61.867/1967, que normaliza os
seguros obrigatdrios previstos no art. 20 do Decreto n? 73/1966 e dé outras providéncias
(BRASIL, 1967). Este é um seguro contratado pelo embarcador, fornecendo cobertura completa
sob a carga, perdas e danos rodoviarios ou ferroviarios resultantes de colisdo; tombamento;
capotagem; abalroamento; incéndios; explosdes; roubos; extravios; desaparecimentos; entre
outros. O Decreto n? 61.867/1967 regulamenta diversos tipos de seguros, entretanto, como é
datado ao ano de 1967, suas disposicdes sobre as coberturas dos valores dos seguros
encontram-se em cruzeiros novos, moeda fora de circulacdo desde maio de 1970 (BRASIL, 1967).

O RCTR-C é também um seguro obrigatério, porém contratado pelo transportador. E
firmado pela Resolu¢do CNSP n2 219/2010. Dispondo que:

TITULO |

CONDIGOES GERAIS PARA O SEGURO OBRIGATORIO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO
TRANSPORTADOR RODOVIARIO — CARGA

CAPITULO |

OBJETO DO SEGURO E RISCOS COBERTOS
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Art. 12 O presente seguro garante ao Segurado, até o valor da Importancia Segurada,
0 pagamento das reparagdes pecuniarias, pelas quais, por disposi¢do de lei, for ele
responsavel, em virtude de danos materiais sofridos pelos bens ou mercadorias
pertencentes a terceiros e que lhe tenham sido entregues para transporte, por
rodovia, no territério nacional, contra conhecimento de transporte rodovidrio de
carga, ou ainda outro documento habil, desde que aqueles danos materiais ocorram
durante o transporte e SEJAM CAUSADOS DIRETAMENTE POR:

| - colisso e/ou capotagem e/ou abalroamento e/ou tombamento do veiculo

transportador; Il - incéndio ou explosdo no veiculo transportador. (SUSEP, 2010, p. 3).

O Limite Maximo de Garantia assumido pela seguradora sera fixado na apdlice em
comum acordo com o segurado, devendo, nas operacdes que ultrapassem o valor determinado,
avisar a seguradora com trés dias de antecedéncia, cabendo a aceitacdo da seguradora. A
extensdo da cobertura se da a partir do momento em que a carga se encontra em posse do
transportador até a entrega ao destinatario.

Existem ainda diversos outros seguros facultativos, como o de Responsabilidade Civil
Facultativa — Desvio de Carga (RCF-DC).

Além disso, existem seguros obrigatdrios especificos para paises ndo signatdrios do
ATIT, formalizados a partir da assinatura de acordos bilaterais. Como exemplo, é possivel citar o
Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio de passageiros e cargas
entre o Brasil e a Guiana Francesa, internalizado pela Resolugdo CNSP n2 341/2016 (SUSEP, 2016), e
o Seguro de Transporte Internacional de Carga e Passageiros entre o Brasil e a Guiana, internalizado
pela Carta Circular Eletrénica n2 4/2019/SUSEP/DIR2/CGCOM (SUSEP, 2019).

E possivel observar que a normativa brasileira trata dos seguros relativos a cargas e
mercadorias de maneira extensiva.

Como exposto anteriormente, a CAN exige, por meio da Decisdo da CAN n2? 837/2019,
que trata sobre o Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovias, a apresentacdo de uma
carta de compromisso de contratacdo da Apdlice Andina para que seja expedida a licenca
originaria para esse tipo de transporte (CAN, 2019a).

No ambito doméstico equatoriano, como apontado na se¢do 6.3, 0 pais conta com o
SPPAT, o qual cobre apenas os danos causados a pessoas, ndo a bens materiais, de forma que o
regulamento referente a Lei n® 1/2014 estabelece que um profissional que possua um titulo
habilitante a prestacdo de servicos de transporte terrestre publico, comercial e/ou por conta
propria, deve possuir também uma “[...] apdlice de responsabilidade civil contratada por cada
unidade de servico, com fins de que, em caso de acidente, se cubra o risco de perdas materiais
proprias e de terceiros.” (ECUADOR, 2012b, p. 21, traducdo nossa). Além disso, fica definido
nesse regulamento que as condicdes para este Ultimo seguro ficam a cargo da ANT.

Dessa forma, observa-se que as normativas que regem o tema de seguros de cargas,
tanto no Brasil como no Equador, preveem a obrigatoriedade de as empresas transportadoras
de cargas portarem um documento de seguro para a carga e para as pessoas transportadas.
A legislacdo equatoriana, no entanto, nao especifica os riscos de transporte cobertos com o
mesmo detalhamento que as normas do Mercosul e do Brasil.
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Seguros relativos a pessoas e a terceiros

Em relacdo aos seguros com cobertura aplicavel a passageiros e a terceiros envolvidos
em acidentes de circulacdo de veiculos de transporte de cargas e passageiros, menciona-se o
Seguro Carta Azul, resultante do ATIT. O seguro reembolsa o segurado pelos montantes sob os
guais é civilmente responsavel, por sentenca judicial ou acordo com a seguradora, e incidentes
de eventos ocorridos com veiculo indicado que causem as seguintes consequéncias ao segurado,
aos terceiros transportados ou aos nao transportados:

a. Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a passageiros
b. Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a terceiros ndo transportados (exceto a carga)

c. Custas judiciais e honorarios advocaticios para a defesa do segurado e da vitima.

Sob a andlise dos blocos econémicos, a Resolu¢do Mercosul/GMC n2 120/1994 aprova
as condicBes para o “Seguro de Responsabilidade Civil do proprietério e/ou condutor de veiculos
terrestres (automovel passeio — particular ou de aluguel) ndo matriculado no pais de ingresso
em viagem internacional [..]” e para os “Danos causados a pessoas ou objetos ndo
transportados [...]”, bem como aprova o Certificado de Apdlice Unica referente a esse seguro
(MERCOSUL, 1994f, p. ndo paginado). O objetivo desse seguro é indenizar a terceiros ou
reembolsar o segurado pelos montantes por quais sejam civilmente responsaveis. Cobre apenas
veiculos de passeio nao licenciados no pais de ingresso, objetos transportados em dado veiculo
e reboques acoplados ao veiculo segurado, desde que autorizada e regulamentada sua utilizacdo
por autoridades competentes.

Os montantes maximos segurados sdo de:

a. Morte, despesas médico-hospitalares e/ou danos pessoais: USS 40.000 por pessoa

b. Danos materiais: USS 20.000 por terceiros (MERCOSUL, 1994b).

Os honorarios e as despesas da defesa do segurado ndo entram nos itens acima,
devendo estes custos se limitarem a 50% do valor da indenizagdo paga ao segurado. Em casos
de varias reclamacdes relacionadas ao mesmo evento, o limite da responsabilidade da sociedade
seguradora é de USS 200 mil no item (a) e de USS 40 mil no item (b).

Sdo definidos também riscos cobertos; o ambito geografico; riscos ndo cobertos;
pagamento de prémio; prejuizos ndo indenizaveis; obriga¢cdes do segurado; contribuicdo
proporcional; liquidacdo de sinistros; perda de direitos; vigéncia e cancelamento do contrato;
sub-rogacdo de direitos; prescricdo; e sobre o tribunal competente.

Esta resolucdo da origem a Circular SUSEP n2 10/1995 (SUSEP, 1995, ndo paginado),
que regulamenta o documento no ordenamento juridico brasileiro, instituindo o chamado
Seguro Carta Verde, ou seja, o “Seguro de Responsabilidade Civil do Proprietério e/ou conduta
de Veiculos Terrestres (automovel de passeio particular ou de aluguel) ndo Matriculados no Pais
de Ingresso em Viagem Internacional — Danos Causados a Pessoas ou Objetos nao
Transportados”, sendo este um documento obrigatdrio, como instituido pela Resolucdo do
Contran n2 238/2007 (CONTRAN, 2007b).
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Por necessidade de atualizar os valores do art. 52 do Anexo Il do ATIT, referentes a
cobertura do Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem
Internacional, uma vez que os valores ja ndo mais atendiam aos objetivos para os quais foram
fixados, o Mercosul instituiu a Resolugdo Mercosul/GMC n2 15/2014, tendo em vista que a
revisdo de tais coberturas ja havia sido encaminhada pela Comissao do Artigo 16 do ATIT. Dessa
forma, o grupo determinou:

Art. 1° - Estabelecer os seguintes valores minimos para o seguro de responsabilidade

civil do transportador rodoviario em viagem internacional:

- Responsabilidade civil por danos a terceiros ndo transportados: US$ 50.000,00 por pessoa,
USS$ 30.000,00 por danos materiais e USS 200.000,00 por acontecimento (catastrofe).

- Responsabilidade civil por danos a passageiros: USS 50.000,00 por pessoa e
USS 240.000,00 por acontecimento (catéstrofe). Para bagagem, US$1.000,00 por pessoa
e USS 10.000,00 por acontecimento (catastrofe) (MERCOSUL, 2014, p. 1).

No contexto doméstico do Brasil, de acordo com a Lei n2 6.197/1974 (BRASIL, 1974), que
determina a criacdo do seguro DPVAT — de carater obrigatdrio —, a seguradora é responsavel pelo
pagamento de indeniza¢Ges por mortes; invalidez permanente; e despesas de assisténcia médica e
suplementares. O referido seguro ndo cobre danos materiais (roubo, colisdo ou incéndio de
veiculos); acidentes ocorridos fora do territdrio nacional; multas e fiancas ao condutor ou
proprietdrio do veiculo, bem como qualquer despesa decorrente de agdes ou processos criminais, e
danos pessoais por radiagdes ionizantes ou contaminagdes por radioatividade de qualquer
combustivel nuclear ou de qualquer residuo de combustdo de matéria nuclear.

O art. 32 dispde que:

Os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 22 desta Lei compreendem
as indenizagdes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por despesas de
assisténcia médica e suplementares, nos valores e conforme as regras que se seguem,

por pessoa vitimada: (Redagdo dada pela Lei n2 11.945, de 2009).

| - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de morte; (Incluido pela Lei n?
11.482, de 2007)

Il - até RS 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de invalidez permanente;
e (Incluido pela Lei n2 11.482, de 2007)

Il - até RS 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a vitima - no caso
de despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas.
(Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007) (BRASIL, 2009c¢, ndo paginado).

O tema de Seguros de transporte no Pais é regulado também pelas seguintes normativas:
Circular SUSEP n2 8/1989; Circular SUSEP n2 76/1999; Circular SUSEP n2 171/2001; Circular SUSEP n2
471/2013; Circular SUSEP n2 488/2014; e, ainda, a Resolu¢do ANTT n2 19/2002 (ANTT, 2002).

A Circular SUSEP n2 8/1989 aprova as condi¢cbes gerais para o “Seguro de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem Internacional (RCTR-VI) —danos
causados a pessoas ou coisas transportadas ou ndo, a exce¢do da carga transportada”, também
denominado Seguro Carta Azul, aplicdvel aos paises do ATIT no ambito internacional e
executado pelas seguradoras conveniadas em tais paises (SUSEP, 1989, ndo paginado). Esse
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seguro indeniza ou reembolsa ao segurado as quantias pelas quais ele é civiimente responsavel,

relativas a:

Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a passageiros

b. Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a terceiros ndo transportados, a
excecdo da carga (SUSEP, 1989).

O RCTR-VI cobre ainda o pagamento de custas judiciais e honorarios advocaticios para

a defesa do segurado e da vitima, porém ndo abrange a prépria carga do veiculo.

Essa circular foi alterada pela Circular SUSEP n2 471/2013, que redefine as importdncias

seguradas, os limites maximos de responsabilidade e apresenta-se como:

5.1 - Sdo as seguintes as importancias seguradas e os maximos de responsabilidade
por veiculo e por evento, para veiculos que trafegarem na Bolivia, no Chile, no

Paraguai, ou no Peru:

5.1.1 - Para danos a terceiros ndo transportados:

a) Morte e/ou danos pessoais: USS 20.000,00 por pessoa.
b) Danos materiais: US$ 15.000,00 por bem.

5.1.1.1 - No caso de varias reclamacgbes relacionadas com o mesmo evento, a
responsabilidade da Sociedade Seguradora pela cobertura prevista no subitem 5.1.1
fica limitada a USS 120.000,00.

5.1.2 - Para danos a passageiros:
a) Morte e/ou danos pessoais: USS 20.000,00 por pessoa.
b) Danos materiais: USS 500,00 por pessoa.

5.1.2.1 - Nas hipdteses de vdrias reclamagdes relacionadas com o mesmo evento, a
responsabilidade da Sociedade Seguradora pela cobertura prevista no subitem 5.1.2

fica limitada a:
a) Morte e/ou danos pessoais: USS 200.000,00.
b) Danos materiais: US$ 10.000,00.

5.2 - Sdo as seguintes as importancias seguradas e os maximos de responsabilidade
por veiculo e por evento, para veiculos que trafegarem na Argentina, no Brasil ou no

Uruguai, a partir de 12 de julho de 2013:

5.2.1 - Para danos a terceiros ndo transportados:

c) Morte e/ou danos pessoais: US$ 50.000,00 por pessoa.
d) Danos materiais: USS 30.000,00 por bem.

5.2.1.1 - No caso de varias reclamagdes relacionadas com o mesmo evento, a
responsabilidade da Sociedade Seguradora pela cobertura prevista no subitem 5.2.1
fica limitada a USS 200.000,00.

5.2.2 - Para danos a passageiros:
c) Morte e/ou danos pessoais: USS 50.000,00 por pessoa.

d) Danos materiais: USS$ 1.000,00 por pessoa.
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5.2.2.1 - Nas hipodteses de varias reclamagdes relacionadas com o mesmo evento, a
responsabilidade da Sociedade Seguradora pela cobertura prevista no subitem 5.2.2

fica limitada a:
c) Morte e/ou danos pessoais: USS 240.000,00.
d) Danos materiais: USS$ 10.000,00.

5.3-N3o obstante a fixagdo dos valores previstos nos itens 5.1 e 5.2 desta clausula, poderdo
ser acordados, entre Segurado e Sociedade Seguradora, limites de importancias seguradas
mais elevados, mediante cldusula particular a ser incluida na presente apdlice, os quais
passardo a constituir os limites maximos de responsabilidade assumidos pela Sociedade

Seguradora por veiculo e evento. (SUSEP, 2013, p. 2).

A Circular SUSEP n?2 8/1989 também foi alterada pela Circular SUSEP n276/1999.
A primeira alteragao diz respeito a adigao do item 11.2, sobre a vigéncia e o cancelamento do contrato:

11.2 - Fica entendido e concordado que, nos casos em que a vigéncia do seguro tenha
expirado depois do ingresso de veiculo coberto pelo presente certificado em pais
estrangeiro, a Seguradora respondera pelos prejuizos provocados pelo segurado em
dito pais, observadas as condig¢es contratuais vigentes no momento do ingresso no
pais estrangeiro, tendo direito de regresso contra o segurado, até o total indenizado
pela Seguradora. (SUSEP, 1989, p. 8).

No dmbito do RCTR-VI, também é essencial citar a Circular SUSEP n2 171/2001 (SUSEP,
2001), que operacionaliza o RCTR-VI. Posteriormente, foi alterada pela Circular SUSEP
n2 488/2014 (SUSEP, 2014), a qual modifica a redacdo do art. 22; revoga o art. 42 e, por fim,
define novo anexo, no qual constam os modelos de Certificado de Apdlice Unica de Seguro de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem Internacional, com os mesmos
valores da Circular SUSEP n2 471/2013 (SUSEP, 2013).

Ha ainda a Resolugdo ANTT n2 19/2002. O Titulo lll da resolucdo dispbe sobre a
contratacdo de Seguro de Responsabilidade Civil pelas empresas permissionarias e
autorizatarias de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
e dd outras providéncias. Ressalta-se que sua aplicagdo é de ambito nacional.

Art. 22

Para fins deste Titulo, considera-se Seguro de Responsabilidade Civil o contrato que
prevé a cobertura para garantir a liquidagdo de danos causados aos passageiros, em
virtude de acidente quando da realizagdo da viagem em veiculos que operam os
servigos de transporte mencionados no art. 12, obrigatoriamente discriminados nas
respectivas apodlices (Redagdo do caput dada pela Resolugdo ANTT n2 4.282 de
17/03/2014). (ANTT, 2002, p. 107).

Ademais, a resolucdo determina que o usudrio, quando na posse do seu bilhete de
passagem, passe ou cortesia, além do Seguro DPVAT, deverd estar garantido por Seguro de
Responsabilidade Civil, como definido no art. 42 do Titulo lll. Neste art. € dado que o Seguro de
Responsabilidade Civil sera de RS 1.200.772,67 por veiculo e por evento, destinado aos danos causados
aos passageiros do veiculo sinistrado ou aos seus dependentes. Constam no Titulo IV da resolucdo os
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procedimentos para a comunicac¢do e o registro de acidentes e assaltos envolvendo veiculos utilizados
nos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (ANTT, 2002).

Por fim, o art. 72 do Titulo Il determina que os capitais de garantia especificados na
norma, assim como os prémios de seguros, serdo atualizados na mesma data e pelo mesmo
percentual de reajuste aplicados aos coeficientes tarifarios do servico de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros. Posteriormente, a referida resolucao teve o Titulo
V, que tratava sobre infrac8es, revogado pela Resolu¢do ANTT n2 579/2004.

Na Tabela 20 e na Tabela 21 especificam-se os valores cobertos pelos seguros nos
ambitos do ATIT, do Mercosul e do Brasil, em délares americanos, para fins de comparacao.

POR MORTE/DANOS PESSOAIS

INSTANCIA POR INDIVIDUO

POR DANOS MATERIAIS POR ACONTECIMENTO

ATIT (PARA BOLIVIA, CHILE,
PARAGUAI E PERU)

ATIT (PARA ARGENTINA,
BRASIL E URUGUAI)
MERCOSUL US$ 50.000,00 US$ 30.000,00 US$ 200.000,00

BRASIL (PARA BOLIVIA, CHILE,

US$ 20.000,00 US$ 15.000,00 US$ 120.000,00

US$ 50.000,00 US$ 30.000,00 US$ 200.000,00

PARAGUAI £ PERU) US$ 20.000,00 US$ 15.000,00 US$ 120.000,00
BRASIL (PARA ARGENTINA E
ORUGUAD US$ 50.000,00 US$ 30.000,00 US$ 200.000,00
GUIANA™ US$ 7.500,00 US$ 6.000,00 US$ 45.000,00 para danos
pessoals
GUIANA FRANCESA2 US$ 111.814,30 US$ 111.814,30 NZo consta
CAN (APOLICE ANDINA) US$ 10.000,00 US$ 7.500,00 por bem US$ 60.000,00
Tabela 20 — Responsabilidade civil por danos a terceiros nao transportados
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)
INSTANCIA POR MORTE/DANOS PESSOAIS POR DANOS MATERIAIS ~ POR ACONTECIMENTO

POR INDIVIDUO

US$ 200.000,00 para danos
US$ 20.000,00 US$ 500,00 pessoais, US$ 10.000,00

para danos materiais

US$ 240.000,00 para danos

ATIT (PARA BOLIVIA, CHILE,
PARAGUAI E PERU)

ATIT (PARA ARGENTINA,

BRASIL E URUGUAI) US$ 50.000,00 US$ 50.000,00 pessoais, US$ 10:090,00
para danos materiais
MERCOSUL US$ 50.000,00 N&o consta US$ 240.000,00
i US$ 200.000,00 para danos
BRASIL (PARA BOLIVIA E US$ 20.000,00 US$ 500,00 pessoais, US$ 10.000,00
PARAGUAI) e
para danos materiais
US$ 75.000,00 para
15 morte/danos pessoais,
GUIANA US$ 7.500,00 US$ 500,00 para danos materiais ndo
consta
GUIANA FRANCESA US$ 223.628,60 US$ 223.628,60 N&o consta
US$ 100.000,00 para morte
CAN (APOLICE ANDINA) US$ 10.000,00 US$ 250,00 ou danos pessoais,

US$ 5.000,00 para danos
materiais

Tabela 21 - Responsabilidade civil por danos a passageiros
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

11 valores estabelecidos no Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e Cargas entre Brasil e
Guiana, de 7 de fevereiro de 2003, promulgado no Brasil pelo Decreto n2 5.561/2005.

12 alores em reais estabelecidos pela Resolugdo CNSP n2 341/2016, convertidos em ddlares com base na cotagdo
dessa moeda em 28 de fevereiro de 2020.

13 Valores estabelecidos no Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e Cargas entre Brasil e
Guiana, de 7 de fevereiro de 2003, promulgado no Brasil pelo Decreto n2 5.561/2005.

14 Valores em reais estabelecidos pela Resolugdo CNSP n2 341/2016, convertidos em ddlares com base na cotagdo
dessa moeda em 28 de fevereiro de 2020.
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A Resolugdo CAN n2 719/2003 (CAN, 2003) estabelece a regulamentacdo e a
implementacdo da Decisdo CAN n2 398/1997, que versa sobre Transporte Internacional de
Passageiros por Rodovias. Essa normativa dita que, para a realizagao do translado, o transportador
deve portar uma “[...] carta compromisso de contratacdo” (CAN, 1997a, p. 12, tradugdo nossa) de
um seguro que cumpra os requisitos da Apdlice Andina e seu anexo; e qualquer seguro que tenha
uma cobertura igual ou superior a prevista na apdlice serd aceito pelas autoridades. Tal
documento deve ser apresentado em duas vias, incluindo os detalhes do transporte em questao.
O documento deve ser outorgado pelas instancias oficiais diplomaticas ou consulares se for
utilizado fora do territério nacional, ou certificado por uma companhia de seguros correspondente
do pais onde atuara. Além desse documento, é necessdrio o porte da Licenca Origindria de
Prestacdo de Servicos e da Licenca Complementar de Prestacdo de Servicos, como ja exposto no
item 6.1.1.1.

No Equador, o SPPAT é um seguro obrigatério, sendo necessario o pagamento da taxa
anual referente a esse sistema juntamente com o pagamento das taxas de matriculacdo veicular,
garantindo a cobertura de todo acidente ocorrido no territério do Equador por meio do servico
publico. O atraso em tal pagamento acarreta uma sobretaxa de 15% por més (ou fragao de més,
a depender do calendario estabelecido pela ANT) (ECUADOR, 2014c). Além disso, a ANT explica,
por meio de uma Circular, a cobertura do SPPAT:

Falecimento: USD 5.000
Deficiéncia: até USD 5.000
Gastos Médicos: até USD 3.000

Gastos Funerarios: USD 400

Mobilizagdo de Vitimas: USD 200 (ANT, 20154, p. 2, tradugdo nossa).

Ademais, quando o total de danos causados no acidente excede os limites financeiros
supracitados, o saldo restante serd de responsabilidade do causador do acidente, devidamente
determinado pela autoridade competente (ECUADOR, 2014c). Além disso, a Resolugdo SPPAT
n? 2/2016, reformada pela Resolugdo SPPAT n2 1/2018, estabelece as normas para o Sistema,
incluindo as tarifas a serem pagas por cada tipo de veiculo, levando em considerag¢do suas
classes e sua idade. A Resolugdo SPPAT n2 2/2016 determina que esse servico publico “[...] inclui
a protecdo as vitimas de acidentes ocorridos através de ferrovias, carros, locomotivas e
autoferros” (SPPAT, 2016, ndo paginado, traducdo nossa), e que os veiculos que possuam
matricula estrangeira, para que possam circular no territério equatoriano, devem pagar a taxa
referente ao SPPAT dentro de 24 horas apds seu ingresso, e com uma vigéncia minima de 30
dias (SPPAT, 2016, 2018).

Ainda, a Resolugdo SPPAT n2 2/2016 (SPPAT, 2016) detalha a cobertura relativa ao grau
da deficiéncia gerada pelo acidente, estabelecendo:

1. Deficiéncia leve: USD 1.250

2. Deficiéncia moderada: USD 2.500
3. Deficiéncia grave: USD 3.750
4

. Deficiéncia muito grave: USD 5.000.
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As normas do SPPAT também determinam que somente sdo aplicaveis as seguintes
exclusdes a esse servico publico:

1.- Quando se prove que o acidente ndo tenha sido consequéncia da circulagdo de um

veiculo automotor na rede vial do territério equatoriano
2.- Acidentes ocorridos como consequéncias de guerras, revolugGes, terrorismo e

sabotagem. (SPPAT, 2018, ndo paginado, tradugdo nossa).

Ademais, a Resolucdo SPPAT n? 2/2016 e a Resolugdo SPPAT n2 1/2018 estabelecem
os procedimentos necessdrios para o acionamento do servico em cada um dos tipos de
cobertura (SPPAT, 2016, 2018).

A Tabela 22 apresenta as normativas analisadas sobre o tema seguros.

ITEM MERCOSUL BRASIL CAN EQUADOR
Decreto n° 61.867/1967
Decreto n° 1.866/1996
Circular SUSEP n° 40/1998 Decis&o n° 290/1991
Circular SUSEP n° 421/2011 isa
SEGUROS Resolucao _ Decisdo da CAN Lei n° 1/2014
RELATIVOS A MercosuliGMC no ~ Cireular SUSEP n® 216/2012 ! 837/2919 o Decreto Executivo n°®
CARGAS E 62/1997 Carta Circular Eletrénica Resolugdo da CAN n 1.196/2012
MERCADORIAS n° 4/2019/SUSEP/DIR2/CGCOM é-lo_lﬁ 2019 25171993
ecisdo n
Resolugcdo CNSP n° 17/1968
Resolucdo CNSP n° 219/2010
Resolucdo CNSP n° 341/2016
Resolucédo Contran n® 238/2007 Lei n® 1/2014
Resolucéo Circular SUSEP n° 8/1989 T, Resolucdo SPPAT n°
SEGUROS Mercosul/GMC n° ~ Circular SUSEP n° 10/1995 222330;0 éi%lfogl 212016
RELATIVOS A 120/1994 Circular SUSEP n° 76/1999 719/2083 Resolucdo SPPAT n°
Resolucéo Circular SUSEP n° 171/2001 ~ 1/2018
PESSOAS E A Decisdo CAN
Mercosul/GMC n®  Circular SUSEP n° 471/2013 Lei n° 0/2011
TERCEIROS n° 398/1997
15/2014 Circular SUSEP n° 488/2014 Circular ANT de
Resolucdo ANTT n° 19/2002 15/03/2015
Tabela 22 - Itens analisados e lista de normas identificadas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

Uma vez que a atividade de transporte de produtos perigosos pode resultar em acidentes
envolvendo riscos para a salde de pessoas, para a seguranca publica e para o meio ambiente, é
necessario que esta disponha de uma regulamentagdo capaz de amenizar os riscos envolvidos.

No entanto, o ATIT é sucinto e ndo especifica quais as regras a serem obedecidas pelos paises
signatdrios no que diz respeito ao transporte de produtos perigosos. Em seu art. 82, este estipula que:

Artigo 8°. - Os paises signatarios adotardo medidas especiais para o transporte,
ferroviario ou rodovidrio, de cargas ou produtos que, por suas caracteristicas, sejam
ou possam tornar-se perigosos ou representem riscos para a salde das pessoas, a

seguranca publica ou o meio ambiente. (BRASIL, 1990a, p. 15).

No contexto internacional, a regulamentagao para o transporte de produtos perigosos
tem como principal referéncia o Recommendations on the Transport of Dangerous Goods,
conhecido como Livro Laranja, publicado pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU, c2019),
com atualizacBes periddicas bienais desde 1976.
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O Livro Laranja compila o trabalho da Comissdo de Especialistas de Transporte de
Produtos Perigosos do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) por meio de
recomendacdes relativas ao transporte de bens perigosos em todos os modais de transporte,
objetivando a seguranca do comércio mundial. O documento divide os produtos perigosos em
classes: explosivos; gases; liquidos inflamaveis; sélidos inflamaveis; substancias oxidantes e
perdxidos organicos; substancias téxicas e substancias infectantes; material radioativo;
substancias corrosivas; e substancias ou artigos perigosos diversos com suas respectivas
subclasses. A publicacdo também dispGe sobre nimero de identificacao, rétulos e etiquetas.

Destaca-se, ainda em contexto internacional, a Convencao da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989, que promove a
gestdo responsavel desses residuos. A convengao versa sobre o manuseio, o transporte, o descarte,
os procedimentos de seguranca e os outros assuntos relativos aos movimentos transfronteiricos de
produtos perigosos, e garante a qualquer pais signatario o direito de controlar, em seu territdrio, o
fluxo de residuos categorizados como perigosos, de acordo com suas normativas nacionais. No
Brasil, a Convencdo foi ratificada pelo Decreto n2 875/1993 (BRASIL, 1993b).

Posteriormente, na IV Reunido da Conferéncia das Partes foram aprovadas alteracées no
texto da Convencao da Basileia — respectivamente, uma emenda no Anexo | e a criacdo de dois
novos anexos (VIIl e IX) — as quais foram promulgadas pelo Brasil, mediante assinatura do Decreto
n? 4.581/2003 (BRASIL, 2003).

Com relacdo ao Mercosul, o tema é abordado de maneira ampla e serve de guia para
seus Paises-Membros. As principais normas que regem o tema no Mercosul sdo: a Decisdo
Mercosul/CMC n2 2/1994 e a Resolugdo Mercosul/GMC n2 10/2000; e ambas se baseiam no
Livro Laranja da ONU.

A Decisdo Mercosul/CMC n2 2/1994 (MERCOSUR, 1994a), atualizada pela Decisdo
Mercosul/CMC n2 32/2007 (MERCOSUR, 2007), aprova o Acordo sobre Transporte de Produtos
Perigosos no Mercosul. Neste, sdao dispostas regras gerais relativas ao tema, exigindo que os
produtos perigosos sejam colocados em embalagens ou equipamentos que atendam aos
requisitos estabelecidos nas recomendaces da ONU para o transporte de produtos perigosos.
Esses produtos devem estar marcados e identificados em conformidade com as praticas
nacionais que estabelecam tais requisitos.

Além disso, é imposto o uso de veiculos cujas caracteristicas técnicas e o estado de
conservagao garantam seguranga compativel com o risco correspondente aos produtos
transportados, assim como a sinalizacdo necessaria, que devera conter os rétulos de risco e os
painéis de seguranca identificadores dos produtos e dos riscos associados a cada tipo de carga.
Todo o pessoal envolvido com transporte e manuseio de produtos perigosos deverd receber
treinamento especifico para as funcdes que lhes competem e dispor de equipamento de
protecdo adequado. O acordo exple, também, as normas sobre as operagdes de
acondicionamento da carga, transbordo, limpeza e descontaminacgdo (BRASIL, 1996b).

O acordo proibe o transporte de produtos para uso humano ou animal em tanques de
carga destinados ao transporte de produtos perigosos sem a prévia e completa
descontaminacado, de acordo com os padrdes de seguranca estipulados por cada Estado-Parte.
Para o transporte de produtos perigosos, devera ser programado o itineradrio do veiculo, de
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forma a evitar o uso de vias em areas densamente povoadas ou de protecdo a mananciais,
reservatdrios de aguas e de grande afluxo de pessoas e veiculos, nos hordrios de maior
intensidade de trafego (BRASIL, 1996b).

O capitulo IV trata dos procedimentos em caso de emergéncia. O condutor do veiculo
devera comunicar a ocorréncia a autoridade de transito, ou outra autoridade publica mais
proxima, pelo meio disponivel mais rapido, detalhando a ocorréncia, o local, as classes e as
quantidades dos materiais transportados. O fabricante, o transportador, o expedidor e o
destinatdrio do produto perigoso dardo o apoio e prestardo os esclarecimentos que lhes forem
solicitados pelas autoridades publicas.

O capitulo V trata dos deveres, obrigacGes e reponsabilidades dos envolvidos no
transporte de produtos perigosos. E de responsabilidade dos fabricantes de veiculos, de
equipamentos e de produtos a qualidade e a adequac¢do destes aos fins a que se destinam.
Os fabricantes deverdo, também, fornecer ao expedidor as especificacdes relativas a adequacao
do acondicionamento do produto, aos cuidados a serem tomados no transporte e no manuseio
do produto, a limpeza e a descontaminacdo de veiculos e equipamentos, bem como fornecer
apoio e informagdes complementares quando solicitadas (BRASIL, 1996b).

O contratante devera exigir do transportador o uso de veiculo e equipamento em boas
condicBes operacionais e adequadas ao uso a que se destinam. Cabe ainda ao contratante
fornecer os documentos exigiveis, entregando-os ao transportador juntamente com os produtos
devidamente acondicionados e etiquetados. O contratante tem o dever de nao aceitar o uso de
veiculos e equipamentos quando houver evidéncias claras de sua inadequacdo ou mau estado
de conservagdo. Por parte do transportador é exigida a adequada manutencao e utilizagdo dos
veiculos e do equipamento; a realizacdo de vistoria destes na periodicidade regulamentar; e a
garantia de transporte seguro, como estipulado no art. 79 (BRASIL, 1996b).

Pela Decisdo Mercosul/CMC n2 14/1994 (MERCOSUR, 1994b), foi incluido o art. 11 ao
acordo, prevendo o estabelecimento de comissdes de especialistas, as quais se reunirdo em intervalos
nao superiores a dois anos e, em cada caso, designardao um dos Estados-Partes como coordenador.

A Resolugdo Mercosul/GMC n2 10/2000 (MERCOSUR, 2000) aprovou as Instrugées
para a Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos no Mercosul. Essa resolugdo
objetiva orientar a autoridade competente de fiscalizagdo na aplicagdo dos dispositivos legais
que compdem o Acordo para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos no Mercosul —
Decisdo Mercosul/CMC n2 2/1994 (MERCOSUR, 1994a).

E exigida a fiscalizagdo do transporte, que inclui documentacdo (declaragdo de carga;
instrugdes escritas ou ficha de emergéncia; certificados de capacitagdo; documento que
comprove que o veiculo atende as disposicGes gerais de seguranca de transito; documento
original que comprove o treinamento especifico atualizado para o condutor do veiculo e as
autoriza¢des dos organismos competentes do Estado-Parte de origem); identificacdao das
unidades de transporte, verificando os elementos indicativos de risco; painel de seguranca;
rotulos de risco; e condigdes do veiculo.

Além das normas citadas anteriormente, hd a Resolu¢do Mercosul/GMC n2 6/1998
(MERCOSUL, 1998) e a Decisdo Mercosul/CMC n2 19/2009 (MERCOSUL, 2009). A primeira disp&e
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sobre o procedimento uniforme de controle do transporte de produtos perigosos entre os
Estados-Partes do bloco. A segunda, por sua vez, estabelece o Regime de Infracdes e Sancdes
do Acordo sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas no Mercosul, analisada na secdo 6.6.3
“InfracGes na operacdo de transporte de produtos perigosos”.

Vale ressaltar que, desde meados de 2018, uma comissao especial ad hoc composta
por especialistas vem tratando sobre a implementacao do Acordo para FacilitagGo de Transporte
de Mercadorias Perigosas no Mercosul. Ficou acordado, apds reuniées do Subgrupo de Trabalho
(SGT) n2 5 Transportes, que a Norma Brasileira (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) 7503:2016 (Transporte terrestre de produtos perigosos — Ficha de emergéncia
e envelope para o transporte — Caracteristicas, dimensées e preenchimento) seria utilizada como
base para uma harmonizacdo da Ficha de Emergéncia do transporte terrestre de mercadorias
perigosas pelos paises do bloco. Assim, essa norma foi traduzida e atualizada para o contexto
dos demais paises do Mercosul.

Da mesma forma, em 2019 ocorreram reunides do Grupo de Trabalho sobre Transporte
Terrestre de Mercadorias Perigosas (GTMP), assim como as reunides da Comissdo Sobre
Transporte Terrestre de Produtos Perigosos (CPP); que buscaram compilar informacg&es técnicas
e embasamento tedrico para o assunto e, com isso, aplicar ao referido acordo (todas no ambito
do Mercosul e do SGT n2 5). Entre os principais temas abordados nessas discussdes estdo o
consenso técnico para a elaboracdo das fichas de emergéncia e seu porte obrigatdrio no
transporte de mercadorias perigosas, assim como a harmonizagdo dos procedimentos de
controle do transporte rodoviario de produtos perigosos. As partes ainda discutiram sobre o
Manual de Fiscalizagdo de Transporte de Mercadorias Perigosas, documento essencial para
manuseio seguro deste tipo de mercadoria. Quanto a regulamentag¢do para o tema no Brasil,
esta também tem suas bases no Livro Laranja da ONU. Nesse sentido, foram identificadas as
seguintes normativas brasileiras:

» Decreto n? 96.044, de 18 de maio de 1988: aprova o Regulamento para o Transporte
Rodovidrio de Produtos Perigosos e da outras providéncias (BRASIL, 1988).

» Portaria n2 22/2001, do Ministério do Transporte, de 19 janeiro de 2001: aprova as
Instrugbes para a Fiscalizagéo do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos no Mercosul
(internaliza¢do da Resolugdo n2 010/2000/GMC) (BRASIL, 2001b).

» Resolugdo ANTT n2 5.232, de 14 de dezembro de 2016: aprova as Instru¢des
Complementares ao Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e da
outras providéncias (ANTT, 2016d).

» Resolugdo ANTT n? 5.848, de 25 de junho de 2019: atualiza o Regulamento para o
Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos e déa outras providéncias (ANTT, 2019f).

O Decreto n? 96.044/1988 (BRASIL, 1988) aprova o Regulamento de Transporte
Rodovidrio de Produtos Perigosos e atribuiu ao Ministério dos Transportes — atual Minfra — a
competéncia para atualizacdo do regulamento. Além disso, versa sobre as condi¢cdes de
transporte; sobre os procedimentos em caso de emergéncia, acidente ou avaria; sobre os
deveres, obrigacdes e responsabilidade do fabricante e do importador; do contratante, do
expedidor, do destinatario e do transportador; e dispde sobre a fiscalizacdo e sobre as infracdes
e as penalidades.
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O regulamento aborda, de forma aprofundada, as condi¢des de transporte. Expde a
importancia de se contemplarem amplamente as questdes que envolvem o uso adequado dos
veiculos e dos equipamentos, o correto manuseio das cargas e seu acondicionamento,
o itinerdrio e o pessoal envolvido na operacdo de transporte, a documentacao regularizada e o
servico de acompanhamento técnico especializado.

Quanto ao pessoal envolvido na operacdao de transporte, exige-se do condutor do
veiculo, além das qualificacbes e das habilitacdes previstas na legislacgio de transito,
o treinamento especifico, de acordo com o programa aprovado pelo Contran, atualmente
regulado pela Resolugdo Contran n? 168/2004 e alteragdes (CONTRAN, 2004b). Sua capacitacdo
é primordial, ja que ele é responsavel pela guarda, conservag¢dao e bom uso dos equipamentos e
acessorios do veiculo durante a viagem.

O expedidor deverd informar anualmente ao DNIT — antigo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) — sobre os fluxos de transporte de produtos perigosos que
embarcar com regularidade. Segundo o Manual de Instrugdes para a Fiscaliza¢Go do Transporte
Rodovidrio de Produtos Perigosos no Ambito Nacional, do antigo DNER (2000), fica disposto que
as acOes fiscalizadoras do transporte de produtos perigosos em ambito nacional deverdo
assumir:

a) inspe¢do da documentacgdo de porte obrigatdrio (certificado, declaragdo da carga,

C.N.H., ficha de emergéncia, envelope para o transporte);

b) verificagdo da identificagdo das unidades de transporte e das embalagens (painéis

de seguranga, rétulos de risco);

c) condi¢des de transporte (do veiculo, dos equipamentos, do carregamento e das

embalagens);

d) equipamentos de seguranga, obrigatérios. (DNER, 2000, p. 3-4).

Apds a reorganizacdo do setor federal de transportes, por meio da Lei n2 10.233/2001
(art. 22, inciso VII), a regulamentacdo e a fiscalizagdo da movimentacdo de produtos perigosos em
rodovias e ferrovias, anteriormente da esfera do Ministério dos Transportes, passaram a constituir
esfera de atuagdo da ANTT (BRASIL, 2001e).

Levando em consideragdo o novo panorama e a necessidade de atualizagdo do
Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos (BRASIL, 1988), a ANTT
publicou a Resolugdo ANTT n? 3.665/2011 (ANTT, 2011a), substituida pela Resolugdo ANTT
n® 5.848/2019 (ANTT, 2019f). Tal resolucdo detalha e atualiza todos os temas abordados no
regulamento.

Ja a Resolugdo ANTT n2 5.232/2016 (ANTT, 2016d) — e suas posteriores atualizagdes —
aprova as instrucdes complementares e discorre, de modo muito mais abrangente, sobre a
classificacdo dos produtos; sobre a relagdo de produtos perigosos e isen¢des para quantidades
limitadas; e sobre embalagens e tanques — como instru¢des de uso de embalagens, tanques
portateis, contentores intermediarios para granéis e disposicGes especiais para embalagens de
explosivos, substancias autorreagentes, perdxidos organicos, substancias infectantes e
radioativos. Aborda, também, os procedimentos de expedicdo que incluem marcacdo e
rotulagem, identificacdo de unidades de transporte e de carga e documentacdo, além de
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exigéncias para fabricacdo e ensaio de embalagens e prescricdes relativas as operacdes de
transporte.

A Resolugdo ANTT n? 5.232/2016 foi alterada pela Resolugdo n? 5.581/2017,
que estabeleceu, no art. 292, um prazo de 12 meses apds sua data de vigéncia para o
cumprimento das novas exigéncias estabelecidas (ANTT, 2017c), bem como a revogacdo da
Resolucdo ANTT n® 420/2004, que dispunha anteriormente sobre as instrucdes
complementares. Ainda, conforme o art. 22, paragrafo primeiro, “[...] produtos perigosos
embalados e identificados conforme os critérios estabelecidos no anexo a Resolugdo ANTT
n2 420/2004, serdo aceitos para transporte até o seu prazo de validade [...]” (ANTT, 2017, p. 88),
0 que se caracteriza como excegao.

Nota-se a congruéncia da Resolugdo n? 5.232/2016 (ANTT, 2016d) com o Acordo
Mercosul, inclusive na disposi¢cdo dos capitulos, que sdo praticamente os mesmos em ambos.
Isso se deve a influéncia do Livro Laranja na elaboracdo e na determinagdo dos documentos.
A diferencga entre os dois se evidencia no fato de que o documento brasileiro é mais extenso e
abrange os pormenores do transporte de produtos perigosos.

O Brasil informa que utiliza as Recomendagdes para o Transporte de Produtos Perigosos
—Manual de Ensaios e Critérios das Nagdes Unidas (ST/SG/AC.10/11/Rev.5 e Amend.1), por meio
da Resolugcdo ANTT n25.232/2016. Esse manual contém os critérios, os testes, os métodos e os
procedimentos que sdo utilizados na atualizacdo das Recomendacgbes para o Transporte de
Produtos Perigosos — Regulamento Modelo e no Livro Laranja.

Quanto a documentacdo exigida no Brasil, a Resolu¢cdo ANTT n2 5.848/2019 define que:

Art. 23. Para fins deste Regulamento, veiculos ou equipamentos contendo produtos
perigosos sé podem circular nas vias publicas acompanhados dos seguintes

documentos, apresentados corretamente preenchidos e legiveis:

| - originais do CTPP%> ou do CIPP, conforme aplicdvel, e do CIVY?, no caso de
transporte a granel, dentro da validade, emitidos pelo Inmetro ou entidade por este

acreditada;

Il - documento para o transporte de produtos perigosos contendo as informacSes
relativas aos produtos transportados, podendo ser o documento que caracteriza a
operagdo de transporte ou outro documento, desde que estejam de acordo com as

Instrug6es Complementares a este Regulamento;

Il - Declaragdo do Expedidor, conforme detalhado nas Instrugdes Complementares a

este Regulamento;

IV - outros documentos ou declaragGes exigidos nos termos das Instrugdes

Complementares a este Regulamento.

§ 12 No transporte rodoviario de produtos perigosos a granel, é admitido o uso de

equipamentos de transporte que possuam certificado de inspegdo

internacionalmente aceito e dentro do prazo de validade, de acordo com a Convengdo

15 Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos.
16 Certificado de Inspegdo para Transporte de Produtos Perigosos.
17 Certificado de Inspegéo Veicular.
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Internacional para Seguranga de Contéineres, permitindo-se seu porte em cdpia

impressa simples.

§ 22 Os documentos citados nos incisos deste artigo poderdo ser disponibilizados
eletronicamente, quando aplicavel e na forma a ser regulamentada pela ANTT (2019f,

ndo paginado).

Assim como o Brasil, a Republica do Equador também é signataria da Convencao da
Basileia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito, assinada em 1989 e adotada internamente na jurisdicdo equatoriana em 1993 através
do Registro Oficial n2 432 (ECUADOR, 2005). Posteriormente, expediu-se o Registro Oficial n?
157, em marco de 2020, intitulado Regulamento para o Controle e a AdministracGo de
Substéncias Catalogadas Sujeitas a Fiscalizagdo, o qual aborda os requisitos para qualificacdo
para manipulacdo dessas substancias, entre outras autorizacdes.

Além da lei supracitada, outra normativa equatoriana que se refere a acordos
internacionais é a Norma Técnica Equatoriana (NTE) n? 2.266:2013 (INEN, 2013e), que dispGe
sobre o transporte, o armazenamento e o manuseio de produtos perigosos. Na introducdo da
norma técnica é exposto que essa normativa adota as definicdes do Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS, do inglés — Global
Harmonized System), bem como do Regulamento do Transporte de Produtos Perigosos da ONU,
também denominado Livro Laranja. Segundo a NTE, materiais perigosos sdo definidos como:

E todo aquele produto quimico perigoso ou residuo perigoso que por suas
caracteristicas fisico-quimicas, corrosivas, toxicas, reativas, explosivas, inflamaveis,
bioldgicas ou infecciosas, representa um risco a satide humana, aos recursos naturais
e ao meio ambiente ou de destruicdo de bens, o que torna obrigatdrio o controle do

seu uso e o limite a exposi¢cdo deste, de acordo com as disposi¢des legais (INEN, 2013e,

p. 4, tradugdo nossa).

A CAN, da qual o Equador é membro-fundador, tem em seu arcabouco regulatdrio a
Decisdo n2 837/2019, que versa sobre o transporte internacional de mercadorias através de
rodovias (CAN, 2019a). O capitulo VIII da presente decisdo traz como um dos requisitos minimos
para realizagdo de transporte internacional dentro da sub-regido andina o preenchimento
completo e porte autorizado da CPIR™; como detalhado na sec¢do 6.1.2 “Documentos de
transporte” do presente relatdrio. No art. 72 estdo contidas as informagdes minimas que tal
documento deve ter, incluindo a descri¢gdao da natureza das cargas e se sdo de cunho perigoso ou
ndo. A decisdo também estipula que, assim como no CPIR, o MIC deve explicitar a natureza da
carga, indicando se é de carater perigoso, especialmente em se tratando de substancias quimicas
controladas.

Ja no capitulo IX da decisdo, o art. 121 informa que as cargas de produtos perigosos
devem estar devidamente sinalizadas e identificadas, evitando maiores riscos:

Artigo 121. - O remetente é obrigado a identificar adequadamente as mercadorias
perigosas por meio de marcas ou selos aludindo a sua condigdo ou especialidade, a

indicar ao transportador autorizado essa circunstancia e a fornecer as informacg&es

18 Do espanhol — Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC, tradugdo nossa).
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necessdrias para seu manuseio durante o transporte. A omissdao ou deficiéncia do
remetente no cumprimento das obrigagGes anteriores o responsabilizara pelos

possiveis danos causados por ele. (CAN, 2019a, p. 22, tradugdo nossa).

No contexto normativo interno do Equador, o texto constitucional do pais determina
em seu art. 15 que é proibido em todo o territdrio nacional o transporte de armas quimicas,
biolégicas e nucleares, de contaminantes organicos altamente téxicos, agroquimicos
internacionalmente proibidos, residuos nucleares ou tdxicos, agentes bioldgicos
experimentalmente nocivos e organismos geneticamente modificados prejudiciais a saude, que
atentem contra a soberania alimentar ou contra o ecossistema (ECUADOR, [2011]).

Ademais, a Lei n2 1/2008, intitulada Lei Orgénica de Transporte Terrestre, Transito e
Seguranca Vial, em seu art. 49, define que:

O transporte terrestre de produtos perigosos tais como produtos ou substancias
quimicas, residuos ou objetos que por suas caracteristicas perigosas: corrosivas,
reativas, explosivas, toxicas, inflamaveis, bioldgicas, infecciosas e radiativas, que
podem gerar riscos que afetam a salde das pessoas expostas, ou causem danos a
propriedade e ao ambiente, serd regido pelo que estd estabelecido nas leis
pertinentes e pelo que esta disposto no regulamento desta lei e nos regulamentos

especificos e nos instrumentos internacionais vigentes (ECUADOR, 2014c, p. 16,

tradugdo nossa).

O Decreto Executivo n? 1.196/2012, que regulamenta a Lei n? 1/2008, em seu
capitulo Il trata do transporte de mercadorias e substancias tdxicas e perigosas (ECUADOR,
2012b). O art. 47 do decreto estabelece que o transporte de produtos perigosos sera regido
pelas leis pertinentes, pelas normas da ANT, pelos regulamentos expedidos pelo Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), pelos tratados e pelos convénios internacionais
ratificados pelo Equador e pela regulacdo emitida pelos GADs. Ademais, o art. 48 define que as
operadoras habilitadas para transportar produtos perigosos devem apresentar o Plano de
Seguranca Industrial, formulado pela prépria empresa e sujeito a certificacdo da autoridade
competente, e a autorizagao de operagao.

O art. 49 evidencia que os veiculos que transportam produtos perigosos ndo podem
circular nas vias equatorianas, caso a carga:

1. Sobressaia na parte dianteira ou nas laterais dos veiculos, exceto quando hd permissao
para tal;

2. Sobressaia da parte posterior do veiculo, por mais de 2 m. Caso a carga ultrapasse a altura
de 1,20 m, é obrigatério o uso de galhardetes no periodo diurno e luzes sinalizadoras no
periodo noturno;

Obstrua a visibilidade do motorista;

3

4. Nao esteja devidamente coberta com lonas, caso sejam materiais de facil espalhabilidade;
5. N&o esteja devidamente presa ao veiculo por meio de cabos; e
6

Ndo conte com um dispositivo localizador de veiculo; equipamento ou sistema de controle
para impedir o roubo do veiculo ou de sua carga, no caso de mercadorias de alto risco
(ECUADOR, 2012b).
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O art. 50 do mesmo decreto determina as obrigacdes para os condutores de veiculos

que transportam substadncias toxicas e/ou perigosas:

1.

10.
11.

Realizar um curso de capacitagdo obrigatdrio e obtencdo do certificado referente a esse
curso, o qual define que o condutor esta apto para realizar a atividade (de transporte de
produtos perigosos);

Dirigir sempre na pista mais a direita da via, utilizando somente a pista da esquerda para
ultrapassagens ou para virar a esquerda;

Sujeitar-se aos horarios de circulagdo e aos regulamentos rodoviarios estabelecidos pelas
Unidades Administrativas Regionais ou Provinciais, ou pelos GADs;

Estacionar o veiculo que transporta produtos perigosos somente na vaga de
estacionamento apropriada;

Circular com o veiculo devidamente matriculado, com placa visivel e com os elementos
distintivos correspondentes;

Conduzir o veiculo com licenga de condugdo vigente;

Circular sem atirar objetos ou derramar substancias que obstruam o trafego ou que
ponham em risco a integridade fisica das pessoas;

Realizar manobras de carga e descarga sem afetar o trafego de veiculos na via;
Sujeitar-se estritamente as rotas e aos itinerarios de carga e descarga autorizados;
Abster-se de realizar paradas que ndo estejam sinalizadas na operacgdo do veiculo; e

Em caso de congestionamento que interrompa a circulagdao de veiculos, o condutor deve
solicitar aos agentes de transito prioridade para continuar seu percurso, apresentando aos
agentes a documentagdo correspondente, a fim de atestar os riscos sobre o produto
transportado (ECUADOR, 2012b).

O art. 51 estabelece que é proibido aos condutores de veiculos que transportam

produtos perigosos:

1.
2.

Levar na cabine pessoas alheias a operacdo;

Atirar no chdo ou descarregar a mercadoria na estrada, assim como ventilar
desnecessariamente qualquer tipo de substancia tdxica ou perigosa;

Estacionar o veiculo em vias publicas ou préximo a fontes de risco;

Realizar manobras de carga e descarga em locais sem seguranga ou ndo destinados a esse
fim; e

Exceder os limites de carga estabelecido nas normas expedidas pelo INEN, definidas em

instrumentos internacionais ou em outros regulamentos emitidos para esse fim
(ECUADOR, 2012b).

Por fim, o art. 52 determina que, nos casos em que for necessario estacionar o veiculo

que transporta produtos perigosos em via publica, o motorista do veiculo deve assegurar-se que

a carga estd devidamente protegida e sinalizada, com o objetivo de evitar que outras pessoas

entrem em contato com as substancias. Além disso, caso seja necessario estacionar o veiculo a

noite, é necessario colocar triangulos de segurancga, tanto na parte dianteira quanto na parte

traseira do veiculo, a fim de sinalizar que o caminhao esta estacionado.

Conforme exposto, o art. 47 do Decreto Executivo n? 1.196/2012 aponta o INEN como

uma das instituicGes responsaveis por regulamentar a tematica de produtos perigosos no
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Equador (ECUADOR, 2012b). Nesse sentido, conforme explicitado anteriormente, a NTE
n? 2.266/2013 configura-se como um importante embasamento normativo para o transporte
de mercadorias perigosas, uma vez que ela apresenta um compilado de determinacgbes a
respeito do transporte, do armazenamento e do manuseio de produtos perigosos e substancias
toxicas. A NTE n2 2.266/2013 tem carater obrigatério, determinado pelo Regulamento Técnico
Ecuatoriano (RTE) n2 078:2013 (INEN, 2013g).

Nessa NTE estdo contidas informagdes sobre a classificacdo de produtos perigosos em:
(i) explosivos; (ii) gases; (iii) liquidos inflamaveis; (iv) sélidos inflamaveis; (v) substancias
oxidantes e perdxidos organicos; (vi) substancias tdxicas e infecciosas; (vii) material radioativo;
(viii) substancias corrosivas e substancias; e (ix) objetos perigosos diversos, divididos em classes
de um a nove, conforme indicado acima. Além disso, a NTE contém os requisitos especificos de
seguranca para transportar e manipular mercadorias perigosas, abrangendo, também, as
instrucBes para a correta etiquetagem e sinalizacdo de mercadoria de natureza todxica ou
perigosa.

Ressalta-se, ainda, que é necessdrio obter uma permissdo de funcionamento para
transportar produtos perigosos; que todo veiculo que transporta esse tipo de mercadoria deve
operar com, ao menos, dois trabalhadores (um motorista e um auxiliar); que a transportadora
deve enviar ao motorista antes de cada viagem um plano de transporte contendo: o horario de
saida do ponto de origem, o horario de chegada ao destino e a rota selecionada — a jornada nado
deve durar mais de 12 horas, respeitando os horarios de refeigdo e de parada determinados na
NTE (INEN, 2013g).

Quanto aos veiculos, a NTE determina que estes devem cumprir com um minimo de
caracteristicas especiais, sdo elas:

a. O tipo, a capacidade e as dimensGes da carroceria do veiculo devem contar com uma
estrutura que permita conter e fixar a mercadoria perigosa, de maneira que ela nao
derrame ou escape;

b. [Os veiculos] devem contar com elementos de carga e descarga, comportas e valvulas de
seguranga, de emergéncia e de manuten¢do, assim como indicagBes graficas, luzes
regulamentadas e sistemas de alarme, os quais devem ser ativados caso ocorram acidentes,
e sistemas de comunicagdo, em caso de emergéncias;

c. [Os veiculos] devem dispor de um equipamento basico de emergéncia para controlar
eventuais derramamentos;

d. [Osveiculos] devem ter dispositivos que permitam posicionar os rétulos para a identificagdo
dos materiais perigosos transportados;

e. Afim de limpar eventuais derramamentos, o transportador responsavel pelo veiculo deve
garantir que este tenha os materiais e utensilios para coleta do material derramado. Alguns
elementos que podem colaborar em casos de derrame sdo:

i. Panos absorventes selecionados de acordo com as caracteristicas da substancia.
Sdo apropriados nos casos de derramamento de liquidos. Tém uma boa capacidade de
absorgdo e sdo de uso facil.

ii. Corddes ou barreiras absorventes selecionados de acordo com as caracteristicas da
substancia a ser contida. S3o um meio eficaz e econdmico para conter derramamentos.
Os fragmentos estdo disponiveis em varios comprimentos interconectdveis entre si
para formar cercos de qualquer extensao longitudinal.

160 RP 3 -EQUADOR



ANTT

ili. Uma pa de plastico antifaiscas.

iv. Bolsas de polietileno de alta densidade, para depositar temporariamente os materiais
derramados.

v. Massas epoxi para reparar rachaduras.

O veiculo deve prover de, ao menos, dois tacos de dimensdes apropriadas ao seu peso, de
um material resistente e que ndo gere faiscas;

O veiculo deve contar com um dispositivo sonoro que seja ativado quando o veiculo esteja
em marcha a ré;

Todas as partes metdlicas do veiculo devem manter continuidade elétrica, a fim de
assegurar a descarga da eletricidade na terra, mediante cabos flexiveis conectados
eletricamente as portas metalicas, aparafusados e conectados a pontos metalicos limpos e
polidos, os quais devem evidenciar a boa conectividade elétrica;

Nenhuma roda ou nenhum pneu do veiculo deve apresentar defeitos;

As ranhuras ou os sulcos das rodas ou dos pneus ndo deve ter uma profundidade restante
inferior a 1,6 mm, sendo este o limite maximo do desgaste permitido, e ao alcancgar esta
profundidade a reposicdo dos pneus é obrigatdria;

[Os veiculos] devem estar equipados com para-choques frontais, posteriores e laterais —
respeitando o design original do fabricante — a fim de evitar o choque direto com outros
veiculos;

Os veiculos do tipo tanque devem ter protecdo de antiderramamento que proteja as tampas
superiores da carga, assim como essas tampas devem impedir a saida do produto ao
exterior caso ocorra tombamento da carga ou do veiculo;

Para os veiculos do tipo tanque, a capacidade de litros de cada compartimento deve estar
rotulada em ambos os lados na altura das tampas superiores de carga;

Todo o sistema de valvulas de carga e descarga de veiculos do tipo tanque devem estar
equipados com um tanque (cubeto) de contencdo livre de fugas com sua respectiva vélvula
de drenagem no ponto mais baixo;

Os mecanismos de operagdo e as tampas de acoplamento rapido das vélvulas de carga e
descarga devem estar devidamente fechados durante o transporte;

Toda valvula ou acessério deve ser soldado ao corpo do tanque, evitando o uso de
elementos rosqueados, aplicando este critério tanto para tanques pressurizados quanto
nao pressurizados;

Para tanques de transporte de liquidos ndo pressurizados, a boca de carga (manhold) deve
ter no minimo 40,64 cm de diametro, a excegao do transporte de 4cidos, cujo diametro da
boca de carga deve ser, no minimo, de 45,72 cm;

As vedacgdes, as gaxetas de valvulas, os orificios de carga e descarga e os acoplamentos
devem ser de um material resistente, de acordo com o produto transportado, retendo-os
de forma adequada, a fim de evitar vazamentos;

Todo veiculo do tipo tanque deve ter suas respectivas valvulas de alivio de pressdo para
cada compartimento, as quais devem ser calibradas e revisadas conforme a recomendagao
do fabricante;

Todo tanque deve ter um sistema de protecdo antiquedas, localizado na parte superior do
tanque;

Os veiculos que transportam materiais inflamaveis e ndo tem incorporado ao escape um
dispositivo de controle antifaiscas, devem contar com um dispositivo de segurancga para
evitar incéndios (em espanhol, arrestallamas) ao final do tubo de escape;
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v. O veiculo deve estar em condi¢Ges de operagdo seguras quanto aos sistemas elétricos e
mecanicos;

w. [Os veiculos] devem estar equipados com um tacégrafo digital que inclua um dispositivo de
monitoramento por satélite (GPS, do inglés — Global Positioning System) com um suporte
inalteravel e facil de ser descarregado, que permita monitorar, alertar e gravar por meios
magnéticos e fisicos os parametros de operacdo do veiculo. Os registros desses dispositivos
devem ser de responsabilidade do transportador para serem entregues a autoridade
competente quando requeridos (INEN, 2013g).

Além disso, essa NTE também define que os transportadores devem capacitar os
motoristas, mediante programa de capacitacao anual que inclua os seguintes temas: regulacao
sobre o transporte de produtos perigosos; principais tipos de risco a salde e ao meio ambiente;
boas praticas de envase; procedimentos e carga e descarga; estivagem de produtos perigosos;
plano de resposta a emergéncias; manutencdo da unidade de transporte; primeiros socorros;
entre outros (INEN, 2013g). Os transportadores ainda devem garantir que os condutores dos
veiculos conhecam as caracteristicas gerais da carga transportada, seus riscos e o grau de
periculosidade (INEN, 2013g).

Vale ressaltar, novamente, que a NTE n2 2.266/2013 adota as definicdes do GHS, bem
como do Regulamento do Livro Laranja e de outras NTEs que também versam sobre o assunto
de produtos perigosos, as quais sao exibidas na Tabela 23.

NORMA TECNICA/DATA* TEMA PRINCIPAL

NTE INEN 439:1984 Cores, sinais e simbolos de seguranca

NTE INEN 1.927:1992 Pesticidas. Armazenamento e transporte. Requisitos

NTE INEN 1.962:1995 Locais de distribuicio de pesticidas e produtos afins. Requisitos

NTE INEN 1.898:1996 Pesticidas. Classificagfes toxicologicas

NTE INEN 1.913:1996 Pesticidas etiquetados. Requisitos

NTE INEN 2.288:2000 Produtos quimicos industriais perigosos. Etiquetas de precaugdes. Requisitos

Prevencéo de incéndios. Classificacéo e identificagdo de substancias perigosas em
presenca de fogo

Pesticidas e produtos afins de uso agricola. Manuseio de disposi¢éo final de
recipientes vazios tratados com lavagem tripla

NTE INEN 1.076:2013

NTE INEN 2.078:2013

NTE INEN 2.168:2013 Pesticidas. Amostragem

NTE INEN 2.266:2013 Transporte, armazenamento e manuseio de produtos perigosos. Requisitos
NTE INEN 3.864:2013 Simbolos gréficos, cores e simbolos de seguranca

NTE INEN 1.838:2016 Pesticidas de uso agricola. Defini¢cGes e classificagao

*Data de acordo com a Ultima atualizagdo/revisdo da norma.
Tabela 23 — Normas Técnicas Equatorianas relacionadas ao transporte terrestre de produtos perigosos
Fonte: INEN (1992, 1995, 1996a, 1996b, 2000, 2013a, 2013b, 2013c, 2013d, 2013e, 2013f, 2016).
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Lei n? 076/2007, intitulada Lei do Sistema Equatoriano de Qualidade, em seu
titulo IV, determina as infracbes e as sangbes referentes ao descumprimento de
regulamentacdes técnicas estabelecidas pelos érgdos integrantes do Sistema Equatoriano de
Qualidade, entre estes, o INEN. O art. 52 dessa lei define que as sanc¢des sao calculadas de
acordo com: (i) a gravidade do dano causado; (ii) o grau de participacdo e o beneficio obtido
com esse dano; (iii) a intencdo ao cometer a infracdo; e (iv) a reincidéncia (ECUADOR, 2010).
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Porfim, o art. 53 estabelece que as infracdes determinadas nessa lei serdo sancionadas
conforme a fabricagdo, a importacdo, a venda, o transporte, a instalacdao ou a utilizacdo de
produtos, aparatos ou elementos sujeitos a regulamentacgado técnica, quando o descumprimento
dessas regulamentacdes configurar perigo ou dano grave a seguranca; a protecdo da vida ou da
saude humana, animal ou vegetal; ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor. A sangao
aplicada serd uma multa de USS$ 5 mil a USS 10 mil (ECUADOR, 2010). Além disso, a expedi¢c3o
de certificados fraudulentos resulta em multa de USS 5 mil a USS 10 mil; a realizacdo de
inspecdes incompletas, com resultados inexatos ou com constatagdes insuficientes, resulta em
multa de USS 1.000 a USS 2 mil; o oferecimento de certificagdo sem verificar totalmente as
condigBes e requisitos técnicos resulta em multa de USS 2 mil a USS 4 mil; e o uso de sinalizagdes
ou etiquetas que confundam o consumidor serd sancionado com multa de USS$ 2 mil a USS 4 mil
(ECUADOR, 2010).

A Tabela 24 apresenta as normativas analisadas para o tema produtos perigosos.

FONTE NORMA OU ARTIGO
ATIT Capitulo 1 — art. 8°
CAN Decisdo CAN n° 837/2019

Decisdo Mercosul/CMC n° 2/1994
Decis@o Mercosul/CMC n° 14/1994
Decisao Mercosul/CMC n° 8/1997
Decisdo Mercosul/CMC n° 32/2007
Resolugdo Mercosul/GMC n° 10/2000
Resolucao Mercosul/GMC n° 6/1998
Lei n® 1/2008

Decreto Executivo n® 1.196/2012
Lei n® 76/2007

RTE INEN 078:2013

NTE INEN 439:1984

NTE INEN 1.927:1992

NTE INEN 1.962:1995

NTE INEN 1.898:1996

NTE INEN 1.913:1996

NTE INEN 2.288/:000

NTE INEN 1.076:2013

NTE INEN 2.078:2013

NTE INEN 2.168:2013

NTE INEN 2.266:2013

NTE INEN 3.864:2013

NTE INEN 1.838:2016

Decreto-Lei n° 2.063/1983

Decreto n° 96.044/1988

Decreto n° 875/1993

Decreto n° 1.797/1996

Lei n® 10.233/2001

Portaria MT n° 22/2001

Resolugdo ANTT n° 5.848/2019
Resolugcdo ANTT n° 5.232/2016
Resolugdo ANTT n° 5.581/2017
Resolugao Contran n° 168/2004

Mercosul

Equador

Brasil

Tabela 24 — Normativas analisadas para o tema produtos perigosos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)
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6.5. NORMAS TECNICAS

No Brasil, o assunto normas técnicas ndo faz parte da competéncia regulamentar da
ANTT, no entanto sdo importantes a andlise e a identificacdo das divergéncias que afetam
diretamente o transporte internacional.

O ATIT, acordo do qual o Brasil é signatdrio, ndo apresenta dispositivos acerca das
especificidades das normas técnicas, porém regulamenta de forma geral as frotas habilitadas e as
inspecdes veiculares nos arts. 31.3, 32 e 33:

Artigo 31. -

3. Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdo reconhecidos como
aptos para o servigo pelos demais paises signatarios sempre que se conformem as
especificagdes referidas na jurisdicdo destes ultimos quanto as dimensdes, pesos

maximos e demais requisitos técnicos;

Artigo 32. - A inspe¢do mecanica de um veiculo realizada em seu pais de origem tera

validade para sua circulagdo no territorio de todos os demais paises signatarios;

Artigo 33. - Cada um dos paises signatarios efetuara as inspec¢des e investigacdes que
Ihe sejam solicitados por um outro pais signatario a respeito do desenvolvimento dos

servigos prestados dentro da sua jurisdi¢gdo (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Entre as iniciativas em curso no Mercosul, por outro lado, é possivel constatar a
existéncia de projeto normativo visando harmonizar requisitos técnicos previstos nas legislagdes
nacionais dos paises signatarios, que diferem de um Estado-Parte para outro. Tais debates
emergem no ambito do Subgrupo de Trabalho (SGT) n2 3 — Regulamentos Técnicos e Avaliacdo
da Conformidade.

Com relacdo a inspecdo veicular, esta tem por objetivo verificar a autenticidade da
identificagdo do veiculo e da sua documentac¢do, bem como a legitimidade da propriedade; se
as caracteristicas originais dos veiculos e seus agregados foram modificados, e, caso constatada
alguma alteracdo, se esta foi autorizada e regularizada; e se os equipamentos obrigatdrios dos
veiculos estdo de acordo com o imposto pelas normas técnicas de cada um dos Estados-Partes.
Ademais, a Resolugdo Contran n2 716/2017, atualmente suspensa por tempo indeterminado,
estabeleceu as condi¢des de implantacdo e operacdo do Programa de Inspecdo Técnica Veicular,
voltado a instruir os organismos que realizam a inspecdo (CONTRAN, 2017e).

No ambito do Mercosul, a Resolugdo Mercosul/GMC n2 75/1997 tem por objetivo
harmonizar e igualar ao méximo possivel os regimes de inspec¢do técnica veicular dos Estados-
Partes. Conforme o texto do anexo da resolucdo, as inspecbes devem ser feitas pela autoridade
competente ou por terceiros devidamente autorizados pelas legislacdes internas de cada
Estado-Parte (MERCOSUL, 1997b). Assim, devem ser feitas de forma visual e com instrumentos,
sem a necessidade de remover nenhum elemento do veiculo, com uma frequéncia ndo superior
aum ano.

Além disso, a Resolugdo Contran n2 359/2010 atribui ao Denatran competéncia para a
inspecdo e define que o veiculo inspecionado e aprovado recebera um selo de segurancga, colado
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no para-brisa, vinculado ao respectivo certificado, que sera de porte obrigatorio (CONTRAN,
2010).

A Resolucdo ANTT n25.838/2018 (ANTT, 2018a) discorre sobre a inspecdo técnica para
os veiculos utilizados na prestacdo de servico regular de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros. O art. 22 determina que todos os veiculos
cadastrados na ANTT deverdo ser inspecionados anualmente por empresa licenciada pelo
Denatran. Ja o art. 32 estabelece os documentos que deverdo ser apresentados para atestar a
inspecdo técnica veicular, os quais devem ter autenticidade verificdvel por meio do Sistema
Nacional de Controle e Emissdo do Certificado de Seguranca Veicular (SISCSV):

| - Certificado de Seguranga Veicular ANTT (CSV-ANTT), na prestacdo de servigo regular

de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros; e

Il - Certificado de Seguranga Veicular Mercosul (CSV-MERCOSUL), na prestagdo de

servigo regular de transporte rodoviario coletivo internacional de passageiros.

§12 A emissdao do documento referido no inciso | devera considerar as condigdes
técnicas e de seguranca do veiculo, conforme a norma NBR 14040 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e suas respectivas alteragdes, bem como
regulamentos técnicos do Inmetro, quando aplicavel, e atender a legislacdo de

transito em vigor.

§ 22 A emissdo do documento referido no inciso Il devera considerar o disposto na
Resolugdo Mercosul GMC n2 75/1997 e suas respectivas alteracdes, e atender a

legislagdo de transito em vigor.

§32 O disposto neste artigo ndo exclui a obriga¢do da transportadora de portar outros

documentos estabelecidos em acordos internacionais, considerando as exigéncias e

especificidades de cada pais de destino. (ANTT, 2018a, ndo paginado).

Ainda no ambito brasileiro, a Resolugdo Contran n2 247/2007 estende o prazo de
vigéncia em no maximo 30 dias (CONTRAN, 2007d), seguindo, desse modo, a previsdo disposta
pela Resolugdo Mercosul/GMC n2 75/1997. Nesta Ultima, a aplicacdo de tal prazo pode ocorrer
se o veiculo estiver em viagem fora do pais de origem e, por caso fortuito ou de for¢ca maior,
encontre-se impossibilitado de retornar antes de expirar o CITV, conforme o disposto pelo ATIT
e considerando o estabelecido no art. 32 da Resolu¢do Mercosul/GMC n2 15/2006.

Todavia, em funcdo da pandemia do coronavirus, a Resolucdo ANTT n2 5.876, de 20 de
marco de 2020, flexibilizou as regras para o transporte rodovidrio de cargas. Segundo a
resolucdo, estd suspensa, até o dia 31 de julho de 2020, a exigéncia do CITV para caminhoneiros
auténomos e empresas do ramo de logistica (ANTT, 2020f).

A Resolucdo Contran n® 466/2013, por sua vez, estabelece procedimentos para o
exercicio da atividade de vistoria de identificacdo veicular, definindo que esta é de
responsabilidade dos drgdos e entidades executivas de transito dos estados ou do Distrito
Federal. Nesses termos, pode a vistoria vir a ser realizada por pessoa juridica de direito publico
ou privado previamente habilitada (CONTRAN, 2013c).

No caso do Equador, a CAN regulamenta o assunto normas técnicas a partir da Decisdo
n2 491 de 2001, na qual sdo estabelecidos limites de dimensdes e pesos dos veiculos destinados
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ao transporte internacional terrestre de cargas e passageiros a serem adotados pelos Paises-
Membros da CAN. Os valores definidos por essa decisdo sdo expostos nas secdes seguintes.
Internamente, a tematica de normas técnicas é regulamentada pelo MTOP do Equador e pela
ANT, 6rgdo descentralizado desse ministério.

Além disso, o INEN, organizac¢do ligada ao Ministério da Industria e Produtividade e
membro da Organizacdo Internacional para Padronizacdo (ISO, do inglés — International
Organization for Standardization), também é responsdvel pela expedicdo das normas e
regulamentos técnicos no Equador. Todavia, nem todas essas normativas sdao de carater
obrigatério. Por vezes as normas sao incorporadas a legislacdo do pais, e, nesse caso, elas
passam a ter carater obrigatdrio.

Em relagdo a RTV, o art. 308 do Decreto Executivo n? 1.196/2012 determina que todos
os veiculos automotores particulares devem ser submetidos anualmente a revisdo veicular,
enquanto que os veiculos de transporte publico devem realizar a revisdo semestralmente
(ECUADOR, 2012b). Ainda de acordo com o art. 308, os veiculos com menos de um ano de
circulacdo e com menos de mil quildometros de rodagem estdo isentos da revisdo veicular.
Conforme disposto no decreto, a revisdao deve verificar as condi¢cdes técnico-mecanicas, de
seguranca, ambientais e de conforto dos veiculos. Além disso, o certificado da RTV é um dos
requisitos para a circulacdo dos veiculos em territdrio equatoriano (ECUADOR, 2012b).

Conforme informado por representantes da ANT, no Equador o Certificado de RTV nao
é solicitado a veiculos estrangeiros que trafegam no pais. Entretanto, se for verificado que o
veiculo estd em mas condi¢Ges técnico-mecanicas, este pode sofrer sangdes e ser levado a um
patio, e sua liberagdo fica condicionada a corre¢ao dos defeitos observados. Excetuam-se os
veiculos estrangeiros de transporte de carga, os quais, de acordo com a Decisdo n2 837/2019 da
CAN, devem apresentar o Certificado de RTV do pais de origem. Recorda-se que essa decisdo é
aplicavel aos Paises-Membros da CAN. De acordo com o capitulo Il do mesmo decreto, a revisdo
devera ser feita nos Centros de Revisdo e Controle Veicular (CRCVs) autorizados pela ANT e pelos
GADs. Os CRCVs sdo os responsaveis pela emissdo do Certificado de Revisdo Técnica, Mecdnica
e de Gases Contaminantes. Além disso, devem manter uma ligagdo informdtica com a ANT, com
as Unidades Administrativas e com os GADs, a fim de repassar os resultados das revisdes as
autoridades competentes.

Os topicos a seguir destinam-se a examinar e confrontar as disposi¢cGes constantes nas
normativas dos paises analisados acerca das normas técnicas. As normas foram divididas nas
seguintes subsecdes: itens obrigatdrios, limites de dimensdes e pesos e limites ambientais.

Itens obrigatorios dos veiculos

O Mercosul tem na Resolugdo Mercosul/GMC n2 6/1992 o fundamento normativo
para a harmonizacdo das normas técnicas quanto a seguranca veicular. O Anexo | da resolucdo,
item 3, traz informacgdes referentes aos dispositivos de:

a. cinto de seguranga;
b. sinalizacdo de emergéncia;

c. fechaduras, dobradicas e portas laterais;
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d. reservatorios de combustivel, gargalos e conexdes;

e. vidro de seguranca laminado/temperado;

f. sistema limpador de para-brisa;
g. superficies reflexivas;
h. ancoragem dos assentos;

deslocamento do sistema de controle da direcgdo;
j. freio hidraulico de servigo, freio de emergéncia e freio de estacionamento;
k. espelho retrovisor;

l. equipamento obrigatdrio (roda sobressalente, macaco compativel com o peso do veiculo,
chave de roda, ferramenta apropriada para deslocar calotas das rodas, extintor de
incéndio e sinalizagdao de emergéncia) (MERCOSUL, 1992a).

No Brasil, o art. n? 105 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) lista os equipamentos
obrigatdérios a serem estabelecidos pelo Contran:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentacgéo especifica do Contran, com exce¢do
dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja

permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis kg, equipamento registrador instantaneo

inalteravel de velocidade e tempo;

Il - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo normas

estabelecidas pelo Contran;
IV - (VETADO);

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido,

segundo normas estabelecidas pelo Contran;

VI - para as bicicletas, campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos

pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo;

VII - equipamento suplementar de retengdo - air bag frontal para o condutor e o passageiro
do banco dianteiro (Incluido pela Lei n2 11.910, de 2009). (BRASIL, 1997, ndo paginado).

Cabe ao Contran disciplinar o uso dos equipamentos obrigatérios dos veiculos e
determinar suas especificacdes técnicas. Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou
acessorio proibido, sendo o infrator sujeito as penalidades e as medidas administrativas
previstas no CTB.

Ainda, a Resolucdo Contran n2 14/1998 especifica os itens obrigatdrios por tipo de
veiculo. Dispde, em seu art. 12, que, para circular em vias publicas, os veiculos devem estar
dotados dos equipamentos obrigatérios relacionados a seguir, a serem constatados pela
fiscalizacdo e em condig¢des de funcionamento:

a. Nos veiculos automotores e 6nibus elétricos:
1. para-choques, dianteiro e traseiro;

2. protetores das rodas traseiras dos caminhdes;
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espelhos retrovisores, interno e externo;

limpador de para-brisa;

lavador de para-brisa;

pala interna de proteg¢do contra o sol (para-sol) para o condutor;

farois principais dianteiros de cor branca ou amarela;

. luzes de posicdo dianteiras (faroletes) de cor branca ou amarela;

© 00 N o Uu s~ W

. lanternas de posigdo traseiras de cor vermelha;
10. lanternas de freio de cor vermelha;

11. lanternas indicadoras de diregdo: dianteiras de cor ambar e traseiras de cor
ambar ou vermelha;

12.lanterna de marcha a ré, de cor branca;

13. retrorrefletores (catadidptrico) traseiros, de cor vermelha;

14. lanterna de iluminagdo da placa traseira, de cor branca;

15. velocimetro;

16. buzina;

17.freios de estacionamento e de servigco, com comandos independentes;
18. pneus que oferecam condi¢Ges minimas de segurancga;

19. dispositivo de sinalizagdo luminosa ou refletora de emergéncia, independente
do sistema de iluminagao do veiculo;

20. (revogado pela Resolugdo Contran n? 556/2015);

21.registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo, nos veiculos de
transporte e condugdo de escolares, nos de transporte de passageiros com mais
de dez lugares e nos de carga com capacidade maxima de tragdo superiora 19 t;

22. cinto de seguranga para todos os ocupantes do veiculo;

23. dispositivo destinado ao controle de ruido do motor, naqueles dotados de motor
a combustao;

24.roda sobressalente, compreendendo o aro e o pneu, com ou sem camara de ar,
conforme o caso;

25. macaco, compativel com o peso e a carga do veiculo;
26.chave de roda;
27.chave de fenda ou outra ferramenta apropriada para a remocgao de calotas;

28. lanternas delimitadoras e lanternas laterais nos veiculos de carga, quando suas
dimensdes assim o exigirem;

29. cinto de seguranga para a arvore de transmissdao em veiculos de transporte
coletivo e carga.

b. Para os reboques e semirreboques:

1. para-choque traseiro;
2. protetores das rodas traseiras;
3. lanternas de posicdo traseiras, de cor vermelha;

4. freios de estacionamento e de servico, com comandos independentes, para
veiculos com capacidade superior a 750 kg e produzidos a partir de 1997;

5. lanternas de freio, de cor vermelha;
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iluminacdo de placa traseira;
lanternas indicadoras de direcdo traseiras, de cor ambar ou vermelha;

pneus que oferecam condi¢Ges minimas de segurancga;

© ®» N o

lanternas delimitadoras e lanternas laterais, quando suas dimensdes assim o exigirem
(CONTRAN, 1998a).

Ressalta-se que a Resolugdo Contran n? 556, de 17 de setembro de 2015, tornou
facultativo o uso de extintor de incéndio instalado na parte dianteira do habitdculo do veiculo
para automaveis, utilitarios, camionetas, caminhonetes e triciclos de cabine fechada. Conforme
o paragrafo 42 do art. 19, é obrigatdrio o uso de extintor de incéndio para caminhdo, caminhao-
trator, micro-Onibus, Onibus, veiculos destinados ao transporte de produtos inflamaveis,
liguidos, gasosos e para todo veiculo utilizado no transporte coletivo de passageiros (CONTRAN,
2015f).

Ja a Resolucdo Contran n2 762/2018 estabelece os requisitos e torna obrigatdria a
instalacdo de sistema antispray para caminhdo, caminhdo-trator, reboque e semirreboque com
comprimento total maior que 19,8 m. As disposicdes dessa resolucdo serdo aplicadas a partir de
2023 para novos projetos de veiculos e a partir de 2025 para todas as categorias de veiculos
(CONTRAN, 2018e).

No Equador, o art. 170 do Decreto Executivo n? 1.196/2012 define os equipamentos
obrigatérios que todos os veiculos motorizados devem portar para transitar nas vias
equatorianas:

1. uma caixa de primeiros socorros contendo: alcool antisséptico, agua
oxigenada, gase, algoddo, ataduras (uma triangular e uma longitudinal ndo

flexivel); esparadrapo poroso, analgésicos orais, tesoura e luvas de latex;

2. caixa de ferramentas bdsica contendo: lanterna, jogo de chaves de fenda,

alicates, jogo de chaves fixas, cabos de passar corrrente e fita isolante;

3. rodas de reposi¢do para situacSes de emergéncia em condigdes operantes,

chave de rodas e macaco;

4. extintor de incéndio com capacidade minima de 10 kg de pd quimico seco
para veiculos pesados, e para veiculos leves, extintor com capacidade

inferior a 10 kg;
5. dois triangulos de seguranga com as seguintes especificagdes:

a) triangulo equilatero metdlico ou plastico, internamente vazio, com tiras de
5 cmde largura e 50 cm de comprimento (por lado do tridngulo), de cor vermelha

e material refletivo de no minimo 98cd/lux/m? em seus dois lados;

b) o tridngulo deve estar equipado com uma base que permita apoia-lo de forma
estavel em posi¢do perpendicular, com um angulo ndo superior a 10° entre o
plano do simbolo e o plano perpendicular da calgada (ECUADOR, 2012b, p. 37,

tradugdo nossa).

O art. 311 do Decreto Executivo n® 1.196/2012 define que a RTV compreenderd as
seguintes avaliacdes:
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Alinhamento;

Teste de suspensao;

Teste de freios;

Verificagdo das luzes;

Controle de emissGes de poluentes;
Inspecgdo de ruido; e

Revisdo de desajustes e da carroceria (ECUADOR, 2012b, p. 61, tradugdo

nossa).

Ademais, o art. 312 desse mesmo decreto estabelece os itens obrigatdrios do veiculo

a serem verificados na inspegao veicular.

10.

11.

12.

Verificagdo dos nimeros do chassi e do motor;

Motor: verificagdo de vazamentos de dleo, de ruidos incomuns e das

caracteristicas dos gases de escape;

Diregdo: verificagdo da folga do volante, dos pinos e da buzina, bem como

dos terminais e barras de direc¢do;
Freios: verificagdo do pedal e estacionamento;

Suspensdo: verificagdo de espirais, amortecedores, molas ou paquetas e

mesas;

Transmissdo: verificagdo de vazamentos de dleo e do engate correto da

engrenagem;

Sistema elétrico: verificagdo da operagdo de luzes de sinalizagdo internas e

externas do veiculo, do limpador de para-brisas e da buzina;

Rodas e pneus: verificagdo da profundidade da cavidade, a qual deve ter, no

minimo, 1,6mm;

Tubo de escapamento: deve ter um silenciador e uma saida Unica sem

vazamentos;

Carroceria: verificagdo do revestimento interno e externo, da pintura do
veiculo, dos vidros de seguranga (os quais devem ser claros), dos assentos,
dos cintos de seguranca, dos espelhos retrovisores, dos limpadores de para-

brisas e dos sinais sonoros;
Equipamentos de emergéncia;

Taximetro e outros equipamentos de seguranga — exclusivamente para taxis
(ECUADOR, 2012b, p. 61, tradugdo nossa).

Além disso, o art. 313 do mesmo decreto define que os elementos a serem

inspecionados dispostos na lista acima e os procedimentos da revisdo técnica estdo sujeitos as

normas técnicas correspondentes expedidas pelo INEN, bem como aos demais regulamentos

vigentes.
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Em relacdo aos veiculos de transporte de passageiros, a NTE INEN 2205/2010
estabelece algumas determinacdes a respeito dos itens obrigatérios especificos para esses
veiculos (INEN, 2010b). Quanto as saidas de emergéncia, determina-se que a NTE INEN
1.323/2009 seja seguida. Essa NTE dispbe que o nimero minimo de saidas de emergéncias deve
estar de acordo com passageiros, sendo:

» De 17 a 30 passageiros — 4 saidas de emergéncia
» De 31 a 45 passageiros — 5 saidas de emergéncia
» De 46 a 60 passageiros — 6 saidas de emergéncia
» De 61 a 75 passageiros — 7 saidas de emergéncia
» De 76 a 90 passageiros — 8 saidas de emergéncia

» Mais de 90 passageiros — 9 saidas de emergéncia (INEN, 2009b).

A NTE INEN 2.205/2010 determina, ainda, que o uso de limitadores de velocidade e de
tacdgrafo é obrigatdrio aos 6nibus urbanos. Além disso, os 6nibus devem ter ao menos dois
extintores, de capacidade minima de 5 kg cada (INEN, 2010b). Também ha definicdes quanto
aos assentos dos passageiros e do motorista, quanto ao painel de conducdo e ao angulo de visao
do motorista, quanto ao sistema elétrico e de iluminacdo e em relacdo aos elementos de
seguranca do veiculo — com destaque para o bloqueador de portas e o elevador para pessoas
com mobilidade reduzida.

Além disso, conforme colocado no RTE INEN 034/2010, com rela¢do aos elementos de
seguranc¢a dos veiculos, caso ndo haja uma NTE que regulamente os itens obrigatdrios dos
veiculos, devem ser adotadas algumas normas internacionais, entre elas as regulacGes de
seguranga veicular do Contran (INEN, 2010c).

Das analises desenvolvidas e com base na legislacdo identificada foram constatadas
divergéncias nos tratamentos conferidos aos seguintes itens, que passam a integrar a lista para
futura andlise quanto a necessidade, a viabilidade e a conveniéncia de harmonizacdo:

» Faixas refletivas: no Brasil sdo regulamentados o cobrimento, as dimensdes, as cores e o
local de fixagdo. Ndo foi encontrada norma semelhante na legislagcdo equatoriana.

» Iluminagdo dos controles: o Brasil regula a localizagdo, a identificacdo e a iluminagdo dos
controles, indicadores e lampadas-piloto de veiculos automotores e elétricos. Nao foram
encontrados dispositivos semelhantes na legislacdo equatoriana.

» Sistema de iluminacdo e sinalizagdo: o Brasil define caracteristicas e especificagdes técnicas,
como quantidade, cor, intensidade luminosa, entre outros. Ademais, o Mercosul vem discutindo
aimplementacdo de uma regulagdo comum a respeito das luzes de identificagdo adicionais para
veiculos pesados, conforme consta na ata da LVI Reunido do SGT n2 5 — Transporte (REUNIAO
DO SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2019a). As normas equatorianas determinam quantidade,
localizagdo, tipo (farol, farol de neblina, luz indicadora, luz de freio, catadiotrdpica, entre outros),
cor, intensidade luminosa, entre outros. O Decreto Executivo n? 1.196/2012 indica que o
pardmetro a ser seguido é a NTE INEN 1.155/2009, a qual, portanto, tem carater obrigatério
(ECUADOR, 2012b).

» Assentos e cinto de segurancga: obrigatoriedade de uso do cinto de seguranga no Brasil.
No Equador, determina-se que todos os assentos devem ter um encosto para cabegas e
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cinto de seguranca para todos os ocupantes do veiculo — a exce¢do dos assentos dos dnibus
intercantonais — sendo este de uso obrigatdrio.

Saidas de emergéncia: a normativa brasileira regula as dimensdes, a identificacdo, a localizagdo,
e o dispositivo para destrui¢ao dos vidros em janelas de emergéncia de veiculos. No Equador, é
definido que o numero de saidas de emergéncia deve ser maior, quanto maior for o numero
de passageiros. A normativa também regula as dimensdes e a localizagdo das saidas.

Kit de primeiros socorros: ndo exigido no Brasil. No Equador, faz parte dos itens obrigatdrios
dos veiculos.

Extintores: no Brasil a norma é completa nesse aspecto, o uso é obrigatdrio para veiculos
de cargas e de transporte coletivo de passageiros, e as normativas regulam a quantidade, o
tipo e a capacidade minima dos extintores. No Equador, é estabelecido que todos os
veiculos precisam ter um extintor para poder circular nas vias do pais. No caso de veiculos
pesados, a capacidade do extintor deve ser superior a 10 kg. Ja no caso de veiculos leves, a
capacidade pode ser inferior a 10 kg.

Velocimetro e controle de registro de velocidade: no Brasil o tacdgrafo é exigido no transporte
escolar, em veiculos de passageiros com mais de dez lugares e carga com peso bruto superior a
4,5t. O uso de limitadores de velocidade também vem sendo discutido no ambito do Mercosul,
como é possivel verificar na ata da LVI Reunido do SGT n2 5 (2019b). No Equador, o uso de
tacdgrafo e de limitadores de velocidade é exigido para veiculos de transporte de passageiros
com capacidade para dez ou mais passageiros (incluindo o motorista).

Para-choques: no Brasil as normas sdo detalhadas quanto aos veiculos para os quais o uso
do para-choque é obrigatdrio, em relagdo ao formato e a dimensdo da peca especifica para
cada tipo de veiculo e quanto a altura que o para-choque deve estar do solo. No Equador,
define-se que os veiculos automotores, a excegdao de motocicletas, devem estar equipados
de dois para-choques, um frontal e um posterior. Em relagdo aos caminhdes-tratores, é
necessario somente o para-choque frontal.

Air bag: obrigatério no Brasil para veiculos leves. No Equador, estabeleceu-se a
obrigatoriedade de, no minimo, dois air bags frontais, um para o condutor e outro para o
passageiro que o acompanha a seu lado, para veiculos cujo modelo foi langado a partir de 2014:

e Veiculo de transporte de passageiros (com capacidade para até oito passageiros além
do motorista), de quatro rodas e com peso bruto veicular de até 2.500 kg

e Veiculo de transporte de carga e com peso bruto veicular de até 3.500 kg.

Espelhos retrovisores: a norma brasileira faz referéncia a regulamentos da Comissdo
Econdémica das NagBes Unidas para a Europa (UNECE, do inglés — United Nations Economic
Commission for Europe) para a especificacdo técnica dos espelhos. Além disso, estabelece
requisitos para o desempenho, fixacdo e instalacdo dos espelhos. Ja no Equador, a NTE INEN 1
155/2009 determina que os veiculos devem ter dois retrovisores externos, um a esquerda e
outro a direita do veiculo, e um retrovisor interno no caso dos veiculos leves (INEN, 2009a).

Limpador de para-brisa: a norma brasileira faz referéncia ao regulamento europeu para a
especificagdo técnica dos limpadores de para-brisa, estabelecendo ainda procedimentos de
ensaio e relagdo de dimensdes do dispositivo. J4 no Equador, a NTE INEN 1 155/2009
determina que os veiculos devem estar equipados com limpadores de para-brisa dianteiros
e posteriores, bem como um sistema antiembacamento (INEN, 2009a).

Roda sobressalente: o Brasil define que a roda sobressalente é um item obrigatério para
veiculos de transporte de passageiros, com até oito assentos (além do assento do motorista)
e para veiculos de transporte de carga cuja massa maxima ndo seja superior a 3,5 t. Ademais,
a roda e o pneu devem atender aos requisitos determinados pelo Inmetro. Ja no Equador,
somente define-se que a roda sobressalente é um item obrigatdrio do veiculo, o qual deve ser
inspecionado na RTV.

Equipamentos para reparo: o macaco, a chave de roda, a chave de fenda e o triangulo de
sinalizacdo sdo de porte obrigatério no Brasil. No Equador, devem compor a caixa de
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ferramenta: lanterna, jogos de chaves de fenda, alicates, jogo de chaves fixas, cabo de
passar corrente e fita isolante. Além desses itens, também sao obrigatdrios: macaco, chave
de rodas, roda de reposi¢do para emergéncias e triangulo.

Pneus: no Brasil, os pneus devem estar em conformidade com o disposto pelo Inmetro.
No ambito do Mercosul, vem se discutindo o uso de pneus superlargos para eixos
direcionais de veiculos pesados, conforme consta na ata da LV Reunido Ordinaria do SGT n?
5 (2019a). A respeito dessa questdo, a legislacdo brasileira permite a utilizacdo de pneus
com banda extralarga em veiculos especificos desde 2015. J4 no Equador, os pneus devem
estar de acordo com o Regulamento Técnico Equatoriano (RTE) INEN 011/2006, expedido
pelo INEN, bem como com as demais NTEs que constam nessa normativa.

Buzina: a normativa brasileira limita o indice sonoro da buzina. Ndo foi encontrada
normativa semelhante para o Equador.

Para-brisas: a normativa brasileira limita o tamanho das trincas nos para-brisas e estabelece
gue a transmissdo luminosa ndo pode ser inferior a 75%. Além disso, a legislagdo brasileira
estabelece requisitos para os vidros de seguranca e critérios para aplicacdo de inscri¢Ges,
pictogramas e peliculas nas areas envidragadas dos veiculos automotores. Ha também
especificagdes para veiculos blindados. Ademais, os vidros para-brisas devem seguir as
determinag8es do Inmetro. A normativa equatoriana NTE INEN 1.669/2011 define que a
transmissdo luminosa ndao pode ser inferior a 70% e determina que fissuras,
independentemente do tamanho, sdo defeitos inaceitaveis (INEN, 2011).

Tanque: o Brasil regulamenta a instalacdo de tanques suplementares. Nao foi encontrada
norma semelhante na legislacdo equatoriana.

Fixacdo de cargas: no Brasil ha normas quanto a fixagdo de contéineres, toras de madeira bruta,
sélidos a granel e para cargas amarradas. H4d também normas especificas para o transporte de
cana de agucar. N3o foi encontrada normativa semelhante para a legislagdo equatoriana.

» Sistema de freios e freio ABS (do alemdo — Antiblockier-Bremssystem): no Brasil, o freio
ABS ¢é obrigatério para todos os veiculos, e as normativas regulamentam, ainda,
especificacGes e ensaios para aprovacao e certificacdo do sistema de freios. Além disso,
a incorporacdo do sistema de freios ABS também vem sendo discutida no ambito do
Mercosul, principalmente no que tange ao transporte internacional de cargas e
passageiros — conforme consta na ata da LVI Reunido do SGT n2 5 (2019b). No Equador,
a NTE INEN 2 185/2010 regulamenta os requisitos, os ensaios para aprovacdo e a
certificagdo do sistema de freios (INEN, 2010a). Além disso, conforme a quarta revisdo
do RTE INEN 034, regulamentada pela Resolugdo INEN n2 16.382/2016 (INEN, 2016c), o
freio ABS é obrigatdrio para veiculos das categorias M1 e N1%°,

Sistema antispray: no Brasil a norma determina que o sistema antispray é obrigatdrio para
caminhdes, caminhdes-tratores, reboques e semirreboques com PBT superior a 7.500 kg.
Nao foi encontrada normativa semelhante para o Equador.

A Tabela 25 apresenta as legislagdes do Mercosul, do Brasil e do Equador para cada

item indicado.

19 Segundo a NTE 2565, a qual aborda a classificagdo veicular, os veiculos da categoria M1 sdo classificados como
veiculos motorizados com capacidade para até oito pessoas, sem contar o assento do condutor (INEN, 20163, p. 4,
tradugdo nossa). Ja os veiculos da categoria N1 sdo aqueles cujo peso bruto veicular ndo excede os 3.500 kg (INEN,
20164, p. 7, tradugdo nossa).
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ITEM MERCOSUL BRASIL? EQUADOR

Resolucéo Resolugdo Contran n® 735/2018
FAIXAS Mercosul/GMC n°® Resolugdo Contran n® 645/2016 -
REFLETIVAS 05/2017 Resolugio Contran n® 643/2016

X Resolucéo ~

ILUMINACAO °
el C. Mercosul/GMC o Resolugdo Contran n° 758/2018 i
CONTROLES 083/1994
SISTEMA DE I\R/:;::)(IJUSEEIIIZMC o Resolugdo Contran n® 667/2017 Decreto Executivo n® 1.196/2012
ILUMINACAO E Resolugdo Contran n° 761/2018 NTE INEN 1 155/2009
SINALIZACAO 083/1994

Resolucao Lei n® 9.503/1997 (art. 105, 1)

Mercosul/GMC n° Resolugdo Contran n® 518/2015
ASSENTOS E 026/1994 Resolugdo Contran n° 445/2013 Decreto Executivo n° 1.196/2012
CINTO DE Resolugao (ANEXO I, Item 3) RTE INEN 034/2010
SEGURANCA Mercosul/GMC n° Resolucdo Contran n® 754/2018

027/1994 (ANEXO V)

- 5 0
SAIDAS DE ) Resolugédo Contran n° 445/2013 NTE INEN 1 323/2009
EMERGENCIA (ANEXO VT
KIT DE .
PRIMEIROS - - Decreto Executivo n® 1.196/2012
SOCORROS
Resolugédo Contran n° 157/2004

Resolucédo Resolugédo Contran n° 223/2007

EXTINTORES Mercosul/GMC n° Resolugao Contran n°® 272/2008 Decreto Executivo n° 1.196/2012

VELOCIMETRO E
CONTROLE DE
REGISTRO DE
VELOCIDADE

AIR BAG

PARA-CHOQUES

ESPELHOS
RETROVISORES

LIMPADOR DE
PARA-BRISA

BUZINA

RODA
SOBRESSALENTE

EQUIPAMENTOS
PARA REPAROS

PNEUS

VIDRO PARA-
BRISAS

19/2002

Resolucao
Mercosul/GMC032/1
994

Resolucao
Mercosul/GMC n°
30/1994

Resolucién
Mercosur/GMC n°
006/1992 (Item 3.13)
Resolucao
Mercosul/GMC n°
006/1992 (Item 3.13)

Resolucao
Mercosul/GMC n°
065/1992

Resolucédo
Mercosul/GMC n°
006/1992 (Item 3.5)

Resolugdo Contran n® 333/2009
Resolucdo Contran n® 556/2015
Lei n°9.503/1997

Resolucédo Contran n°® 87/1999
Resolucédo Contran n°® 92/1999
Resolucdo Contran n® 406/2012
Resolugédo Contran n° 525/2015
Lei n® 9.503/1997 (art. 105, VII)
Lei n®11.910/2008

Resolugédo Contran n° 311/2009
Resolugao Contran n® 394/2011
Resolugao Contran n° 597/2016
Resolucdo Contran n® 593/2016
Resolugdo Contran n® 674/2017

Resolucdo Contran n® 703/2017

Resolugdo Contran n°® 224/2006

Resolugédo Contran n° 764/2018

Resolucao Contran n® 540/2015
Resolugao Contran n® 719/2017

Resolugéo Contran n° 14/1998

Resolucao Contran n° 558/1980
Resolugéo Contran n° 62/1998
Resolugédo Contran n° 492/2014
Resolugéo Contran n° 565/2015
Lei n° 9.503/1997 (art. 11, IIl)
Resolugédo Contran n° 216/2006
Resolugédo Contran n° 254/2007
Resolucao Contran n°® 334/2009
Resolucao Contran n® 386/2011
Resolucao Contran n° 580/2016
Resolugao Contran n® 707/2017

RTE INEN 034/2010
RTE INEN 038/2011

RTE INEN 034/2010

RTE INEN 034/2010

Decreto Executivo n° 1.196/2012
NTE INEN 1155/2009

Decreto Executivo n° 1.196/2012
NTE INEN 1155/2009

Decreto Executivo n° 1.196/2012

Decreto Executivo n° 1.196/2012

Decreto Executivo n° 1.196/2012

Decreto Executivo n° 1.196/2012
RTE INEN 11/2006
RTE INEN 034/2010

NTE INEN 1669/2011
RTE INEN 034/2010

20 Salienta-se que a ABNT possui diversas normas que se aplicam aos itens mencionados na tabela, no entanto estas
possuem carater meramente recomendatorio, passando a ser obrigatdrias apenas se referenciadas em alguma
normativa com forga impositiva.
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ITEM

MERCOSUL

BRASIL?

EQUADOR

TANQUE

FIXACAO DE
CARGAS

SISTEMA
ANTISPRAY

SISTEMA DE
FREIOS E FREIO
ABS

Resolucéo
Mercosul/GMC n°
006/1992 (Item 3.4)

Resolugao
Mercosul/GMC n°
06/1992 (Item 3.10)

Resolugao Contran n°® 181/2005
Resolugdo Contran n® 194/2006

Lei n® 9.503/1997 (art. 102)

Resolugao Contran n° 196/2006
Resolugao Contran n°® 246/2007
Resolugao Contran n°® 441/2013
Resolugao Contran n® 499/2014
Resolugdo Contran n® 564/2015
Resolugdo Contran n® 552/2015
Resolugdo Contran n® 618/2016
Resolugdo Contran n® 631/2016
Resolugdo Contran n® 664/2017
Resolugao Contran n® 676/2017

Resolugao Contran n® 762/2018

Resolugdo Contran n® 380/2011
Resolugao Contran n® 395/2011
Resolugao Contran n® 519/2015
Resolugao Contran n® 535/2015
Resolugao Contran n® 596/2016

RTE INEN 034/2010
NTE INEN 2 185/2010
Resolugao INEN n° 16.382/2016

Tabela 25 - Itens analisados e lista de normas identificadas

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

6.5.2. Limites de dimensdes e pesos

A Resolucdo Mercosul/GMC n2 65/2008, internalizada no Brasil por meio do Decreto
n? 7.282/2010, aprova o Acordo sobre Pesos e Dimensbes para Veiculos de Transporte

Rodovidrio de Passageiros e Cargas. Tal documento estabelece os pesos e as dimensdes a serem

aplicados a frota veicular dos Estados-Partes que realizam o transporte internacional de cargas

ou passageiros. Os limites de pesos estdo definidos no art. 42 da resolucdo, reproduzidos na

Tabela 26.

EIXOS QUANTIDADE DE RODAS LIMITE (T)

Simples 2 6

Simples 4 10,5
Duplo 4 10
Duplo 6 14
Duplo 8 18
Triplo 6 14
Triplo 10 21
Triplo 12 25,5

Tabela 26 — Limites de peso dos veiculos no Mercosul
Fonte: Mercosul (2008). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Anexo VIII da LIV Reunido do SGT n2 5 (REUNION  ORDINARIA DEL SGT N2 5
“TRANSPORTE”, 2018a) modifica a Resolugdo Mercosul/GCM n2 65/2008, aumentandoem 7 to
peso autorizado no eixo direcional dianteiro de veiculos de transporte coletivo de passageiros,
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caso estes estejam equipados com pneus superlargos® e suspensdo com amortecedores. N3o
foi definido o prazo para incorporacdao da normativa as legislagGes internas dos paises.

Ademais, no Anexo X da LV Reunido do SGT n2 5 (2019b), estabeleceu-se que, caso o
veiculo exceda os limites permitidos pelo Mercosul, as autoridades competentes dos Estados-
Partes devem aplicar o regime nacional de san¢des. No Anexo IX da Reunido Técnica
Preparatéria a Reunido LVI do SGT n2 5 (2019) também ficou definido que os Estados-Partes do
Mercosul devem continuar trabalhando para harmonizar um sistema de tolerdncia comum.
Todavia, ndo foi definida uma data para a incorporagdo da normativa aos regulamentos internos
dos paises.

Ja o art. 82 da Resolugdo Mercosul/GMC n2 65/2008, por sua vez, dispde sobre a
regulamentacdo das dimensdes maximas permitidas para a circulacdo de veiculos de transporte
de carga e de passageiros no ambito do Mercosul, conforme a Tabela 27.

DIMENSOES E TIPO DE VEICULO LIMITE (M)

Comprimento maximo (m)

Caminhao simples 14
Caminh&o com reboque 20
Reboque 8,6
Caminh&o com semirreboque 18,6
Caminh&o com semirreboque e reboque 20,5
Onibus de longa distancia 14
Largura méxima (m) 2,6

Altura maxima (m)
Onibus de longa distancia 4,1

Caminhéao 4,3

Tabela 27 - Limites de dimensdes dos veiculos no Mercosul
Fonte: Mercosul (2008). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Sobre o procedimento de pesagem, o art. 52 da mesma resolugdo dispse que, até que
seja harmonizado um procedimento no ambito do Mercosul, deve ser respeitada a norma
vigente no pais transitado (MERCOSUL, 2008).

Conforme exposto anteriormente, CAN (2001) estabeleceu uma regulamentacgdo
sobre limites de peso e dimensdes para os veiculos destinados ao transporte rodoviario
internacional de cargas e passageiros a partir da Decisao n2 491 de 2001.

ATabela 28 apresenta os valores maximos de dimensdes dos veiculos que transportam
cargas, no ambito da CAN, expostos no Apéndice 2 da Decisdo n2 491/2001.

DIMENSOES E TIPO DE VEICULO LIMITE (M)
Altura maxima (m) 4,1
Largura méaxima (m) 2,6

Comprimento maximo (m)

21 por pneu superlargo entende-se um pneu com mais de 1 metro de didmetro, com largura superior a
385 milimetros, desenhado para ser utilizado em eixos dianteiros de veiculos com PBT maior ou igual a 16,5 t.

176 RP 3 -EQUADOR



ANTT

DIMENSOES E TIPO DE VEICULO LIMITE (M)
Caminh&o com dois eixos 12,0
Caminhdo com trés e quatro eixos 12,2
Combinagbes de caminhdo-trator e semirreboque no caso de caminhdes-
cegonha provenientes da Colémbia, Peru e Venezuela; e com autorizacéo 21,0
especial para Bolivia e Equador
Reboque 10,0
Reboque balanceado 10,0
Semirreboque 13,0

Tabela 28 - Limites de dimensdes dos veiculos transportadores de carga na CAN
Fonte: CAN (2001). Elaborag¢do: LabTrans/UFSC (2020)

A Tabela 29 exibe os valores limites de peso para os veiculos que transportam cargas,
no dmbito da CAN, expostos no Apéndice 3 da Decisdo n2 491/2001.

TIPO DE VEICULO LIMITE (KG) EXCECOES AO LIMITE (KG)
Veiculos com eixo simples
Com duas rodas 6.000 -
Com quatro rodas 11.000 -
Vel_culos com dois eixos consecutivos, com quatro ou 20.000 18.000 (Bolivia e Peru)
mais rodas cada um
Veiculos com trés eixos consecutivos, com quatro ou
. 24.000 -
mais rodas cada um
Caminhdes
Caminh&o com dois eixos 17.000 16.000 (Colémbia e Venezuela)
Caminh&o com trés eixos (dois direcionais e um simples) 23.000 16.000 (Colémbia e Venezuela)
Caminh&o com trés eixos (um direcional e um duplo) 26.000 24.000 (Bolivia)
Caminh&o com quatro eixos (um direcional e um triplo) 30.000 -
Caminh&o com quatro eixos (dois direcionais e um triplo) 32.000 -
Caminhao-trator com semirreboque
g:ii?mhao—trator com dois eixos e semirreboque com um 28.000 35.000 (Bolivia)
C_amlnhao-trator com dois eixos e semirreboque com dois 37.000 35.000 (Bolivia)
eixos
Qamlnhao—trator com dois eixos e semirreboque com trés 41.000 35.000 (Bolivia)
eixos
ecii?mhao-trator com trés eixos e semirreboque com um 37.000 35.000 (Bolivia)
Caminh&o-trator com trés eixos e semirreboque com dois 42.000 (Bolivia)
. 46.000
eixos 43.000 (Peru)
Qamlnhao-trator com trés eixos e semirreboque com trés 48.000 45.000 (Bolivia)
eixos
Caminhdes com reboque
Caminh&o com dois eixos e reboque com dois eixos 39.000 -
Caminh&o com dois eixos e reboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminh&o com trés eixos e reboque com dois eixos
Caminh&o com trés eixos e reboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminh&o com trés eixos e reboque com quatro eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminh&o com quatro eixos e reboque com dois eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminh&o com gquatro eixos e reboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminh&o com quatro eixos e reboque com quatro eixos 48.000 45.000 (Bolivia)

Caminhdes com reboque balanceado
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TIPO DE VEICULO LIMITE (KG) EXCECOES AO LIMITE (KG)
Qamlnhao com dois eixos e reboque balanceado com um 25 000 )
eixo
Caminh&o com dois eixos e reboque balanceado com
o 32.000 -

dois eixos
Caminhdo com dois eixos e reboque balanceado com

o 32.000 -
trés eixos
Qamlnhao com trés eixos e reboque balanceado com um 34.000 )
eixo
Cgmln_hao com trés eixos e reboque balanceado com 41.000 )
dois eixos
Qamlnhao com trés eixos e reboque balanceado com trés 41.000 )
eixos
Caml_nhao com quatro eixos e reboque balanceado com 40.000 )
um eixo
Cgmlnhao com quatro eixos e reboque balanceado com 47.000 45.000 (Bolivia)
dois eixos
C?mlnhao com dois eixos e reboque balanceado com 47.000 45.000 (Bolivia)
trés eixos

Reboque balanceado

Reboque balanceado com um eixo 8.000 -
Reboque balanceado com dois eixos 15.000 -
Reboque balanceado com trés eixos 15.000 -

Tabela 29 - Limites de peso dos veiculos transportadores de carga na CAN
Fonte: CAN (2001). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Destaca-se, ainda, que, conforme disposto no Apéndice 3 da Decisdo n? 491/2001 da
CAN (2001), a carga deve estar distribuida uniformemente ao longo do veiculo que a transporta.
Caso isso ndo seja possivel, a carga deve ser disposta de forma que ndo sobrecarregue nenhum
eixo. Ademais, em casos em que haja uma dificuldade para distribuir a carga adequadamente,
existe uma tolerancia de 500 kg para o eixo dianteiro e de 1.000 kg para os eixos posteriores
com mais de 8 rodas. Para eixos traseiros simples, cujo peso maximo é de 11 mil kg (conforme
exposto na Tabela 29), ndo serd dada tolerdncia. Por fim, ressalta-se que o peso maximo
permitido para veiculos transportadores de carga, no ambito da CAN (2001), é de 48 mil kg —a
excecdo da Bolivia, cujo peso maximo é 45 mil kg. Nesse sentido, a tolerancia para o peso extra
so é permitida caso o valor total ndo ultrapasse o limite autorizado.

A Decisdo n2 491/2001 ainda determina, em seu Apéndice 1, os valores maximos de
dimensdes dos veiculos que transportam passageiros, no ambito da CAN, os quais sdo exibidos
na Tabela 30.

DIMENSOES E TIPO DE VEICULO LIMITE (M)

Comprimento minimo (m)
Para todos os tipos de 6nibus 12,0

Comprimento maximo (m)

Convencional 13,3
Semi-integral com até trés eixos 15,0
Integral com até quatro eixos 15,0
Articulado 18,3
Largura méaxima (m) 2,6
Altura méaxima (m) 4,1
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DIMENSOES E TIPO DE VEICULO

LIMITE (M)

Altura maxima do solo até o degrau de entrada (m)

0,4

Tabela 30 - Limites de dimensdes dos veiculos que transportam passageiros na CAN
Fonte: CAN (2001). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Em relacdo as normativas internas do Equador, o MTOP determina os valores maximos

do peso bruto veicular, bem como os limites de comprimento, altura e largura dos veiculos de

transporte de carga no pais. Esses valores estdo dispostos na Tabela 31.

PESO BRUTO  LIMITE DE
TIPO DE VEICULO VEICULAR COMPRIMENTO  HMITE AD'(EM) o )
MAXIMO (T) (M)
Caminhdo de dois eixos pequenos 7 55 2,6 3,0
Caminhao de dois eixos médios 10 7,5 2,6 35
Cam!nhe}o de dois eixos gra.nde_s 18 12,2 2.6 41
Caminh&o basculante de dois eixos
Caminhao de trés eixos
Caminhao basculante de trés eixos 27 122 2,6 41
Caminhao de quatro eixos 31 12,2 2,6 4,1
Camlnhaq com um eixo direcional e 34 12,2 2.6 41
um posterior
Reboque balanceado de um eixo 7 10 2,6 4,1
Reboque de dois eixos
Reboque balanceado de dois eixos 14 10 2,6 41
Reboque de trés eixos
Reboque balanceado de trés eixos 21 10 2,6 41
Semirreboque de um eixo 11 13,2 2,6 4,1
Semirreboque de dois eixos 20 13,2 2,6 4,1
Semirreboque de trés eixos 24 13,2 2,6 4,1
Camlnhao-trator de do!s eixos e 29 20,5 2.6 43
semirreboque de um eixo
Caminhao-trator de dois eixos e
seml_rretloque de d0|sAe|xc'>s 38 20,5 2.6 43
Caminh&o-trator de trés eixos e
semirreboque de um eixo
Camlnhao—trator deAd0|_s eixos e 42 20,5 2.6 43
semirreboque de trés eixos
Cam_mhao-trator de Fres- eixos e 47 20,5 2.6 43
semirreboque de dois eixos
Caminhdao-trator de trés eixos e
semirreboque de trés eixos
Caminhéo deArebc?que de trés eixos e 48 20,5 2.6 43
reboque de trés eixos
Caminhao de reboque de trés eixos e
reboque balanceado de trés eixos
Caminh&o de reboque de dois eixos e
reboque de dois eixos
Caminhéo de reboque de dois eixos e 32 20,5 2,6 4.3
reboque balanceado de dois eixos
Caminh&o de reboque de dois eixos e
reboque de trés eixos
Caminhao de reboque de dois eixos e 39 20,5 2,6 4.3
reboque balanceado de trés eixos
Caminhao de reboque de trés eixos e
reboque de dois eixos
Caminhdao de reboque de trés eixos e Al 20,5 2,6 4.3
reboque balanceado de dois eixos
Caminhé&o de reboque de dois eixos e o5 20,5 2.6 43

reboque balanceado de um eixo
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) PESO BRUTO  LIMITE DE
TIPO DE VEICULO VEICULAR COMPRIMENTO
MAXIMO (T) (M)

LIMITE DE LIMITE DE
ALTURA (M)  LARGURA (M)

Caminhao de reboque de trés eixos e

reboque balanceado de um eixo 34 20,5 2,6 43

Tabela 31 - Limites de dimensdes dos veiculos transportadores de carga no Equador
Fonte: Ecuador (2017b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Quanto aos limites de peso, hd uma tolerancia de 1 tonelada a mais para caminhdo de
reboque de dois ou trés eixos e para reboque de trés eixos; hd também uma tolerancia de 3
toneladas a mais para (i) caminhdo-trator de trés eixos e semirreboque de trés eixos e (ii)
caminhdo de reboque de trés eixos e reboque de trés eixos (ECUADOR, 2017b).

Verifica-se que os valores maximos estabelecidos pela normativa interna do Equador
nao estdo totalmente de acordo com o que é preconizado pela CAN. Como exemplo, é possivel
observar que alguns tipos de veiculo de transporte de carga tém como limite de altura 4,3 m,
enguanto a CAN define como valor maximo 4,1 m. Por outro lado, hd concordancia na largura
maxima (2,6 m). O peso maximo estabelecido, de 48 t, também é harmonico entre as normas
internacionais e interna para o Equador.

Em relacdo ao transporte de passageiros, segundo informado por representantes da
ANT, o Equador segue a Decisdo n2 491 da CAN para definir os limites de peso e dimensdo aos
veiculos que realizam o transporte internacional de passageiros.

Durante a andlise, foram identificadas diferengas nos valores e na abordagem das
normativas sobre limites de dimensdes e pesos dos veiculos. Identifica-se que, no caso do Brasil,
a norma do Mercosul relativa aos limites de peso, que sdo dados em relacdo a quantidade de
eixos e rodas, é mais simplificada. Ja no caso do Equador, a normativa expedida pela CAN
determina os limites de peso para cada tipo de veiculo, definindo, ainda, excecGes a regra — o
gue torna a normativa mais extensa. Em relagdo aos limites de dimensdes, as normativas do
Brasil e do Equador sdo semelhantes, havendo uma pequena divergéncia nos valores
estabelecidos.

Limites ambientais

Nesta secdo, sdao abordadas as legislacbes nacionais e dos blocos de integracao
regional acerca dos limites para a emissdo de gases e de ruidos.

O Mercosul, organizacdo da qual o Brasil € um Estado-Membro, por meio da Resolucdo
Mercosul/GMC n2 84/1994 (MERCOSUL, 1994b), aprovou o Regulamento Técnico sobre limites
maximos de emissdo de gases contaminantes. A redac¢do deste é fundamentada na Resolugdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n? 8/1993, que faz parte do ordenamento
juridico brasileiro. A Resolugdo Conama n2 8/1993 estabelece os limites maximos de emissdo de
poluentes para os motores a diesel, destinados a veiculos pesados novos, nacionais e
importados, definindo como limites:
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» CO (g/kWh): 4,0 g/kWh?*
» HC (g/kWh): 1,1 g/kWh
» NO (g/kWh): 7,0 g/kWh

» Particulas (g/kWh): 0,15 g/kWh (BRASIL, 1993a).

No ambito interno do Brasil, destaca-se o Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por
Veiculos Automotores (Proconve), instituido pela Resolugdo Conama n2 18/1986, do qual faz
parte a Coordenacdao do Meio Ambiente da ANTT. O Proconve desenvolve acGes que objetivam:

» Reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores, visando ao
atendimento aos padrées de qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos.

» Promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automobilistica
como também em métodos e equipamentos para ensaios e medi¢cdes da emissdo de
poluentes.

» Criar programas de inspe¢do e manutencgdo para veiculos automotores em uso.

» Promover a conscientiza¢cdo da populagdo com relagdo a questdo da polui¢do do ar por
veiculos automotores.

» Estabelecer condigdes de avaliagdao dos resultados alcangados.

» Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos, postos a
disposicdo da frota nacional de veiculos automotores, visando a reducdo de emissdes
poluidoras da atmosfera (BRASIL, 1986, ndo paginado).

A Resolucdo Conama n2 403/2008 dispGe sobre a fase P-7 de exigéncia do Proconve
para veiculos pesados. Assim, os novos limites foram estabelecidos tendo como base valores da
EURO V, sendo eles:

» CO (g/kWh): 1,5 g/kWh

» THC (g/kWh): 0,46 g/kWh

» NO (g/kWh): 2,0 g/kWh

» Particulas (g/kWh): 0,02 g/kWh

» Opacidade (m-1): 0,5 m-1

» NH3 (ppm): 25 ppm (BRASIL, 2008).

Em 2018 foi publicada a Resolugdo Conama n2 490/2018, que estabelece a Fase
Proconve P8 de exigéncias do programa para o controle das emissdes de gases poluentes e de
ruido para veiculos automotores pesados novos de uso rodoviario e da outras providéncias.
Os novos limites maximos definidos deverdo ser aplicados a partir de 2022 para novos veiculos,

gue nunca obtiveram Licenca para Uso da Configura¢do de Veiculo Motor (LCVM), e a partir de
2023 para os demais veiculos abrangidos pela resolugédo (BRASIL, 2018a).

22 g/kWh (grama por quilowatt-hora) refere-se a massa do poluente emitida por hora por unidade de poténcia
efetiva liquida.
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Assim, os futuros limites maximos para emissao de poluentes para veiculos pesados,
considerando a Fase Proconve P8, s3o:

» CO (g/kWh): 1,5 g/kWh

» THC (g/kWh): 0,13 g/kWh

» NOx (g/kwh): 0,4 g/kWh

» Particulas (g/kwWh): 0,01 g/kWh
» Opacidade (m-1): 0,4 m-1

» NH3(ppm): 10 ppm (BRASIL, 2018a).

A CAN, organizagao da qual o Equador é um Estado-Membro, ndo possui normativa
guanto a limites de emissdes de poluentes ou de ruidos sonoros.

Em relacdo as normas internas do pais, o RTE INEN 017/2008, intitulado Controle de
emissOes contaminantes de fontes mdveis terrestres, é a normativa equatoriana responsavel por
estabelecer os procedimentos para o controle de emissGes advindas de fontes médveis, com o
objetivo de proteger a vida e saude humana, animal e vegetal, bem como o meio ambiente, sem
prejudicar a eficiéncia dos veiculos automotores (INEN, 2008b).

O RTE define que, para avaliar as emissdes de fontes poluentes por motores de Ciclo
Otto?3, deve-se seguir a NTE INEN 2204/2002, enquanto que, para motores do Ciclo Diesel?*, é
necessario observar o que estd disposto na NTE INEN 2207/2002 (INEN, 2008b). Ambas as
normas técnicas tém cardter obrigatdrio. Os limites de emissdo de poluentes definidos nessas
normativas sao expostos a seguir.

A NTE INEN 2204/2002 define os limites permitidos de emissdes de fontes médveis
terrestres que utilizam como combustivel a gasolina (INEN, 2002a). Conforme exposto acima,
esses limites aplicam-se a veiculos de Ciclo Otto. Os procedimentos de avaliacdo para emissao
de certificacdes devem seguir as determinacdes para o Ciclo FTP - 75%, o Ciclo Transitério
Pesado?®, o Ciclo ECE - 15 + EUDC?, e o Método SHED?® — os quais sdo aplicados mediante as
caracteristicas dos veiculos.

23 Votores de Ciclo Otto sdo aqueles em que a carreira de compressdo caracteriza-se por ser realizada com uma
mistura de ar e combustivel, a qual, geralmente, é detonada por uma faisca.

24 Os motores de Ciclo Diesel sdo aqueles em que a carreira de compressdo se caracteriza por ser realizada
exclusivamente com ar, e o combustivel é injetado quando a compressdo no cilindro é maxima. A mistura (de ar e
combustivel) é detonada pela alta temperatura alcangada com a compressao.

25 Ciclo FTP — 75 é o ciclo de prova dindmica estabelecida pela Agéncia de Protegdo do Meio Ambiente dos Estados
Unidos (EPA) para veiculos leves e medianos, que utilizam gasolina ou diesel.

26 Ciclo de transigdo pesado é o ciclo de prova de estado transitério estabelecido pela EPA para medir as emissGes
de motores a diesel ou a gasolina, utilizados em veiculos pesados.

270 Ciclo ECE-15 + EUDC é o ciclo de prova dinamico estabelecido pela Unido Europeia para veiculos leves e
medianos, de motor a diesel ou a gasolina.

28 O Método Sealed Housing for Evaporative Determination (SHED) é o procedimento aprovado pela EPA para
determinar as emissGes em vapor de veiculos a gasolina, coletando-as em uma cabine selada na qual o veiculo é
submetido a teste.
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Os limites de emissdo para veiculos com motor a gasolina, em condi¢cdes de marcha
minima (ou prova estatica), sdo estabelecidos na Tabela 32.

%CO %CO PPM3! HC PPM HC
ANO DO MODELO

0-1500% 1500-3000% 0-1500% ;gggas
2000 e anos posteriores 10 1,0 200 200
1990 a 1999 35 45 650 750
1989 e anos anteriores 55 6,5 1000 1200

Tabela 32 — Limites de emissao de gases para veiculos de motor a gasolina segundo o ano do modelo
Fonte: INEN (2002a). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2020)

Os limites maximos de emissdo de gases para veiculos com motor a gasolina, de modelo
a partir do ano 2000, avaliados mediante prova dinamica, estdo dispostos na Tabela 33.

PESO PESO DO co HC NOX EVAPORACAO
CATEGORIA DE VEICULO BRUTO VEiCULO (G/ENSAIO
VEICULAR CARREGADO  (G/KM)  (G/KM)  (G/KM) SHED)
Veiculos leves SI%O TP - - 2,1 0,25 0,62 2
Menor ou igual a
) . Ciclo FTp ~ Menorou 1.700 kg 6.2 0.5 0.75 2
Veiculos medianos _75 igual a Enire 1700 k
3.860 kg " r;’ 850 kg 9¢ 62 0,5 11 2
Maior que
3.860 kg e
Ciclo de menor ou - 14,4 1,1 5,0 3
Veiculos pesados transigcao igual a
pesado 6.350 kg
'\ga?"g:)qk“ge - 371 1,9 50 4

Tabela 33 — Limites de emissao de gases para veiculos de motor a gasolina e ciclo americano
Fonte: INEN (2002a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Os limites maximos de emissdo de gases para veiculos com motor a gasolina e de modelo
a partir do ano 2000, analisados mediante prova dinamica, estdo dispostos na Tabela 34.

29 Altitude em metros sobre o nivel do mar.
30 |dem.

31 parte por milhdo.

32 Altitude em metros sobre o nivel do mar.
33 |dem.
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PESO co HC + EVAPORAGAO
CATEGORIA DE VEICULO BRUTO REPFEESR%,'\DJS A NOX (GIENSAIO
VEICULAR S ) SHED)

M1: Veiculo desenhado e
construido para transportar carga,
com um peso bruto veicular
superiora 3,5 t
Veiculos que transportam até
cinco passageiros, mais o
condutor, e com um peso bruto
veicular menor ou igual a 2,5 t
M1: Veiculo desenhado e Ci Menor ou Menor que 1.250
; icloECE- .
construido para transportar carga, 15 + EUDC igual a 3.500 kg
com um peso bruto veicular kg Entre 1.250 kg e
superiora 3,5t 1700 kg
Veiculos que transportam até
cinco passageiros, mais o
condutor, e com um peso bruto
veicular superior a 2,5t
N1: Veiculo desenhado e
construido para transportar até
oito passageiros mais o condutor

- 2,72 0,97 2

2,72 0,97 2

517 1,40 2

Maior que

1.700 kg 6,90 1,70 2

Tabela 34 - Limites de emissdo de gases para veiculos com motor a gasolina e ciclo europeu
Fonte: INEN (2002a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A NTE INEN 2207/2002 define os limites permitidos de emissdes de fontes madveis
terrestres (veiculos automotores) que utilizam como combustivel o diesel (INEN, 2002b).
Conforme exposto acima, esses limites aplicam-se a veiculos de Ciclo Diesel. Os procedimentos
de avaliacdo para emissdo de certificagdes devem seguir as determinacdes para o Ciclo FTP —
7534, o Ciclo Transitério Pesado, o Ciclo ECE - 15 + EUDC3® e o ECE 49% — os quais s30 aplicados

de acordo com as caracteristicas dos veiculos.

Os limites maximos de emissdo de gases e material particulado para veiculos a partir dos
anos 2000 com motor a diesel, avaliados mediante prova dinamica, sdo apresentados na Tabela 35.

PESO DO MATERIAL
. > CO HC NOX
CATEGORIA DE VEICULO geso VEICULO PARTICULADO
CARREGADO (G/IKM)  (G/KM)  (G/KM) (GIKM)
Veiculos leves %C'O FTP = - - 21 025 062 0,12
Menor Menor ou igual a
. ; 6,2 0,5 0,75 0,16

Veiculos medianos Ciclo FTP - ou igual 1.700 kg

75 a 3.860 Entre 1.700 kg e 62 05 11 028

kg 3.860 kg ' ’ ’ ’

Ciclo de Maior
Veiculos pesados transicao que - 15,5 1,3 5,0 0,10

pesado 3.860 kg

Tabela 35 - Limites de emissao de gases para veiculos de motor a diesel e ciclo americano
Fonte: INEN (2002b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

34 Ciclo FTP — 75 é o ciclo de prova dindmica estabelecida pela EPA para veiculos leves e medianos, que utilizam
gasolina ou diesel.

35 Ciclo de transigdo pesado é o ciclo de prova de estado transitério estabelecido pela EPA para medir as emissées
de motores a diesel ou a gasolina, utilizados em veiculos pesados.

36 O Ciclo ECE-15 + EUDC é o ciclo de prova dindmico estabelecido pela Unido Europeia para veiculos leves e
medianos, de motor a diesel ou a gasolina.

370 Ciclo ECE 49 é o ciclo de prova estaciondria estabelecido pela Unido Europeia para avaliar os veiculos pesados
que utilizam o diesel como combustivel.
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Os limites maximos de emissao de gases e material particulado para veiculos a partir dos

anos 2000 com motor a diesel, verificados mediante prova dinamica, sdo apresentados na

Tabela 36.

CATEGORIA DE VEICULO

PESO
BRUTO
VEICULAR

PESO DE co HC NOX
REFE-
RENCIA (G/IKM)  (G/IKM) (G/IKM)

MATERIAL
PARTICU-
LADO

(GIKM)

M1: Veiculo desenhado e
construido para transportar
carga, com um peso bruto
veicular superior a 3,5t

Veiculos que transportam
até 5 passageiros, mais o
condutor, e com um peso
bruto veicular menor ou
igual a 2,5t

M1: Veiculo desenhado e
construido para transportar
carga, com um peso bruto
veicular superiora 3,5t
Veiculos que transportam
até cinco passageiros, mais
o condutor, € com um peso
bruto veicular superior a 2,5
t

N1: Veiculo desenhado e
construido para transportar
até oito passageiros mais o
condutor

N2: veiculos destinados ao
transporte de carga, cujo
peso bruto é superior a
35teinferiora12t

N3: veiculos destinados ao
transporte de carga, cujo
peso bruto é superior a 12 t

M2: veiculos destinados ao
transporte de passageiros,
com capacidade para oito
passageiros (além do
condutor), e cujo peso
bruto ndo é superiora 5t

Ma3: veiculos destinados ao
transporte de passageiros,
com capacidade para oito
passageiros (além do
condutor), e cujo peso
bruto é superiora 5t

ECE -
15+
EUDC

ECE-
49

Menor ou igual
a 3.500 kg

Menor ou igual
a 3.500 kg

Maior que
3.500 kg

- 2,72 0,973
Menor ou igual 30
a 1.250kg 272 0.97
Maior que
1.250kg e 517 1,4
menor ou igual
a 1.700kg
Maior que "
1.700kg 69 L7
- 4,0 11 7,0

0,14

0,14

0,19

0,25

0,15

Tabela 36 — Limites de emissao de gases para veiculos de motor a diesel e ciclo europeu

Fonte: INEN (2002b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Por fim, a NTE ainda define os limites maximos de opacidade para motores a diesel e prova

de aceleragdo livre. Para veiculos de modelo do ano 1999 ou anos anteriores, o limite de opacidade é
de 60%; ja para os veiculos de modelo a partir dos anos 2000, o limite é de 50% (INEN, 2002b).

38 HC + NOx.
39 |dem.
40 HC + NOXx.
41 |dem.
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Observa-se que as legislagcdes brasileira e equatoriana utilizam a mesma linguagem

para determinar os limites de emissdes de gases, de material particulado e da opacidade (indice

de fumaca): em ambas sdo definidos limites mdximos para motores de Ciclo Diesel (igni¢cdo por

compressao) e de Ciclo Otto (ignicdo por centelha). Além disso, verifica-se que as legislacées dos

paises seguem as diretivas do Parlamento Europeu na determinacdo de seus respectivos limites

ambientais. Todavia, apesar das semelhancas, a legislacdo equatoriana é mais especifica ao

determinar os limites ambientais para cada tipo de veiculo, ao passo que a normativa brasileira

define limites para veiculos pesados de forma mais genérica.

No que se refere aos limites de ruido, o anexo Unico, art. 62, da Resolucdo

Mercosul/GMC n2 128/1996, estabelece os limites de emissdo de ruido dindmico para diferentes

categorias de veiculo. Os valores encontram-se na Tabela 37.

CATEGORIA DO VEICULO DB(A)
Veiculos para transporte de passageiros com capacidade de até nove assentos, incluindo o motorista, e 77
veiculos de uso misto derivados de automoéveis
Veicul_os para transporte de passageiro_s com Com peso maximo até 2.000 kg 78
capacidade de até nove assentos, incluindo o
motorista, veiculo de carga ou de trago, veiculo de Com peso maximo superior a 2.000 kg e que 79
uso misto ndo derivado de automével ndo exceda 3.500 kg
Veiculos para transporte de passageiros com Com motor de poténcia maxima inferior a 80
capacidade superior a nove assentos, incluindo o do 150 kW (204 cv)
motorista, veiculo de uso misto, ambos com o PBT Com motor de poténcia maxima igual ou 83
maior que 3.500 kg superior a 150 kW (204 cv)
Com motor de poténcia maxima inferior a 75 kW
81
(102 cv)
Veiculos para transporte de carga ou de tragdo com com motor de poténcia maxima |glJaI ou
PBT acima de 3.500 kg superior a 75 kW (102 cv) e que ndo exceda 83
' 150 kW (204 cv)
Com motor de poténcia maxima igual ou 84

superior a 150 kW (204 cv)

Tabela 37 — Limites de ruidos para veiculos no Mercosul
Fonte: Mercosul (1996b). Elabora¢do: LabTrans/UFSC (2020)

No Brasil, os valores de ruidos sdo regulamentados pela Resolu¢do Conama n2 272/

2001 visualizados na Tabela 38. Nota-se que os valores permitidos de ruidos sdo menores do

que os exigidos pelo Mercosul.
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CATEGORIA DO VEICULO DB(A)
Veiculos para transporte de passageiros com capacidade de até nove assentos 74
Veiculps para trar]sporte de passageirog com Com peso méaximo até 2.000 kg 76
capacidade de até nove assentos, incluindo o
motorista, veiculo de carga ou de tragdo, veiculo de Com peso maximo superior a 2.000 kg e que 77
uso misto ndo derivado de automével ndo exceda 3.500 kg
Veiculos para transporte de passageiros com Com motor de poténcia méaxima inferior a 78
capacidade superior a nove assentos, incluindo o do 150 kW (204 cv)
motorista, veiculo de uso misto, ambos com o PBT Com motor de poténcia maxima igual ou 80
maior que 3.500 kg superior a 150 kW (204 cv)
Com motor de poténcia maxima inferior a 77
75 KW (102 cv)
Veiculos para transporte de carga ou de tragdo com com motor de poténcia maxima |g£1al ou
PBT acima de 3.500 kg superior a 75 kW (102 cv) e que nédo exceda 78
150 kW (204 cv)
Com motor de poténcia maxima igual ou 80

superior a 150 kW (204 cv)

Tabela 38 — Limites de ruidos para veiculos no Brasil
Fonte: Brasil (2001a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Resolugdo Conama n2 490/2018 também aborda o tema ruidos, estabelecendo

novos limites de emissdo de ruido de passagem, bem como seu cronograma de aplicagao:

desta Resolugdo.

1° de janeiro de 2028 para todos os modelos de veiculos da Fase PROCONVE P8.

Art. 17. Ficam estabelecidos os limites de emissdo de ruido de passagem a serem

atendidos pelos veiculos pesados da Fase PROCONVE P8, conforme Tabela 4 do Anexo

§ 12 Os limites maximos de ruido de passagem estabelecidos na Etapa 1 passam a

vigorar a partir do inicio da Fase PROCONVE P8, para todos os modelos de veiculos.

§ 22 Os limites maximos de ruido de passagem estabelecidos na Etapa 2 passam a

vigorar a partir de 1° de janeiro de 2027, para novos modelos de veiculos, e a partir de

§ 32 Os limites maximos de ruido de passagem estabelecidos na Etapa 3 passam a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2032, para novos modelos de veiculos, e a partir de
1° de janeiro de 2033, para todos os modelos de veiculos da Fase PROCONVE P8.
(BRASIL, 2018a, p. 153-154).

A Tabela 39 apresenta os novos limites de emissdo de ruido, em dB(A), para veiculos

pesados de uso rodoviario, da Fase Proconve P8, conforme o anexo da Resolucdo Conama

n2 490/2018.

CATEGORIA DE VEICULO

ETAPA ETAPA

1 2

ETAPA

3

M2: veiculos para o
transporte de
passageiros, que nao
tenham mais de oito
assentos, além do
assento do motorista, e
gue contenham uma
massa maxima nao
superiora 5t

135 kW

Peso maximo de 3,856 t e poténcia nominal superior a

Peso maximo de 3,856 t e poténcia nominal de 135 kW 75 73

75 74

72

72
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CATEGORIA DE VEICULO

ETAPA ETAPA ETAPA

3

M3: veiculos projetados e
construidos para o
transporte de
passageiros, que néo
tenham mais de oito
assentos, além do
assento do motorista, e
gue contenham uma
massa maxima superior a
5t

N2: veiculos projetados e
construidos para o
transporte de carga e que
contenham uma massa
maéaxima superior a 3,5,
porém nao superior a 12 t

N3: veiculos projetados e
construidos para o
transporte de carga e que
contenham uma massa
maxima superior a 12 t

Peso maximo de 5 t e poténcia nominal até 150 kW

Peso maximo de 5 t e poténcia nominal de 150 kW a
250 kW

Peso maximo de 5 t e poténcia nominal maior que 250
kw

Peso maximo de 3,856 t a 12 t e poténcia nominal até
135 kw

Peso maximo de 3,856 t a 12 t e poténcia nominal
maior que 135 kW

Peso maximo superior a 12 t e poténcia hominal até
150 kw

Peso maximo superior a 12 t e poténcia nominal de
150 kW a 250 kW

Peso maximo superior a 12 t e poténcia nominal
superior a 250 kW

76

78

80

I

78

79

81

82

74

77

78

75

76

77

79

81

73

76

77

74

75

76

77

79

Tabela 39 - Limites de emissdo de ruido, em dB(A), para veiculos pesados de uso rodoviario (Proconve P8)

Fonte: Brasil (2018a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Por fim, a Resolugdo Contran n2 764/2018 estabelece o método de ensaio para

medicdo de pressdao sonora por buzina em veiculos automotores, definindo os niveis minimos e

maximos permissiveis de 87 dB e 112 dB, respectivamente (CONTRAN, 2018b).

No caso do Equador, ha uma norma intitulada Limites permisibles de niveles de ruido

ambiente para fuentes fijas y fuentes maviles, y para vibraciones, a qual em seu item 4.1.4 define

os limites de emissdo de ruidos para veiculos automotores no pais. A normativa determina ainda
a forma de calculo da pressdo sonora (em decibéis), os procedimentos para medi¢do do ruido e
os niveis permissiveis de ruido para as diferentes zonas urbanas e rurais. Os limites sonoros para

motocicletas, veiculos de transporte de passageiros e veiculos de transporte de carga sdo

exibidos na Tabela 40.

) LIMITE
CATEGORIA DE VEICULO SONORO
(DBA)
De até 200 cm? 80
Motocicletas Entre 200 cm3 e 500 cm?3 85
Maior que 500 cm?3 86
Com no minimo nove assentos, incluindo o do condutor 80
Veiculos de Transporte de
Passageiros Com no minimo nove assentos, incluindo o do condutor, e peso ndo 81

maior que 3,5t
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i LIMITE
CATEGORIA DE VEICULO SONORO
(DBA)
Com no minimo nove assentos (incluindo o do condutor), e peso 82
superiora 3,5t
Com até nove assentos (incluindo o do condutor), peso superior a 3,5 t
P . 85
e poténcia do motor superior a 200 HP
Peso maximo de 3,5t 81
Veiculos de transporte de Peso maximo entre 3,5te 12 t 86
cargas
Peso maximo superior a 12 t 88

Tabela 40 - Limites de emissao de ruido, em dB(A), para veiculos no Equador
Fonte: Ecuador (2003). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Observa-se, portanto, que ha divergéncias entre a normativa brasileira e a
equatoriana. De modo geral, os limites de emissdo de ruidos no Brasil sdo inferiores aqueles
encontrados no Equador. Além disso, a norma brasileira é mais completa, uma vez que considera
tanto o peso maximo do veiculo quanto a poténcia do motor para definir os limites de emissdo
de ruido para todas as categorias de veiculos.

Destaca-se, por fim, a importancia da realizacdo de um processo que conduza a atualizacdo da
legislacdo nesses aspectos, a ser feita de forma dinamica, se justificando devido ao surgimento de
novas tecnologias e a crescente importancia que o tema possui em ambito mundial. Assim, a alteracédo
e a harmonizacdo das normativas devem ser realizadas de forma continua.

6.6. INFRACOES E SANCOES

No que se refere a regulagao das bases gerais para o transporte internacional de cargas
e passageiros aplicaveis aos paises signatarios, o ATIT ndo esgota o tema, e seu Segundo
Protocolo Adicional, incorporado ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n2 5.462 (BRASIL,
2005), dispde complementarmente sobre infragdes e sangdes. O Equador ndo é signatario do
ATIT e ndo possui acordos bilaterais celebrados com o Brasil sobre o transporte internacional
terrestre.

O ATIT (BRASIL, 1990b) estipula, no art. 34 |, que as queixas ou as denuncias, bem como
a aplicacdo de sanc¢des a que derem lugar os atos e as omissGes contrarios as leis e aos seus
regulamentos, serdao resolvidas ou aplicadas pelo pais signatario em cujo territério os fatos se
houverem produzido, de acordo com seu regime legal, independentemente da jurisdicao a que
pertenca a empresa afetada, ou por intermédio das queixas ou das denuncias que tiverem sido
apresentadas.

As penalidades as infracdes deverdo ser graduais, de aplicacdo ponderada, e
mantendo-se a maior equivaléncia possivel em todos os paises signatdrios, podendo chegar a
suspensao ou ao cancelamento da licenga — art. 34 1l (BRASIL, 1990b).

J4 o Segundo Protocolo Adicional ao ATIT (BRASIL, 2005) estabelece que as empresas
qgue realizam transporte internacional terrestre incorrerdo em responsabilidade quando a
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infracdo a seus deveres ou obrigacdes for suscetivel a aplicacdo de uma medida disciplinar, que
devera ser imposta mediante processo administrativo que permita sua defesa.

O capitulo | determina que os organismos de aplicacdo de cada pais levardo ao
conhecimento dos homélogos de outros Paises-Membros o nome do érgao fiscalizador e as normas
e os procedimentos vinculados a aplicacdo de sanc¢des e ao direito de defesa, a fim de difundi-los
entre os transportadores internacionais autorizados. Disciplina, ainda, que as empresas que realizam
transporte internacional terrestre incorrerdo em responsabilidade quando a infracdo a seus deveres
ou obrigacGes for suscetivel a aplicagdo de uma medida disciplinar, que deverd ser imposta mediante
processo administrativo que permita sua defesa. Um tipo infracional previsto pela norma
regulamentadora é obrigatdrio para a aplicacdo da sancao.

O capitulo Il versa sobre as infracdes e suas classificacdes. Define, também, as
infracGes gravissimas, graves, médias e leves relativas as cargas e aos passageiros. O art. 62
estipula as seguintes sang¢des: multa de acordo com a gravidade da infracdo, suspensdo ou
revogacao da licenca (BRASIL, 2005).

O art. 62 dispGe, ainda, sobre a aplicabilidade das san¢Ges de acordo com os critérios
da autoridade, assim como sobre a exigéncia de comunicacdo a autoridade competente do pais
qgue outorgou a Licenga Originaria em casos de infragdes gravissimas, condicionando que
nenhum veiculo habilitado, com a documentacdao em ordem, multado sob suposta infracdo a
disposicOes derivadas do acordo, poderd ser retido sob pretexto do pagamento de sancao
correspondente.

Os arts. 72, 82,92 e 10 tratam da progressao das seguintes sangdes: caso uma empresa
reincida em infracdo de um mesmo grau dentro do periodo de um ano, sera aplicada uma sancao
do grau seguinte (art. 72). Se houver uma segunda infracdo gravissima no mesmo periodo, a
empresa terd a Licenca Complementar suspensa por um periodo de 180 dias (art. 82). Na
hipdtese de, em um periodo de 24 meses, a empresa ter sido penalizada em duas oportunidades
com a suspensdo prevista no art. anterior, serd penalizada com a revogacdao da Licenga
Complementar. Esta ndo podera realizar atividade de transporte em trafegos bilaterais com esse
pais ou em transito pelo prazo de cinco anos (art. 92) (BRASIL, 2005).

Se a empresa for penalizada duas vezes por efetuar transporte internacional terrestre
sem estar autorizada (art. 22, a, | e b, 1), em um intervalo de 24 meses, sera penalizada com a
revogacao da Licenga Complementar e ndo podera realizar atividade de transporte em trafegos
bilaterais com esse pais ou em transito por cinco anos, contados a partir da notificagao da san¢do
revogatoria (art. 10) (BRASIL, 2005).

De modo geral, salienta-se que, das disposicdes do Segundo Protocolo Adicional,
relativo ao transporte, sdo extraidas as principais infracGes a serem consideradas e refletidas
nas legislagdes nacionais de cada pais signatdrio, tanto para as operag¢des de transporte de carga
como para o transporte de passageiros.

No caso do Equador, a normativa de ambito internacional a ser levada em consideracdo
provém da CAN. Nesse sentido, foram trés as principais decisGes identificadas no que tange ao
tema de infracBes e sanc¢des no transporte internacional para o bloco: a Decisdo CAN n2 398/1997,
que versa sobre o transporte internacional de passageiros por rodovia; a Decisdo CAN
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n? 467/1999, relativa ao transporte internacional de cargas; e a Resolu¢do CAN n2 617/2005, que
dispde sobre o transito aduaneiro comunitdrio na sub-regido.

No que diz respeito ao transporte internacional de passageiros, a Decisdao CAN
n2 398/1997 estabelece uma série de procedimentos a serem seguidos em relacdo as condi¢des
de transporte, aos documentos e as autorizacGes, a tripulacdo, aos aspectos aduaneiros e
migratdrios, aos contratos etc., alguns dos quais sdao apontados na subsecdo a seguir. No
entanto, a decisdo ndo classifica niveis de infracGes e tampouco especifica as san¢bes aplicaveis
no caso de descumprimento a cada um dos procedimentos por ela previstos. Algumas de suas
disposicdes, contudo, sdo que, de acordo com o art. 28, a licenca do condutor ndo podera ser
retida em caso de infracOes de transito sanciondveis apenas com multa quando este estiver
efetuando transporte internacional, e que, consoante ao art. 68, os condutores de veiculos
habilitados devem seguir as disposicdes de transito vigentes nos paises pelos quais circulam
(CAN, 1997a).

J4 a Decisdo CAN n2467/1999, concernente ao transporte internacional rodoviario de
carga, determina, no art. 32, que as sangOes aplicaveis sobre o tema sdo: adverténcia escrita,
suspensado e cancelamento de autorizacGes. Dita, ainda, no art. 42, que, para efeito de sanc¢ses,
as infracOes se classificam em: leves, graves e gravissimas. Por sua vez, o art. 52 prevé que, na
aplicacdo de sancdes, se levard em conta a gravidade do acontecimento, sua incidéncia na
prestacdo do servico, as circunstancias que o rodeiam e os antecedentes do infrator. Por fim, o
art. 92 evidencia que as infragdes gravissimas causam o cancelamento de autorizagles, e as
graves, a suspensdo de autorizacdes por um periodo de 30 a 180 dias corridos. Ja as infracdes
leves causam, na primeira vez, adverténcia escrita, e, na segunda, suspensdo de autorizacGes
por um periodo de dez a 29 dias corridos (CAN, 1999).

Em matéria de transito aduaneiro, por sua vez, as infracGes e as san¢des sdo abordadas
no capitulo X da Decisdo CAN n2 617/2005. As infracdes sdo listadas no art. 56, enquanto o
regime de sancdes é definido na segunda secdo (arts. 57, 58 e 59). No art. 57 fica estabelecido
que as sangOes aplicdveis ao tema poderdo ser pecunidrias, de suspensdo ou de cancelamento
da autorizagdo para o exercicio de transito aduaneiro comunitario, conforme a regulamentacgao
a ser emitida pela Secretaria Geral da CAN a esse respeito. Ja o procedimento aplicavel sobre a
imposicao das sangbes e das cobrancas rege de acordo com a legislagdo interna de cada Pais-
Membro (CAN, 2005).

Em dmbito doméstico, no que diz respeito as infragcdes cabe destacar a Lei n2 1/2008,
intitulada Lej Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito e Seguridade Vial, a qual lista, na se¢do
Il— “Das Infracdes e San¢Ges Administrativas para as Operadoras”, uma série de infracGes ligadas
as empresas de transporte, que sdo classificadas em infragdes de primeira classe (punidas com
multa de quatro salarios minimos), de segunda classe (punidas com multa de seis salarios
minimos) e de terceira classe (punidas com multa de oito saldrios minimos).
Ao todo, sdo listadas 30 infragBes. Ndo é feita uma distingdo, na lei, entre infragGes para o
transporte de cargas e para o de passageiros, de forma que muitas delas se aplicam as duas
modalidades de transporte (ECUADOR, 2014c).

Ainda, no que diz respeito as sang¢des previstas, a lei estabelece que:
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Art. 83.- As sang0es por infragGes das operadoras que este capitulo contempla serdo
impostas pelo Diretor Executivo da Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial ou seu delegado, que podera intervir
na operadora, revogar o contrato, licenga ou autorizagdo de operagao ou desabilitar
temporaria ou definitivamente a unidade autorizada pelo titulo de habilitagdo sob
responsabilidade de quem cometeu a infragdo, de acordo com a gravidade da falta, a
flagrancia e o interesse publico comprometido, em conformidade com o
procedimento estabelecido pelo Regulamento correspondente, garantindo as normas
do devido processo previstas na Constituicdo da Republica do Equador (ECUADOR,
2014c, p. 25, tradugdo nossa).

Ademais, com base na Lei n2 1/2008, a Resolucdo DIR/ANT n2 28/2015 regulamenta o
tema de infragdes e sanc¢Ges relativas as operadoras de transporte terrestre. A resolucdao nao
modifica nem cria outras infragGes, ressaltando que as infracGes a esse respeito sdo aquelas listadas
na Lei2 n2 1/2008, mas versa sobre o seu procedimento de aplicacdo. Dentre outras coisas, a
resolucdo prevé, no art. 10, que, em caso de reincidéncia dentro de um periodo de 12 meses a partir
da imposicdo da primeira sangdo, devera ser aplicada a sang¢ao do nivel superior seguinte, de acordo
com a classificacdo de sangGes apresentada no paragrafo anterior (ANT, 2015b).

Além disso, no que tange as medidas provisdrias, a resolucdo determina que:

Artigo 11.- Medidas provisorias.- Quando se tenha conhecimento do cometimento de
uma infragdo administrativa a Direcdo Executiva da ANT ou seu Delegado avocara

conhecimento e ordenara a investigagdao imediata.

Quando se trate de situagdes nas quais se presuma o cometimento simultdneo de
varias infragdes, quando exista flagrancia ou quando o interesse publico se veja
seriamente comprometido pela suposta infragdo, a Diregdo Executiva da ANT ou seu
Delegado, para evitar que sejam cometidas novas infragdes, poderd ditar como

medida provisoria:

11.1- Suspensdo da operadora;

11.2- Suspensdo da unidade;

11.3.- Suspensao da rota;

11.4.- Suspensdo da frequéncia;

11.5.- Qualquer outra medida de carater urgente para evitar que sejam cometidas

novas infragdes.

Com a finalidade de que o servigo de transporte na rota e frequéncia suspendidas ndao
seja afetado, a Agencia Nacional de Transito, por meio da Dire¢do de Titulos de
Habilitagdo ou da Unidade Administrativa Provincial correspondente, conforme seja o
caso, desenhard um Plano de Contingéncia a fim de que outras operadoras que
contem com frota reserva suficiente cubram as rotas e frequéncias que foram
suspendidas (ANT, 2015b, p. 4, tradugdo nossa).

Outros procedimentos ligados a imposicdo de san¢des para as infragdes previstas pela
Lei n® 1/2008 constam no capitulo | do Decreto Executivo n® 1.196/2012, que a regulamenta, no
qual sdo apontados prazos e acdes a serem tomados por cada parte envolvida (ECUADOR, 2012b).

Por fim, cabe destaque também a Lei n2 0/2017, cujo capitulo VIl versa sobre as
infracdes que afetam a infraestrutura vial, classificando-as em leves, graves e muito graves; e ao
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Decreto Executivo n? 436/2018, que regulamenta a Lei n2 0/2017 e versa, no capitulo IV, sobre
o procedimento de aplicacdo das san¢des administrativas sobre as infracdes contra o sistema
de infraestrutura vial do transporte terrestre (ECUADOR, 2017a, 2018). Essas duas normativas
sdo abordadas mais detalhadamente na subsecdo 6.6.2.

6.6.1. Infracdes na operacao de transporte internacional de passageiros

O capitulo Il do Segundo Protocolo (BRASIL, 2005) enumera, de acordo com sua
gravidade, as seguintes infragcdes na operagao de transporte internacional de passageiros:

Gravissimas (multa de USS 4.000,00):

Efetuar transporte internacional terrestre sem estar autorizado.

Fazer transporte local no pais de destino ou de transito.

Apresentar documentos de transporte com dados falsos ou adulterados.
N3o possuir seguros vigentes.

N&o prestar assisténcia aos passageiros e a tripulagdo, em caso de acidente ou

interrupgdo da viagem (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Graves (multa de USS 2.000,00):

Efetuar transporte por cruzamentos de fronteira ndo autorizados.

Efetuar o transporte sem ter credenciado representante legal ou credencid-lo com

dados falsos.
Efetuar transbordo sem autorizagdo prévia, exceto em casos de forga maior.

Exceder os pesos e dimensdes maximas vigentes em cada pais ou acordados bilateral

ou multilateralmente.

Realizar um servigo diferente do autorizado.

Efetuar transporte com veiculos ndo habilitados.

Negar-se a transportar passageiros e bagagem sem justificativa.
Efetuar transporte sem possuir os documentos de transporte.
Apresentar os documentos de transporte com dados contraditérios.

Negar embarque ou desembarque de passageiros, nos locais acordados, sem

justificativa.
Suspender um servigo autorizado, exceto em caso de forga maior.

Transportar passageiros em nimero superior a capacidade autorizada para o veiculo,

exceto em caso de auxilio (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Médias (multa de USS$ 1.000,00):

I Modificar as caracteristicas dos veiculos sem autorizagdo da Autoridade competente.
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N3o iniciar o servigo autorizado no prazo de 90 dias, contados da data de obtengdo

das correspondentes licengas.
N&o cumprir os horarios de inicio do servigo e/ou altera-los sem causa justificada.

N&o proceder a devolugdo total ou parcial de quantias pagas para servigos que forem
suspensos antes de seu inicio ou interrompidos durante sua prestagdo por causas

alheias a vontade dos usuarios.

Ndo proceder a devolugdo do valor das passagens adquiridas com antecipagdo, de

acordo com as disposi¢des vigentes em cada pais.

N&o indenizar deterioragdo ou perda total ou parcial de bagagem, volumes ou encomendas,

de acordo com as disposi¢des vigentes de cada pais (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Leves (multa de USS 200,00):

N3o informar o transporte efetuado nos prazos fixados de acordo com as disposi¢Ges
de cada pais.

N3o entregar comprovante pelo transporte de bagagem.

N&o portar os documentos de transporte de porte obrigatério.

N3o contar com Sistema de Atendimento de Reclamagdes nos locais de venda de

passagens ou nos terminais.

Negar o acesso ao sistema de reclamagdes ou ndo observar as normas de publicidade

e uso do mesmo.

N3do enviar dados referentes as exigéncias previstas no Acordo, solicitados pela
autoridade do Pais de origem, de destino e/ou de trénsito, ou envia-los fora de prazo
(BRASIL, 2005, ndo paginado).

No Brasil, a Resolugdo ANTT n2233/2003 (ANTT, 2003), consolidada com suas
posteriores alteragdes, regulamenta a imposicdao de penalidades, por parte da ANTT, no que
tange ao transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, realizado por
operadora brasileira. Lista, ainda, um total de 76 infra¢gdes pertinentes ao transporte de
passageiros, divididas de acordo com o valor da multa em fung¢do do coeficiente tarifario. Os
valores das multas variam de 10 mil a 40 mil vezes o coeficiente tarifario, de acordo com a
gravidade da infragdo, hierarquizadas de maneira similar a classificacdo disposta no ATIT.
Essa resolucdo contempla boa parte das infragdes dispostas no ATIT, principalmente aquelas
referentes a questGes operacionais, como a obrigacdo da emissdo do comprovante pelo
transporte de bagagem e o acesso ao sistema de reclamacdes.

No geral, a norma brasileira aborda de maneira mais detalhada as infragcGes que constam
no Segundo Protocolo Adicional. Prevé-se a aplica¢do, pelas empresas brasileiras na prestacao de
servicos de transporte internacional, das normas contidas no ATIT e em seu Segundo Protocolo
Adicional; quando estes forem omissos, aplica-se a Resolucdo de Referéncia, desde que esta ndo
contrarie as normas dos acordos e das convencgdes internacionais.

A Resolucdo ANTT n24.282/2014 (ANTT, 2014a), que disp&e sobre as condi¢bes gerais
relativas a venda de bilhetes de passagem nos servicos regulares de transporte terrestre
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interestadual e internacional de passageiros, controlados pela ANTT, estabelece as regras para
remarcacao e reembolso de bilhetes, em harmonia com as disposicdes do ATIT e conforme
regulamentacdo da regra geral contida na Lei n2 11.975/2009 (BRASIL, 2009d). Recentemente,
a referida normativa foi alterada pela Resolu¢do ANTT n2 5.285/2017, que dispde sobre o
esquema operacional de servico e as regras para modificacdo da prestacdo do servico regular
de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de
autorizacdo (ANTT, 2017a).

A Resolugdo ANTT n2 3.075/2009, por sua vez, regulamenta a imposicdo de
penalidades, por parte da ANTT, referentes ao servico de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, operado em regime de autorizacdo especial (ANTT, 2009b).
Recentemente, essa resolucdo sofreu alteracdes para sua adequacdo ao Estatuto da Juventude.

A Resolucdo ANTT n2 5.083/2016 (ANTT, 2016c) aprova o regulamento que disciplina
o processo administrativo para a aplicacdo de penalidades decorrentes da legislacdo de
transportes, cumprindo, assim, o disposto no art. 12 do Segundo Protocolo Adicional.

O capitulo Il da resolucdo em comento destina-se, particularmente, a regular a
apuracao de infracdes na prestacdo de servicos de transporte terrestre internacional, a
competéncia e as formalidades para a aplicacdo de penalidades. Esta estabelece, ainda, um
prazo especifico para a interposi¢do de recurso e para a comunicagdo ao pais que concedeu a
Licenga Originaria (ANTT, 2016c).

J& no dmbito da CAN, a Decisdo CAN n2 398/1997 dispGe sobre uma série de
procedimentos a serem seguidos no transporte internacional de passageiros por rodovia.
Embora os procedimentos previstos ndo estejam classificados em niveis especificos de infracdes
ou sancGes, a decisdo faz entender que seu descumprimento constitui delito a ser tratado pelas
normativas internacionais e domésticas cabiveis, ou, ainda, pelos contratos ligados ao fato (CAN,
1997a).

Assim, cabe destacar que algumas das normas estabelecidas pela decisdo sdo que,
conforme o art. 69, a tripulacdo dos veiculos habilitados ndo podera exercer em Pais-Membro
distinto de sua nacionalidade ou residéncia nenhuma outra atividade remunerada, com exce¢ao
do transporte que se encontre realizando, e que, de acordo com o art. 154, a oferta ao publico
de servico de transporte internacional que se realize por tramites nacionais serd considerada
propaganda enganosa, estando sujeita as san¢des previstas na legislacgdo doméstica do Pais-
Membro respectivo (CAN, 1997a).

Além disso, quanto as condi¢Ges de transporte, estabelece que:

Artigo 112.- O transportador autorizado ndo deverad transportar:

a) Pessoas que ao momento de embarcar ou durante a viagem se encontrem em
condigdes fisicas ou psiquicas anormais que poderiam alterar a ordem ou a seguranga

do transporte, ou sob efeito de bebidas alcodlicas ou de substancias narcéticas;

b) Animais e objetos que incomodem ou constituam perigo para os passageiros ou

tripulagdo;
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c) Pessoas que portem armas, munigdes, explosivos, substancias quimicas ou

inflamaveis (CAN, 1997, p. 21, tradugdo nossa).

Por fim, o art. 126 define que, caso os veiculos habilitados que ingressem
temporariamente no territdrio de outro Pais-Membro ndo saiam dentro do prazo estabelecido, o
qual é inicialmente de 30 dias, o transportador autorizado estard sujeito as sancées domésticas
cabiveis. Na sequéncia, o art. 127 imp0e que, estabelecida a responsabilidade do transportador
autorizado, este deverd pagar a aduana, dentro do prazo fixado, os gravames, as taxas e as sancoes
pecuniarias que lhe sejam impostas, seguindo-se a apreender e alienar o veiculo ou a fazer uso da
garantia economica, de acordo com a legislacdo nacional (CAN, 1997a).

No dmbito doméstico do Equador, por sua vez, a Lei n2 1/2008 lista uma série de
infracGes ligadas as operadoras de transporte terrestre. Ainda que as infracdes ndo sejam
separadas entre transporte de cargas e de pessoas, todas se aplicam ao transporte de
passageiros, e a maioria delas também se aplica ao transporte de cargas (ECUADOR, 2014c).

De acordo com art. 80, constituem InfracGes de Primeira Classe, sendo sancionadas
com multa de quatro saldrios minimos:

1. O descumprimento das estipulagdes contratuais assinadas por parte do

operador, desde que ndo constitua uma infragdo mais grave;

2. N&o atender em um prazo maximo de 96 horas os requerimentos apresentados
por escrito pelos usudrios as operadoras sobre descumprimento das frequéncias
outorgadas pela Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

3. As operadoras que, para o cumprimento de seus fins, importem, fabriquem,
distribuam ou vendam veiculos, partes ou pegas, € ndo cumpram com as
especificacbes técnicas e as licengas correspondentes estabelecidas pelo
Instituto  Ecuatoriano de Normalizacién, Ministerio de Industrias y
Competitividad, Ministerio del sector del transporte e a Comision Nacional del

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

4. As operadoras que se dediquem a venda de partes ou pegas de veiculos e que

nao disponham do certificado de homologacao;

5. N&o acatar as disposi¢cOes legais, regulamentdrias ou contratuais vigentes ou as
que regule a Comision Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial;

6. Prestar a Comision Nacional ou as Comisiones Provinciales de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial informagdo inexata ou incompleta sobre

aspectos dos titulos de habilitagdo, frequéncia e rotas;
7. Afalta de pagamento de direitos e contribui¢des nos prazos estipulados;

8. N&o fornecer informagdo solicitada pela Comisién Nacional del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial que seja necessaria para que este 6rgdo possa

exercer suas fungdes de planejar, avaliar e regular as atividades de transporte;

9. N&o proporcionar aos usuarios os termos e condi¢es de prestagdo do servigo

estabelecido pela operadora nos documentos que assine com a Comissdo
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10.

11.

Nacional ou a Comissdo Provincial correspondente, titulos de habilitagdo,

contrato, autorizagdes de operagdo, as frequéncias e rotas;
N3do ter contabilidade de custos separada dos servigos que a operadora presta;

As operadoras que ndo cumpram com as normas de protecdo ambiental e de
contaminacdo de ruido estipuladas pela Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial ou pelos Governos
Auténomos Descentralizados Municipais, Metropolitanos e Regionais, no ambito

de suas competéncias (ECUADOR, 2014c, p. 23-24, tradugdo nossa).

J4 as InfragGes de Segunda Classe sdao apontadas no art. 81 e sancionadas com multa

de seis saldarios minimos. Elas consistem em:

10.

11.

Reincidir no periodo de um ano em uma mesma infragdo de primeira classe;

Descumprir as disposicdes legais e contratuais referentes aos contratos,
autorizagdes e licengas de operagao, salvo casos de forga maior ou caso fortuito
devidamente comprovados pela Comision Nacional del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial;

O uso de contratos de adesdo ndo aprovados nem inscritos na Comisién Nacional

del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Realizar a conexdo de rotas em termos ou condig¢Ges distintas as estabelecidas
pela Comisidon Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial e/ou
os Governos Autdnomos Descentralizados Municipais, Metropolitanos e

Regionais, no ambito de suas competéncias;

Cobrar pela prestagdo de servicos dos operadores tarifas superiores as reguladas
pela Comisién Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ou

aquelas estabelecidas nos contratos de operagdo;
Descumprir as condigGes estabelecidas nos planos operacionais;

O acordo entre varios operadores que objetive restringir ou distorcer a
concorréncia, influir arbitrariamente nos pregos, na distribui¢do total ou parcial
de rotas e frequéncias ou na negociagdo em processos seletivos que se levem a
cabo de acordo com esta Lei, sem prejuizo das agOes legais que por concorréncia

desleal possam ser iniciadas;

Os acordos entre operadores que objetivem impedir ou limitar o uso de
determinados veiculos que ndo estejam descritos no Regulamento e para este

tipo de transporte;

Efetuar publicidade oferecendo servigos de transporte e carga distintos dos

autorizados ou permitidos;

A utilizagdo de frequéncias sem contar com as licengas, avaliagdes técnicas e
certificacdes autorizadas pela Comision Nacional del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial;

Impedir ou obstruir a supervisao, controle e avaliagdo dos operadores por parte
da Comisidon Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de

conformidade com a Lei;
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12. A cobranga de servi¢os nao utilizados pelo usudrio (ECUADOR, 2014c, p. 24-25,

tradugdo nossa).

Por fim, as Infragcbes de Terceira Classe, sancionadas com multa de oito saldrios

minimos, sdo listadas no art. 82, consistindo em:

Reincidir no periodo de um ano no cometimento de uma mesma infragdo de

segunda classe;

A prestagdo de servicos que ndao correspondam ao objeto do contrato de
operagdo, autorizagdo, certificado ou licengas, frequéncias ou rotas que nao

tenham sido atribuidas conforme a Lei;

As operadoras ou os proprietarios dos veiculos de transporte terrestre que
descumpram a obrigagdo de afiliar ao Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) os condutores e oficiais que trabalham em suas unidades, sem prejuizo das

demais acdes legais que couberem;

As operadoras de transporte publico que ndo mantenham uma conta comum
para as receitas que obtenham do desenvolvimento das atividades de transporte

para as quais estejam autorizadas;

Aqueles que realizarem operagdes clandestinas de servigos e de transporte em

quaisquer de suas modalidades;

Infringir o estabelecido na presente Lei sobre garantir o tratamento nao
discriminatério na prestagdo de servigos de transporte a criangas, adultos

maiores de 65 anos de idade e portadores de deficiéncia;

Interromper ou suspender a prestacdo de servicos de operadores sem causa
justificada (ECUADOR, 2014c, p. 25, tradugdo nossa).

6.6.2. Infracdes na operacao de transporte internacional de cargas

O capitulo 1l do Segundo Protocolo do ATIT, de 2005, enumera, de acordo com a

gravidade, as seguintes infragdes na operagao de transporte internacional de cargas:

Gravissimas (multa de USS 4.000,00):

Efetuar transporte internacional terrestre sem estar autorizado.
Fazer transporte local no pais de destino ou de transito.
Apresentar documentos de transporte com dados falsos ou adulterados.

Ndo possuir seguros vigentes de responsabilidade civil por lesGes ou danos

ocasionados a terceiros ndo transportados (BRASIL, 2005, ndo paginado).
Graves (multa de USS 2.000,00):

Efetuar transporte por Pontos de Fronteira ndo autorizados.

Efetuar transporte sem ter credenciado representante legal ou credencia-lo com

dados falsos.
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Efetuar transbordo sem autorizagdo prévia, exceto em casos de forga maior.

Exceder os pesos e dimensdes maximas vigentes em cada pais ou acordados bilateral

ou multilateralmente.
Realizar um servigo diferente do autorizado.
Efetuar transporte com veiculos ndo habilitados.

Transportar sem autorizagdo especial cargas que por suas dimensdes, peso ou

periculosidade assim o requeiram.
Efetuar transporte sem possuir os documentos de transporte.

Apresentar os documentos de transporte com dados contraditérios (BRASIL, 2005,

ndo paginado).

Médias (multa de USS$ 1.000,00):

Modificar as caracteristicas dos veiculos sem autorizagdo da Autoridade Competente.
N3o possuir seguro vigente de responsabilidade civil por danos a carga transportada.
(BRASIL, 2005, ndo paginado).

Leves (multa de USS 200,00):

N&o informar o transporte efetuado dentro dos prazos fixados de acordo com as disposi¢oes

de cada pais.

N&o enviar dados referentes as exigéncias previstas no Acordo, solicitados pela autoridade do

pais de origem, de destino e/ou de transito, ou envié-los fora de prazo.

N&o portar os documentos de transporte de porte obrigatério (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Ainda nesse sentido, cabe destacar que, na XXI Reunidgo da Comissdo de Seguimento
do ATIT, em maio de 2019, discutiu-se sobre a proposta boliviana encaminhada a Secretaria
Geral da ALADI de incluir ao Protocolo Adicional sobre InfracGes e San¢Ges a infragdo gravissima
de realizar transito até um Pais-Membro sem chegar a aduana de destino, salvo casos
devidamente justificados, como consta no Anexo lll da ata da reunido. A justificativa boliviana
foi de que ha diversos casos em que empresas com autorizagdes ocasionais entram no pais sem
nunca se apresentarem na aduana declarada, retornando ao seu pais por rotas ndo autorizadas.
Decidiu-se, entretanto, que a analise da questdo serd realizada no préoximo encontro da
comissdo (REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO [...], 2019).

No Brasil, as infra¢Oes relativas ao transporte internacional de cargas, no ambito do
ATIT, estdo dispostas e internalizadas no Decreto n? 5.462/2005 (BRASIL, 2005).
Complementarmente, as regras de infracdes estdo acordadas nos respectivos codigos de
transito e nas demais normativas pertinentes as infracdes de transito e as sang¢des aplicaveis.

Ja no dmbito da CAN, o tema é regido pela Decisdo CAN n2 467/1999. No capitulo I,
as infra¢des sdo classificadas como:

Gravissimas (cancelamento de autorizagdes):
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Efetuar operagbes de transporte internacional por conta prépria mediante
retribuicdo, ou que os bens a serem transportados ndo sejam de sua propriedade

ou para seu consumo ou transformagdo.
Efetuar transporte local em um Pais-Membro diferente do de sua origem.

Efetuar transporte internacional de mercadorias por rodovia com veiculos nao

habilitados, salvo o previsto pelo art. 74 da Decisdo n2 399.
O uso ilegal dos documentos de transporte internacional de mercadorias.

Apresentar documentos de transporte internacional falsos ou que contenham

informagao falsa.

Realizar transporte internacional de mercadorias por rodovia com o Certificado

de Habilitacdo de outro veiculo (CAN, 1999, ndo paginado, tradugdo nossa).

Graves (suspensdo de autorizagdes por um periodo de 30 a 180 dias corridos):

1.

10.

11.

Efetuar transporte internacional de mercadorias por rodovia utilizando vias ou

cruzamentos de fronteira ndo autorizados.

Realizar operagdes de transporte internacional de mercadorias por rodovia sem
possuir o Contrato Andino de Seguro de Responsabilidade Civil e Anexo de

Acidentes Corporais para Tripulantes, ou com ele vencido.

N3o credenciar frente aos organismos nacionais competentes de transporte o

representante legal da empresa com seu nome, domicilio e telefone.

Efetuar transporte de mercadorias sem que conste na Carta de Porte
Internacional de Mercancias por Carretera (CPIC), salvo forga maior ou caso

fortuito.

Prestar o servico de transporte internacional de mercadorias por rodovia
ultrapassando o limite de pesos e dimens&es dos veiculos acordado pelos Paises-

Membros.

Efetuar transporte internacional de mercadorias por rodovia sem portar as
autorizagGes especiais para as mercadorias perigosas, assim como para as cargas

que por suas dimensdes e pesos as requeiram.

Efetuar transporte internacional de mercadorias sem estar amparado pela Carta
de Porte Internacional por Carretera (CPIC), Manifesto de Carga Internacional
(MCI) ou Declaragdo de Transito Aduaneiro (DTAI); neste Gltimo caso, quando se
trate de uma operagdo realizada sob o regime de transito aduaneiro

internacional.

Apresentar Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC) e Manifesto de

Carga Internacional (MCl) com dados contraditdrios.

Realizar transporte internacional de mercadorias por rodovia com o Certificado

de Habilitagdo vencido ou com informagdo contraditéria.
Prestar o servico de transporte complementar de encomendas e pacotes postais.

Efetuar transporte local em seu préprio pais com veiculos de matricula

estrangeira (CAN, 1999, ndo paginado, tradu¢do nossa).
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Leves (adverténcia escrita na primeira ocorréncia e suspensdo de autorizagdes por um

periodo de dez a 29 dias corridos na segunda):

1. Nao notificar ao érgao nacional competente de transporte as reformas que se

introduzam nos estatutos da empresa e que afetem o Certificado de Idoneidade.

2. Realizar operagdes de transporte internacional sem portar o original do

Certificado de Habilitagdo.

3. N&o comprovar a realizagdo dos programas de capacitacdo permanente aos

tripulantes dos veiculos habilitados.

4. Suspender o servigo de transporte internacional de mercadorias por rodovia sem
comunicar ao 6rgdo nacional competente de transporte do pais de origem com

quinze (15) dias corridos de antecedéncia.

5. N&o apresentar as autoridades nacionais competentes de transporte a
informagdo necessaria para a elaboragdo da estatistica semestral relativa as
mercadorias transportadas e viagens efetuadas (CAN, 1999, ndo paginado,

tradugdo nossa).

Cabe destacar, ainda, que, no dambito doméstico do Equador, a Lei n? 0/2017, que
versa sobre o sistema nacional de infraestrutura do transporte terrestre, estabelece, no capitulo

VI, uma série de regras a esse respeito, algumas das quais incidem sobre o transporte rodoviario
de cargas (ECUADOR, 2017a). No que tange as infragGes que afetam a infraestrutura vial, a lei

prescreve que:

Art. 49. - Defini¢do. Sdo as agdes ou omissdes das pessoas naturais ou juridicas que causem
prejuizo ou dano a infraestrutura do transporte terrestre e serdo sancionadas pela
entidade competente, guardando a devida adequacdo entre a gravidade do fato
constitutivo da infragdo e a san¢do aplicada, considerando-se especialmente os seguintes

critérios para a gradagdo da sangdo a ser aplicada:

1. A existéncia de intencionalidade;
2. A natureza dos prejuizos causados; e

3. Areincidéncia.

Art. 50.- Classificagdo das sangdes. As infragGes contempladas na presente Lei se classificam

em leves, graves e muito graves (ECUADOR, 20173, p. 11-12, tradugdo nossa).

As infracGes leves, graves e muito graves sdo listadas nos arts. 51, 52 e 53,

respectivamente. Como nem todas se aplicam ao contexto do transporte internacional, cabe

destacar as que sdo pertinentes para o escopo deste relatério.

InfracGes leves (multa de até um salario minimo, sem prejuizo de solucionar por conta

propria os danos causados):

[...]

b) Ndo utilizar os caminhos implementados para a circulagdo de semoventes na Rede

Vial Estatal.

[...]
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d) Colocar, derramar, langar ou abandonar nas vias publicas obstaculos, escombros,

objetos ou materiais de qualquer natureza

e) Circular sem o Certificado de Operagao Regular ou Especial vigente outorgado pelo

ministério regente

f) Circular sem os dispositivos de identificagdo para o transporte de carga pesada, de

acordo com Regulamento Geral desta Lei (ECUADOR, 2017a, p. 12, tradugdo nossa).

InfragGes graves (multa de dois a quatro saldrios minimos, sem prejuizo de solucionar
por conta propria os danos causados):

a) Deteriorar qualquer elemento da infraestrutura do transporte terrestre relacionado

com a orientagdo e seguranca da circulagao.

b) Destruir, deteriorar, alterar ou modificar qualquer obra ou instalagdo da
infraestrutura do transporte terrestre, de seus componentes funcionais ou nas areas

de servicos complementarios.

[...]

f) Ndo contar com dispositivos de identificagdo para o transporte de carga pesada,

conforme as disposi¢cdes do Regulamento Geral desta Lei;

g) Ndo contar com o titulo de habilitagdo para o transporte ou importagdo de carga
(ECUADOR, 20174, p. 12, tradugdo nossa).

Nos dois ultimos casos citados, a reincidéncia causara desabilitacdo parcial do
certificado para o efeito que se o tenha outorgado, sem prejuizo da multa estabelecida
(ECUADOR, 2017a).

Infragdes muito graves (multa de cinco a dez saldrios minimos, sem prejuizo de
solucionar por conta prépria os danos causados):

a) Furtar ou destruir qualquer elemento da infraestrutura do transporte terrestre
relacionado com a orientagdo e seguranga da circulagdo, ou modificar suas

caracteristicas.

b) Estabelecer, na zona de direito de via, edificacBes ou instalagdes de qualquer
natureza, ou realizar atividades que sejam perigosas para os usuarios da infraestrutura

do transporte terrestre.

c) Circular com pesos e dimensdes que excedam os limites para os quais foi desenhada

a via e demais normas estabelecidas no Regulamento Geral desta Lei (ECUADOR,

2017a, p. 12, tradugdo nossa).

No caso do ultimo item exposto, o veiculo podera ser detido até que o condutor ou
proprietdrio regularize sua habilitacdo ou conserte o excesso de peso ou dimensdo, sem prejuizo
da multa estabelecida (ECUADOR, 2017a).

Ainda no que diz respeito as infracdes relativas a infraestrutura vial, deve-se observar
o Decreto Executivo n2436/2018, que regulamenta a Lei n2 0/2017 e versa, no capitulo IV, sobre
o procedimento legal a ser seguido quanto ao tema. Dentre outras coisas, o decreto estabelece
que:
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Art. 93.- Detencgdo do veiculo.- Todo veiculo de carga pesada que circular com um peso
bruto superior a 20% do maximo estabelecido na Tabela Nacional de Pesos e
Dimensdes deverd regularizar ou fragmentar a carga por conta do transportador antes
de continuar em circulagdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes que couberem. Em
caso de ndo se sujeitar a reducdo da carga, o veiculo sera posto as ordens da

autoridade de transito competente.

Em caso de verificar inobservancia ao presente regulamento, o funcionario
competente retera o Certtificado de Operagdo Regular ou o Certificado de Operagdo
Especial, o qual sera devolvido no momento em que se verifique a anulagdo das multas

correspondentes.

Art. 94.- Da responsabilidade das sangdes.- A responsabilidade pelas sangGes que
couberem pela contravengdo do disposto na lei, no presente regulamento e na
normativa técnica emitida pelo ministério regente recaem sobre a pessoa ou pessoas

naturais ou juridicas de forma individual ou conjunta.

Se forem varios os responsadveis, sejam estes o proprietario do veiculo, o
transportador e/ou o emissor da carga, todos serdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento da multa e dos danos ocasionados a infraestrutura vial (ECUADOR, 2018,

p. 18, tradugdo nossa).

Por fim, cabe lembrar que a Lei n2 1/2008, modificada em 2014, lista uma série de
infracGes e san¢des administrativas aplicaveis as operadoras de transporte, apresentada na
subsec¢do de transporte de passageiros, muitas das quais também se aplicam as operadoras
atuantes no transporte de cargas (ECUADOR, 2014c).

6.6.3. Infracdes na operacao de transporte de produtos perigosos

Na normativa do Mercosul, a Decisdo n® 19/2009 estabelece o Regime de Infracées e
Sangbes do Acordo para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos no bloco, que define
as penalidades por infragdes as normas relativas ao tema, sendo estas: i) multa, ii) suspensdo da
licenga, e iii) cassagdo da licenga (MERCOSUL, 2009). Conforme o artigo 69, as infracdes podem
ser classificadas em leves, graves e muito graves, cujas multas sdo previstas no art. 10, seguindo
o tabelamento:

» Multa de USS 200 — por infragdo leve

» Multa de USS 1.000 — por infracdo grave

» Multa de USS 2.000 — por infracdo muito grave.

A referida decisdao também define, em seu art. 13, as situagdes em que se aplicard
suspensao ou cassacao da licenca do operador de transporte de produtos perigosos.

a) por quatro infragdes leves até o equivalente a sete infragGes leves, suspensdo por
30 dias;

b) pelo equivalente a oito infragGes leves até o equivalente a onze infragdes leves,

suspensao por 60 dias;
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c) pelo equivalente a doze infragdes leves até o equivalente a quinze infragdes leves,

suspensao por 90 dias;

d) pelo equivalente a dezesseis infragGes leves até o equivalente a vinte e trés

infragcdes leves, suspensdo por 120 dias;

e) pelo equivalente a vinte e quatro infragOes leves até o equivalente a trinta e nove

infragcOes leves, suspensdo por 180 dias; e

f) pelo equivalente a quarenta ou mais infragdes leves, cassagdo da licencga.
(MERCOSUL, 2009, p. 13-14).

No Brasil, a ANTT, por meio da Resolugdo ANTT n? 5.848/2019, que atualiza o
Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos e da outras providéncias,
reconhece que a inobservancia de suas disposicdes e de suas instru¢cdes complementares sujeita
o infrator a multa (ANTT, 2019f). De acordo com a resolucgéo:

Art. 41. As infragGes classificam-se, de acordo com a sua gravidade, em 4 (quatro)

grupos:
| - Primeiro Grupo: punidas com multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais);

Il - Segundo Grupo: punidas com multa no valor de RS 1.400,00 (mil e quatrocentos

reais);
Il - Terceiro Grupo: punidas com multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);
IV - Quarto Grupo: punidas com multa no valor de RS 600,00 (seiscentos reais);

§ 12 Na reincidéncia de infragdes com idéntica tipificagdo, no prazo de 12 (doze)
meses, a contar do transito em julgado da primeira infragdo cometida, a multa devera

ser aplicada com acréscimo de 25% em relagdo aos valores estabelecidos neste Artigo.

§ 22 Quando cometidas simultaneamente 2 (duas) ou mais infrages de diferentes
tipificagGes serdo aplicadas as penalidades correspondentes a cada uma delas (ANTT,
2019f, p. 88).

O Decreto n2 96.044/1988, que aprova o Regulamento para o Transporte Rodovidrio
de Produtos Perigosos, também dispGe sobre a aplicagdo de multas. Nos arts. 45 e 46 sdo
definidas as situacGes em que o transportador e o expedidor da carga podem ser autuados, bem
como a gravidade da penalidade a que estdo sujeitos (BRASIL, 1988).

A Resolugdo ANTT n2 3.880/2012, alterada pela Resolugdo n2 3.924/2012, estabelece os
cédigos para as infragdes aplicaveis devido a inobservancia do Regulamento para o Transporte
Rodovidrio de Produtos Perigosos (ANTT, 2012). A referida resolucdo é ressaltada, pois contém a
lista de todas as infragdes pertinentes ao transporte rodovidrio de produtos perigosos.

Quanto ao Equador, tem-se, no ambito da CAN, uma série de disposicdes a serem
cumpridas no que concerne a documentacdo exigida no transporte de produtos perigosos na
Decisdo CAN n2 837/2019, a qual abrange temas como condi¢Bes de transporte, autorizacdes
necessarias, caracteristicas do contrato, entre outros aspectos do transporte de cargas. Nesse
sentido, o item 6 do art. 62 da Decisdo CAN n2 467/1999, que define as infra¢cdes e o regime de
san¢Oes para o transporte rodovidrio de cargas, classifica o transporte internacional de
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mercadorias sem o porte das autorizaces especiais para produtos perigosos como uma infracao
grave, cuja sanc¢ado € a suspensao das autoriza¢des de transporte por um periodo de 30 a 180
dias corridos (CAN, 1999, 2019).

Jd em ambito doméstico, destaca-se o Decreto Executivo n? 1.196/2012, cujo
capitulo Il versa sobre o transporte terrestre de mercadorias e substancias toxicas e perigosas.
No art. 49 sdo listadas situacdes nas quais os transportadores desses produtos ndao podem
circular, enquanto que no art. 50 sdo listados deveres dos condutores de veiculos desse tipo de
transporte (ECUADOR, 2012b).

Além disso, o RTE n2 078/2013 (atualizado pela Norma Técnica INEN n2 2.266/2013),
que dispGe sobre o transporte, o armazenamento e o manejo de materiais perigosos determina,
no art. 19, item 12, que o descumprimento as normas por ele estabelecidas serd sancionado
conforme previsto na Lei do Sistema Equatoriano de Qualidade e demais leis vigentes, segundo
sua gravidade e o risco que implique para os usuarios (INEN, 2013g).

Por sua vez, a Lei n? 76/2007, conhecida como Lei do Sistema Equatoriano de
Qualidade versa, no Titulo IV — “Das Infragdes e Sangbes”, sobre as faltas e puni¢des previstas
no que tange ao descumprimento de normas técnicas equatorianas. A esse respeito, pode-se
destacar que:

Art. 53.- As infragcGes determinadas na presente Lei serdo sancionadas conforme o

seguinte:

a) Sem prejuizo da sangdo penal correspondente, a fabricagdo, importagdo, venda,
transporte, instalagdo ou utilizagdo de produtos, aparatos ou elementos sujeitos a
regulamentagdo técnica sem cumprir com esta, quando tal descumprimento
represente perigo ou dano grave a seguranga, a protecao da vida ou a saude humana,
animal ou vegetal, ao meio ambiente ou aos direitos do consuimidor, serd sancionada
com multa de cinco mil a dez mil délares dos Estados Unidos da América. Os temas
sanitarios, fitossanitarios, zoossantdrios e ictiossanitarios serdo tratados pelas

instituicoes correspondentes. [...] (ECUADOR, 2010, p. 18, tradugdo nossa).

No art. 52, a lei ainda prescreve que, para determinar as sang¢des, o Ministerio de
Industrias y Productividad devera levar em conta: a) a gravidade do dano causado; b) o nivel de
participacdo e beneficio obtido dela; c) a intencionalidade no cometimento da infragdo; e d) a
reincidéncia (ECUADOR, 2010). Além disso, estabelece-se que:

Art. 55.- A sangdo pelas infragdes apontadas no artigo 53 incluira, se for o caso, o
confisco especial em conformidade com o previsto no Cédigo Penal; o pagamento de
danos e prejuizos ao afetado, incluindo custos e honorarios; e a suspensdo do direito
de exercer atividades no campo de prestagdo de servico. O pagamento das san¢des

pecuniarias ndo libera o infrator de cumprir com as obrigagdes que o impde esta Lei.

Art. 56.- A reincidéncia nas infragGes que estabelece a presente Lei dara lugar a
cobranga do dobro da multa estabelecida em cada caso, além do fechamento
temporario ou definitivo do estabelecimento. Serd considerado reincidente quem for
sancionado duas vezes ou mais dentro do mesmo ano calendario pelo cometimento de
uma mesma infracdo. O produto das multas serd depositado na Conta Unica do Tesouro

Nacional, de conformidade com a Lei (ECUADOR, 2010, p. 19, tradugdo nossa).
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Por fim, o Codigo Orgdnico Integral Penal equatoriano determina a esse respeito, no
art. 254, que o transporte de produtos ou substancias perigosas que produza danos graves a
biodiversidade serd sancionado com pena privativa de liberdade de um a cinco anos,
dependendo da substancia envolvida. Se o delito causar a morte, caberad pena privativa de
liberdade de 16 a 19 anos (ECUADOR, 2014a).

Fiscalizacao

Em relacdo aos aspectos da fiscalizagdo, o ATIT (BRASIL, 1990b) atenta-se
principalmente aos pontos de fronteira. Em seu art. 62, o acordo determina que a entrada e a
saida dos veiculos dos territérios dos paises signatarios para a realizacdo do transporte
internacional ser3o realizadas através dos pontos habilitados*. Atribui, ainda, as aduanas o
dever de fiscalizar os aspectos aduaneiros, as taxas e as demais exigéncias para que o veiculo e
sua carga possam seguir a seu destino (art. 11.3). Visando a colaboracdo entre os Estados-Partes,
define-se que deverdo ser efetuadas as inspecées e as investigacdes solicitadas por qualquer
outro pais signatario, complementando os servicos prestados dentro de sua jurisdicdo (art. 33).

Em seu Anexo |, que versa sobre assuntos aduaneiros, os arts. 15, 16 e 17 tratam das
formalidades a serem observadas nas aduanas de passagem de fronteira, com atencdo especial
a Declaragcdo de Trdnsito Aduaneiro (DTA). E, logo apds, no capitulo X, sdo citadas as
formalidades a serem observadas na aduana de destino. O art. 23, por sua vez, trata da
cooperacdo mutua para a denuncia de irregularidades na DTA, visando sempre a dinamica
colaborativa proposta pelo ATIT (BRASIL, 1990b).

Ainda no que tange ao controle aduaneiro, vale destacar que na XX| Reunido da
Comissdo de Seguimento do ATIT, em maio de 2019, discutiu-se acerca da implementagao, por
parte das aduanas, de dispositivos de seguranca com tecnologia, objetivando garantir a
integridade e a seguranca das cargas, bem como facilitar as operacGes de transito internacional,
podendo ser aplicados bilateral ou multilateralmente entre os paises que aceitem suas
condicbes de implementacdo. Na ocasido, as delegacdes concordaram em realizar uma reunido
posteriormente sobre o tema para definir o alcance, as caracteristicas, a utilidade e o custo dos
dispositivos (REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO [...], 2019).

O tema da fiscalizacdo apoiada na tecnologia também tem sido discutido no ambito
do Mercosul, como consta nas atas das Ultimas reunides do Subgrupo de Trabalho n2 5 —
“Transporte” (SGT-5). O tdpico vem sendo abordado desde a LIV Reunido Ordinaria do grupo,
em novembro de 2018, na qual discutiu-se sobre a harmonizac¢édo dos procedimentos de fiscalizacdo
no transporte terrestre internacional. Cabe destaque, nesse sentido, aos sistemas eletrénicos de
identificacdo de veiculos (RFID, do inglés — Radio-Frequency Identification), cujo objetivo é identificar
os veiculos por meio dos arcos de leitura que alguns paises ja instalaram ou instalardo ao longo das
suas rodovias em projetos futuros. Segundo a ata da LVI Reunido do SGT-5, de novembro de 2019, a
implementacdo do sistema continua em agenda (REUNIAO DO SGT N2 5 "TRANSPORTE", 2019c;
REUNION ORDINARIA DEL SGT N2 "TRANSPORTE", 2018b).

42 pontos habilitados sdo locais destinados a passagem de veiculos. Estes devem ser acordados pelos paises
signatarios do ATIT (art. 30.).

206 RP 3 -EQUADOR



ANTT

Ainda no ambito do Mercosul, devem ser destacados os esforcos dos Paises-Membros
guanto a harmonizacdao dos procedimentos de controle sobre o transporte rodovidrio de
produtos perigosos, que vem sendo discutida desde a LIV Reunido do SGT n2 5, em novembro de
2018, conforme abordado na secdo 6.4 Produtos perigosos. Na ultima reunido da Comissao sobre
Transporte Terrestre de Produtos Perigosos (CPP), em setembro de 2019, a delegacdo argentina
apresentou a versao traduzida para o espanhol do Manual de Fiscalizagcdo do Transporte de Produtos
Perigosos aplicado no Brasil, e as demais delegacdes concordaram em utilizar essa versao para a
elaboragdao de um Manual de Fiscalizagdo do Mercosul. Decidiu-se, portanto, seguir trabalhando no
tema nas reunides futuras (REUNIAO DO SGT N2 5 "TRANSPORTE", 2019¢; REUNION ORDINARIA DEL
SGT N2 "TRANSPORTE", 2018b).

Ja no caso do Equador, o Decreto Executivo n? 1.196/2012 estabelece que:

Art. 92.- O controle e fiscalizagdo das operadoras de transporte terrestre e dos servigos
conexos estardo a cargo da Agencia Nacional de Transito, suas Unidades
Administrativas e dos GADs [Governos Auntdnomos Descentralizados], no ambito de

suas competéncias (ECUADOR, 2012b, p. 24, tradugdo nossa).

Determina, também, que:

Art. 238.- Caso a contravencgdo de transito haja sido detectada por meios eletronicos
e/ou tecnoldgicos e ndo tenha sido possivel determinar a identidade do condutor, sera
aplicada ao proprietario do veiculo, exclusivamente, a sangdo pecuniaria

correspondente a infragdo cometida. [...] (ECUADOR, 2012b, p. 48, tradugdo nossa).

Ainda com relacdo ao papel da tecnologia na fiscalizacdo, cabe mencionar a Resolugdo
DIR/ANT n2 098/2016, que regulamenta a homologacdo, o uso e a validagdo dos sistemas e dispositivos
tecnoldgicos para a deteccdo e a notificacdo de infragGes de transito, na qual consta que:

Art. 4.- Meios de prova: Constituem meios de prova a informagdo emitida e registrada
pelos dispositivos de controle de transito e transporte devidamente calibrados e
respectivamente homologados, sejam estes eletrénicos, magnéticos, digitais ou
analdgicos, fotografias, videos e similares, cujos parametros serdo determinados pela
Agencia Nacional de Regulacidon y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (ANT, 2016, p. 3, tradugdo nossa).

Além disso, quanto a fiscalizacdo de infragGes relativas a infraestrutura do transporte
terrestre, vale citar o Decreto Executivo n? 436/2018, no qual se determina que:

Art. 91.- Execugao do controle sobre a infraestrutura vial.- A entidade competente a
cargo da via designara, mediante ato administrativo correspondente, os funciondrios
encarregados da execugdo do controle sobre a infraestrutura da via, os quais terdo a
obrigagcdo de cumprir e fazer cumprir as disposi¢des dispostas na lei e no presente
regulamento (ECUADOR, 2018, p. 17-18, tradugdo nossa).

Por fim, cabe destacar também a atuacdo das aduanas no que tange a fiscalizacdo do
transporte rodoviario internacional. A Decisdo CAN n2 398/1997, que versa sobre o transporte
de passageiros, determina, em seu art. 130, que as aduanas nacionais devem exercer controle
sobre a saida e a entrada tempordria dos veiculos habilitados utilizados no transporte
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internacional, a fim de verificar o cumprimento das normas por ela estabelecida (CAN, 1997a).
Da mesma forma, a Decisdo CAN n® 617/2005, que dispde sobre o transito aduaneiro
comunitdrio e também abrange o transporte de cargas, aponta, no art. 54, que as aduanas
deverdao conhecer as medidas cautelares necessdrias, sancionando as infracbes contra as
disposicGes por ela previstas (CAN, 2005).

6.6.4.1. Da competéncia da ANTT nas atividades de fiscaliza¢g&o do transporte
internacional terrestre e participacao na fiscalizacado de transito

Além da fiscalizacdo realizada no ambito da legislacdo de transporte, as infracdes e
san¢des ainda podem ter seu fundamento nas normas de transito, nas questées aduaneiras e
nas normas ambientais e sanitarias. Nesse sentido, ressalta-se a competéncia da ANTT para
fiscalizacdo e aplicacdo de sancées com fundamento na legislacdo de transporte e sua
participacdo na fiscalizacdo em relagdo as normas de transito exclusivamente no que se refere
ao excesso de peso dos veiculos nas rodovias federais concedidas.

Cabe ressaltar, por fim, que, com a pandemia do coronavirus, foi editada a Portaria
ANTT n2117/2020, de 25 de margo, que suspende as atividades de fiscalizacdo de peso nas
rodovias federais sob a circunscricdo da ANTT por um prazo de 90 dias apds a sua publicacdo,
levando em consideragdo a necessidade de prevenir a proliferagdo do virus e evitar o contato
entre servidores da agéncia que atuam nessa atividade (ANTT, 2020b).

Além disso, cabe destacar que, com base na competéncia para firmar convénios de
cooperacdo técnica e administrativa com drgdos e entidades da administracdo publica federal,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a ANTT firmou um termo de cooperagdo e
apoio técnico operacional com o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF). A ANTT
também possui convénio com a Receita Federal, a fim de garantir a fiscalizacdo do transporte
internacional. Através dessa cooperagao, é realizada a consulta da habilitagdo de todos os
veiculos que cruzam os pontos de fronteira habilitados no Sistema de Controle de Frotas (SCF)
— Posto de Fronteira da ANTT.

6.6.4.2. Leis e normas de transito

Quanto as normas de transito, cumpre esclarecer que ndo foram objeto de
comparacdo para futura harmonizacdo, haja vista que o ATIT dispde, em seu art. 42, que serdo
aplicdveis as empresas que efetuem transporte internacional, assim como a seu pessoal,
veiculos e servigos que prestem, no territdrio de cada pais signatario, as leis e os regulamentos
nelas vigentes (BRASIL, 1990b).

6.7. TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS

O ATIT, internalizado pelo Decreto n2 99.704, de 1990, regula o transporte
internacional por ferrovia em seu capitulo Ill, estabelecendo as defini¢des aplicaveis e as regras
pertinentes quanto as mercadorias, a forma de célculo das tarifas e da unidade monetaria para
sua cobranca, aos documentos de transporte e formalidades alfandegarias, aos prazos de
expedicdo, ao transporte e a responsabilidade pela carga transportada (BRASIL, 1990). Além
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disso, no art. 82 do acordo, define-se que os paises signatarios deste devem adotar medidas
especiais para o transporte ferrovidrio de produtos que sejam ou possam tornar-se perigosos,
ou que representem risco a salde, a seguranca publica ou ao meio ambiente.

No Brasil, o marco regulatdrio do transporte ferroviario de cargas e passageiros
consiste, basicamente, no Regulamento dos Transportes Ferrovidrios, aprovado pelo Decreto n?
1.832/1996 (BRASIL, 1996¢c), e em resolucdes da ANTT, que dispdem sobre os aspectos
especificos da operacdo ferrovidria e sobre a regulacdo da prestacdo dos servicos pelas
concessionarias da malha ferroviaria.

O transporte ferrovidrio de produtos perigosos é regulamentado pelo
Decreto n2 98.973/1990 e pelo Decreto n? 1.797/1996 (BRASIL, 1996), em que o primeiro
aprova o Regulamento do Transporte Ferrovidrio de Produtos Perigosos (BRASIL, 1990a).
Ademais, a ANTT regulamenta o tema por meio da Resolugdo n2 1.573/2006 (ANTT, 2006c), bem
como pela Resolugdo ANTT n25.232/2016 (ANTT, 2016d), a qual tem como anexo o documento
intitulado Instrugées Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos. No contexto do marco regulatério do transporte ferrovidario no Brasil, cumpre
mencionar, ainda, o Decreto n2 8.129/2013, que instituiu a politica de livre acesso ao subsistema
ferroviario federal (BRASIL, 2013), e as resolugdes n? 3.694/2011, n? 3.695/2011 e
n? 4.348/2014 da ANTT (2011b, 2011c, 2014c), esta ultima aprovando o Regulamento do
Operador Ferrovidrio Independente (OFI).

Em que pese ao mencionado Decreto n? 8.129/2013 ter sido revogado pelo
Decreto n2 8.875/2016 (BRASIL, 2016a), continua em vigor a Resolugdo ANTT n2 4.348/2014,
que aprova o Regulamento do OFI para a prestagao do servico de transporte ferroviario de
cargas nao associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria (ANTT, 2014b). Salvo melhor
juizo, é forgoso concluir, em tal contexto, que a revogacdo do Decreto n28.129/2013 n3do acabou
com a politica de livre acesso ao subsistema ferrovidrio, a qual continua sendo regida pelas
resolugdes da ANTT que tratam do trafego mutuo, do direito de passagem e do OFI.

Como a infraestrutura ferroviaria no Brasil é operada por empresas concessionarias
que detém, também, o direito de explorar a prestacdo de servicos de transporte ferroviario de
cargas, as resolugdes anteriormente identificadas tém o limite de sua aplicagdo delineado pelos
direitos e pelas obrigacdes previstos nos contratos de concessao em vigor.

Salienta-se, ademais, que a Resolucdo ANTT n2 4.348/2014 precisa ser revista para sua
adequacdo ao cenario da revogacdo do Decreto n? 8.129/2013, uma vez que a VALEC
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. ndao mais tem a atribuicdo de compra e venda de
capacidade de trafego. Apesar de ndo ser possivel afirmar que as portas para o livre acesso ao
subsistema ferroviario foram terminantemente fechadas, hd muita obscuridade no contexto
legal, bem como lacunas regulatdrias que impedem sua efetiva operacionalizagao.

Por fim, destaca-se a realizacdo da Audiéncia Publica n® 13/2019 por parte da ANTT,
com a finalidade de obter subsidios para o aprimoramento da proposta de resolucdo que
regulamentard a prestacdo do servico de transporte ferrovidrio de cargas nao associado a
exploracdo de infraestrutura ferroviaria por OFI. A Audiéncia Publica n® 13/2019 teve seu
periodo de contribui¢cdes encerrado em 4 de novembro de 2019, e a norma definitiva ainda ndo
foi publicada (ANTT, 2019a).
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As operacdes de transporte ferrovidrio de passageiros, por serem desvinculadas da
exploracdo da infraestrutura, ocorrem nas modalidades de permissao e de autorizac¢ao.

No Equador, o transporte ferrovidrio é regulamentado pelo Decreto Executivo
n? 1.196/2012 (ECUADOR, 2012b), o qual define que o condutor de uma ferrovia deve possuir a
licenca de conducdo tipo E1, e as empresas responsdveis por esse tipo de transporte se
adequardo também ao estabelecido na Ley Orgdnica de Transporte Terrestre (ECUADOR, 2014c)
e nas resolugdes da ANT. Ademais, o decreto estabelece as normas de seguranga a serem
atendidas nos cruzamentos de ferrovias com outras vias publicas.

Além disso, o Equador estabelece o estatuto organico de gestdo organizacional por
processos da Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica (FEEP) na Resolugdo FEEP n2 5/2010,
definindo que a empresa tem por finalidade “[...] administrar e operar com eficiéncia o sistema
ferroviario turistico.” (FEEP, 2010, p. 3, tradugdo nossa). A resolucdo também define a estrutura
da FEEP e as responsabilidades de cada setor (FEEP, 2010).

Por fim, ndo foram encontradas disposi¢cdes internacionais sobre o transporte
ferrovidrio envolvendo o Equador.
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CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN). Resolugdo n2 535, de 17 de junho de 2015. Altera a
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Acrescenta pardgrafo Unico no Art. 92 da Resolugdo CONTRAN n2 254, de 26 de outubro de 2007,
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AutorizacOes, documentos de transporte e
Servigcos

CARGAS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 794, de 22 de novembro de 2004 — Ementa: Dispde sobre a
habilitacdo do Operador de Transporte Multimodal, de que tratam a Lei n2 9.611, de 19 de
fevereiro de 1998, e o Decreto n? 1.563, de 19 de julho de 1995.

Resolugdo ANTT n? 5.840, de 22 de janeiro de 2019 — Ementa: dispde sobre o
transporte rodovidrio internacional de cargas e da outras providéncias.

Licenga Originaria autorizagdo para realizar transporte internacional terrestre para pais estrangeiro,
nos termos dos acordos internacionais, outorgada pelo pais com jurisdicao sobre a empresa.
Autorizagao de Carater Ocasional é a licencga concedida para a realizagdo de viagem ndo caracterizada
como prestagdo de servico regular, ou aquela que vier a ser definida em acordos bilaterais ou
multilaterais.

Licenca Complementar é o ato expedido no Brasil, pelo qual a ANTT autoriza empresas com sede em outro
pais a prestacdo e a operagdo de servico de transporte rodovidrio internacional de cargas, bem como
entrada, saida e transito de seus veiculos no territério brasileiro, através de pontos de fiscalizacdo
aduaneira.

Dispbe sobre conformidade dos veiculos com a Resolugdo Mercosul/GMC/RES n® 26/11; requer o
Certificado de Inspeg¢do Técnica Veicular Periddica (CITV). A Licenga Origindria ndo autoriza a empresa a
operar antes da obtencdo da correspondente Licenca Complementar no pais de destino ou de transito.

Resolugdo ANTT n? 4.799, de 27 de julho de 2015 - Ementa: Regulamenta
procedimentos para inscrigdo e manutengao no RNTRC; e da outras providéncias.

Comunicado SUROC/ANTT n2 1, de 6 de novembro de 2017

O Comunicado contém esclarecimentos sobre a utilizacdo de veiculos de terceiros no transporte de
cargas, com relacdo ao cadastro e a manutencgdo do veiculo na frota, ao contrato de arrendamento
particular do veiculo, a regularidade do veiculo no transporte rodoviario internacional de cargas e as
infragOes por realizar operagao de transporte internacional em veiculo nao habilitado.
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Congresso Nacional

Emenda Constitucional n2 6, de 15 de agosto de 1995 — Ementa: Altera o inciso IX do art.
170, 0 art. 171 e 0 § 12 do art. 176 da Constituicdo Federal.

Revoga o art. 171 da Constituicdo Federal, que dispunha sobre a obrigatoriedade de que o controle do
capital social da empresa que pretende habilitar-se ao transporte rodoviario internacional de cargas
seja exercido somente por cidadao nato ou naturalizado.

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 211, de 13 de novembro de 2006 — Requisitos necessarios a
circulagdo de Combinacdes de Veiculos de Cargas (CVC), a que se referem os arts. 97,99 e 314 do CTB.

Versa sobre a Autorizagdo Especial de Transito (AET) para veiculos com PBT acima de 57t ou com
comprimento total acima de 19,80 m, a qual podera ser concedida pelo Orgdo Executivo Rodovidrio da
Unido, dos estados, dos municipios ou do Distrito Federal. O Contran é o responsavel pela
regulamentacdo dos procedimentos administrativos para a obtengdo e renovacdo da AET, conforme
editado pela Resolugdo Contran n2 635 de 30 novembro de 2016.

Resolugdo Contran n2 734 de 5 junho de 2018 — Ementa: Institui a Autorizagdo
Especifica (AE) para os veiculos e/ou combinag¢Bes de veiculos equipados com tanques que
apresentem excesso de até 5% (cinco por cento) nos limites de peso bruto total ou peso bruto
total combinado, devido a incorporagdo da tolerancia, com base em Resolugao do Contran.

Estabelece que a Autorizacdo Especifica (AE) podera ser concedida se atendidos os seguintes critérios:
(a) apresentacdo do certificado de verificagdo metroldgica para atestar a capacidade volumétrica do
tanque utilizado no transporte de carga liquida; (b) atendimento ao estabelecido na Resolugdo Contran
n2 211/06; e (c) no caso de combinagdo de veiculo de carga, o que prevalece é a data de licenciamento
das unidades rebocadas, podendo o trator ter data de licenciamento posterior.

Resolugdo Contran n2 564, de 25 de novembro de 2015 — Ementa: Fixa os requisitos
de seguranca para a circulacdo de veiculos transportadores de contéineres.

Autoriza unicamente aos veiculos especialmente fabricados ou adaptados para o transporte de
contéineres o seu transporte nas vias terrestres abertas a circulagdao publica. Dispde sobre a exigéncia
do certificado do Inmetro, fixa alturas minimas e madaximas, dispde sobre infracbes e revoga as
resolugdes Contran n2 725 e n2 213.

Resolugdao Contran n2 630, de 30 de novembro de 2016 — Ementa: Estabelece os
requisitos para o transito de Composicdes de Veiculos de Carga Remontadas (CVR).
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Coordenadoria Geral do Sistema de Informacdes Econdmico-Fiscais

(CIEF) e das Coordenacdes dos Sistemas Aduaneiros (CSA)

Norma de Execugdo CIEF/CSA n? 1, de 10 de outubro de 1991 — Ementa: Estabelece
procedimentos para o preenchimento e tramites aduaneiros do Manifesto Internacional de
Carga Rodoviaria/Declaracdo de Transito Aduaneiro (MIC/DTA).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

Resolugdo DNIT n? 1, de 14 de janeiro de 2016 — Ementa: Aprova as normas de
utilizacdo de rodovias federais para transporte de cargas indivisiveis e excedentes em peso e/ou
dimensdes para o transito de veiculos especiais.

Regulamenta o uso de rodovias federais por veiculos ou combinacdes de veiculos e equipamentos
destinados ao transporte de cargas indivisiveis e excedentes em peso e/ou dimensdes ao limite
estabelecido nas legislagGes vigentes.

Aplica-se também as rodovias federais operadas sob regime de concessdo ou delegacdo, atendendo-se
as disposicdes dos respectivos contratos de concessdo ou convénios de delegacdo, observado CTB e as
Resolugdes do Contran.

Departamento da Policia Rodoviaria Federal (DPRF)

Instrucao Normativa DPRF n2 56, de 23 de agosto de 1991 — Ementa: Institui o
Manifesto Internacional de Carga Rodoviaria/Declaracdo de Transito Aduaneiro (MIC/DTA) e
estabelece normas para sua emissdo e utilizagdo.

O MIC/DTA constitui-se em documento necessario aos despachos aduaneiros de importagdo,
exportacdo e de regimes aduaneiros especiais e atipicos, quando as mercadorias tiverem sido objeto de
transporte internacional rodovidrio, iniciado a partir de 12 de novembro de 1991, entre Brasil e paises
do Mercosul. Sua utilizagdo é obrigatdria para viagens internacionais no trafego bilateral entre o Brasil
e outro pais do Mercosul, mesmo quando o veiculo estiver vazio. O preenchimento pode ser em
portugués ou espanhol. Apresenta modelo do documento anexado a Instru¢do Normativa.

Instrugcao Normativa DPRF n2 60, de 8 de novembro de 1996 — Ementa: Estende aos
paises do Cone Sul, ndo integrantes do Mercosul as disposi¢des da Instrucdo Normativa SRF n2
56, de 23 de agosto de 1991.

Instru¢do Normativa Conjunta SNT/DPRF n2 58, de 27 de agosto de 1991 — Ementa:
Institui o CRT.

O CRT constitui-se em documento obrigatdrio a ser utilizado na prestacdo de servigos de transporte de
carga em viagens internacionais no trafego entre o Brasil e os paises do Cone Sul. O documento é
necessario nos despachos aduaneiros de importacao, exportacdo e de regimes aduaneiros especiais e
atipicos, quando as mercadorias tiverem sido objeto de transporte internacional rodoviario, iniciado

RP 3 - EQUADOR 263



ANTT

em 12 de novembro de 1991. Apresenta, anexado a Instrugdo Normativa, o modelo do documento e
explicagdo sobre o preenchimento de cada campo.

Presidéncia da Republica

Lei n2 9.611, de 19 de fevereiro de 1998 — Ementa: DispGe sobre o Transporte
Multimodal de Cargas e da outras providéncias.

O Ministério dos Transportes é o 6rgdo responsavel pela politica de Transporte Multimodal de Cargas
nos segmentos nacional e internacional, ressalvados a legislagdo vigente e os acordos, tratados e
convengdes internacionais. O exercicio da atividade de Operador de Transporte Multimodal depende
de prévia habilitagdo e registro no 6rgao federal designado na regulamentacdo dessa Lei, que também
exercera fungdes de controle. O Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas evidencia o
contrato de transporte multimodal e rege toda a operagdo de transporte, desde o recebimento da carga
até a sua entrega no destino, podendo ser negocidvel ou ndo negocidvel, a critério do expedidor. A
emissdao do Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas e o recebimento da carga pelo Operador
de Transporte Multimodal d3o eficdcia ao contrato de transporte multimodal.

O Operador de Transporte Multimodal é responsavel pelas agdes ou omissdes de seus empregados, agentes,
prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execugdo dos servicos de transporte
multimodal, como se essas agdes ou omissdes fossem proprias, assim como pela execugdo dos servigos de
transporte multimodal de cargas, por conta prépria ou de terceiros, do local em que as receber até a sua
entrega no destino e pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avaria as cargas sob sua custddia, assim
como pelos decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver prazo acordado.

No caso de transporte multimodal de carga internacional, na importagdao ou na exportagao, quando o
desembaraco ndo for realizado nos pontos de entrada ou saida do Pais, a concessdo do regime especial
de transito aduaneiro serd considerada valida para todos os percursos no territorio nacional,
independentemente de novas concessGes. A documentacdo fiscal e os procedimentos atualmente
exigidos dos transportadores deverao adequar-se ao Conhecimento de Transporte Multimodal de
Cargas, instituido por essa Lei.

Decreto n2 1.564, de 19 de julho de 1995 — Ementa: Dispde sobre a execugdo do
Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte Multimodal de Mercadorias, entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, de 30 de dezembro de 1994.

O Operador de Transporte Multimodal, ao tomar as mercadorias sob sua custddia, emitira, por escrito,
um Documento ou Conhecimento de Transporte Multimodal, que serd, a critério do expedidor,
negociavel ou ndo negocidvel. Ele devera ter mengdo sobre o “Acordo de Transporte Multimodal
Internacional no Mercosul”. A responsabilidade do Operador de Transporte Multimodal cobre o periodo
compreendido entre 0 momento em que recebe as mercadorias sob sua custédia até a sua entrega ao
destinatario. Ele sera responsavel pelas perdas e por danos as mercadorias, bem como por atrasos em
sua entrega, se o motivo que originou a perda, os danos ou o atraso se deu quando as mercadorias
estavam sob sua custddia.

As controvérsias que surgirem entre os Estados-Partes em decorréncia da aplicagdo, da interpretagdo
ou do descumprimento das disposicdes contidas no presente acordo serdo resolvidas mediante
negociacdes técnicas diretas. Se, mediante tais negociacdes, ndo se alcancar um acordo ou se a
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controvérsia sé for solucionada parcialmente, serdo aplicados os procedimentos previstos no sistema
de Solucdo de Controvérsias vigente entre os Estados-Partes do Tratado de Assuncao.

Decreto n2 6.870, de 4 de junho de 2009 — Ementa: Dispde sobre a vigéncia de
Decisbes do Conselho do Mercado Comum, Resolucdo do Grupo Mercado Comum e de
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

A presente decisdo devera ser incorporada aos ordenamentos juridicos nacionais dos Estados-Partes do
Mercosul.

Normatiza o despacho aduaneiro de mercadorias, estabelecendo normas para o ingresso e saida de
mercadorias do territorio aduaneiro do Mercosul; entre essas normas consta: controle aduaneiro;
declaragdo de chegada; tratamento a dispensar a mercadoria; descarga; depdsito temporario ou
provisério de importacao.

A presente decisdo também aprova o convénio de cooperacgao, intercambio de informagdo, consulta de
dados e assisténcia mutua entre as administragGes aduaneiras do Mercosul. Através desse convénio, as
administragGes aduaneiras se comprometem em prestar assisténcia mutua entre si, por meio de
intercambio de informacdes e consultas necessarias para assegurar a correta aplicagdo da legislagdo
aduaneira, facilitar o comércio, além de prevenir e reprimir os ilicitos aduaneiros.

Estabelece ainda a norma de aplicagdo sobre a valoragdo aduaneira de mercadorias. Fica decidido que
a base de cdlculo do imposto de importagdo sera o valor aduaneiro das mercadorias importadas,
determinado conforme as normas do acordo sobre implementagdo do art. 82 do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), assim como as demais disposi¢Ges relacionadas a ele e procedentes do
ordenamento juridico do Mercosul.

O valor aduaneiro das mercadorias importadas serd a base para a aplicagdo da tarifa externa comum.
Ficam dispostos também os elementos a serem incluidos no cdlculo do valor da tarifa aduaneira.

A presente decisdo dispde ainda sobre a especificagdo de caracteristicas técnicas da infraestrutura
informatica para o intercambio eletronico de informagdes de operagdes aduaneiras, através do Sistema
de Intercambio de Informagdo de Registros Aduaneiros (INDIRA).

Normatiza a interconexdao entre aduanas dos Estados-Partes, para os sistemas que requeiram
transferéncia parcial ou total de dados, consta também recomendacg&es de aplicagdo de padrdes globais
e particulares de cada estado-parte.

O decreto ainda aprova o “Regime Aduaneiro de Bagagem no Mercosul”, dispondo sobre categorias de
viajantes; declara¢do de bagagem; valoragdao de bagagem; isengdes; proibi¢des; exclusdes; extravio de
bagagem; limites de isen¢do para bagagem acompanhada; e bagagem desacompanhada.

Estabelece também a norma relativa ao transporte de encomendas em 6nibus de passageiros de linha
regular habilitados para viagens internacionais; a norma de controle aduaneiro das administragdes
aduaneiras do Mercosul; e a norma relativa a gestdo de risco aduaneiro (a ser aplicada a gestdo de risco
a0 ingresso, permanéncia, transporte, circulagdo, armazenamento e saida de mercadorias, unidades de
carga e meios de transporte que operem nos Estados-Partes).

PASSAGEIROS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolucdao ANTT n2 1.432, de 26 de abril de 2006 — Ementa: Estabelece procedimentos
para o transporte de bagagens e encomendas nos 6nibus utilizados nos servigos de transporte
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interestadual e internacional de passageiros e para a identificacdo de seus proprietdrios ou
responsaveis, e da outras providéncias.

As permissiondrias e as autorizatarias sdo obrigadas, a titulo de franquia, a efetuar o transporte gratuito
de bagagem no bagageiro e de volume no porta-embrulhos dos passageiros embarcados, observados
os limites maximos de peso e dimensdo. Nao dispde sobre extravio.

Resolugdo ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015 — Ementa: Dispde sobre a
regulamentacdo da prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual
e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagado.

Regulamenta, fundamentada na Lei n? 10.233/2001, a prestacdo do servico regular de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros sob o regime de autorizagdo.

Versa sobre o Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares, o seu requerimento e os documentos
comprobatdrios.

Versa sobre a licenca operacional, no que diz respeito a frota, a frequéncia minima, aos terminais,
garagens, pontos de apoio e de parada e aos motoristas cadastrados.

Versa sobre o processo seletivo publico, sobre a execucdo dos servicos — esta em termos de
atendimento do mercado, operacdo das linhas, transferéncia dos mercados e tarifa —, sobre as
penalidades, extingdo e intervencao.

Resolugdo ANTT n24.777, de 6 de julho de 2015 — Dispde sobre a regulamentag¢do da
prestacdo do servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros realizado em regime de fretamento.

Dispde sobre a competéncia da ANTT para autorizar a prestagao do servigo de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros, realizado em regime de fretamento sob as formas:
turistico, eventual e continuo.

Aborda sobre a autorizagdo para a prestagdo do servigo, sobre a fiscalizagdo de aspectos trabalhistas,
sobre os veiculos aptos a realizagdo do transporte, a futura alteragao da frota e atualizagdo do cadastro,
a operacdo do servico, a licenga de viagem para o fretamento turistico ou eventual, a licenga de viagem
para o fretamento continuo, o Seguro de Responsabilidade Civil, sobre o regime das bagagens, entre
outras disposicdes.

Resolug¢do n2 4.998, de 13 de janeiro 2016 — Ementa: Dispde sobre os procedimentos
para utilizacdo de 6nibus e motoristas de terceiros por prazo determinado, por empresas
transportadoras dos servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional
coletivo de passageiros.

Resolugdao ANTT n2 5.040, de 3 de marco de 2016 — Ementa: Altera o Anexo da
Resolugdo n2 4.998, de 13 de janeiro de 2016.
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Presidéncia da Republica

Decreto n2 2.521, de 20 de margo de 1998 — Ementa: Dispde sobre a exploracao,
mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros e dd outras providéncias.

Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante permissdao ou autorizagdo, os servicos rodoviarios
interestadual e internacional de transporte coletivo de passageiros. Os servicos de que trata esse
decreto serdo delegados mediante:

| — Permissdo, sempre precedida de licitagdo, nos casos de transporte rodovidrio de passageiros
interestadual e internacional.

Il — Autorizagdo, nos casos de: transporte rodovidrio internacional em periodo de temporada turistica;
prestacao de servicos em carater emergencial; transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, sob regime de fretamento continuo; transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, sob regime de fretamento eventual ou turistico.

O regime juridico dos contratos de que trata esse decreto confere a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), em relagdo a eles, a prerrogativa de alterd-los, unilateralmente, e assim modificar a
prestacdo dos servicos delegados, para melhor adequa-los as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos da transportadora.

Além disso, o decreto dispde especificamente sobre a licitagdo para outorga de servigos, contratos,
extingdo dos contratos, tarifas, direitos e obrigagdes dos usuarios, encargos do Poder Concedente,
encargos da transportadora, servigos especiais, prestacdo de servicos em cardter emergencial, forma
de execugdo dos servigos, modificacdes de servico, veiculos, pessoal da transportadora, terminais
rodovidrios, dos pontos de parada e de apoio, bilhetes de passagem e sua venda, das bagagem e das
encomendas, qualidade dos servigos, fiscalizagdo, infracdes e penalidades e recursos.

Decreto n2 8.083, de 26 de agosto de 2013 — Ementa: Altera o Decreto n2 2.521, de 20
de margo de 1998, que dispGe sobre a exploracdo, mediante permissao e autorizagdo, de servigos
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e da outras providéncias.

Alteraos arts. 2, 3, 4,5, 8,12, 13, 14, 17, 19, 20, 23, 25, 27, 29, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 42, 44, 45,47, 52,
56, 61, 65, 68, 76, 77, 78, 79, 88, 89, 90, 93, 94, 101 do Decreto n? 2.521, de 20 de margo de 1998.

Lei n2 12.996, de 18 de junho de 2014 — Ementa: Altera as Leis n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, que institui o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO, 12.873, de 24 de outubro de
2013, e 10.233, de 5 de junho de 2001; e d4 outras providéncias.

Passou a prever o instrumento da autorizagdo para a prestacdo dos servigos regulares de transporte,
dispensando assim o procedimento licitatério prévio. A lei, entretanto, ndo prevé instrumento de
autorizagdo para o transporte semiurbano interestadual de passageiros, o qual continua sendo
delegado por meio de permissao.

Deliberagao ANTT n2 955, de 22 de outubro de 2019 — Ementa: A Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas atribuicdes,
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fundamentada no Voto Vista DDB — 005, de 22 de outubro de 2019, e no que consta do Processo
n2 50501.346390/2018-26, delibera.

A Deliberagdo ANTT revoga parcialmente a Resolugdo ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015.
Entre as revogagdes estavam o capitulo Il que determinava o cdlculo do coeficiente tarifario maximo
e seu reajuste.

Resolugdao ANTT n2 5.868, de 28 de janeiro de 2020 — Ementa: Altera a Resolu¢do n2
1.432, de 26 de abril de 2006.

Altera o paragrafo Unico do art. 92 da Resolugdo mencionada, o qual ficou com a seguinte redacdo:
“Paragrafo Unico. No caso dos servigos internacionais ou interestaduais que transitam em municipios
e/ou regibes metropolitanas nos quais existam pontos de fronteira alfandegados, a obrigacdo citada
no caput é estendida aos volumes que estdo sob a responsabilidade dos passageiros e transportados
nos porta-embrulhos.” (ANTT, 2020c, p. 89).

PASSAGEIROS E CARGAS

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 205, de 20 de outubro de 2006 — Ementa: Dispde sobre os
documentos de porte obrigatdrio e da outras providéncias.

| — Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor (ACC), Permissdo para Dirigir ou Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) original; Il — Certificado de Registro e Licenciamento Anual (CRLV) original. O ndo
cumprimento das disposi¢cdes dessa resolugdo implicard as sangdes previstas no art. 232 do CTB.

Presidéncia da Republica

Decreto n? 5.462, de 9 de junho de 2005 — Ementa: DispGe sobre a execugdo do
Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional
Terrestre, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da
Republica da Bolivia, da Republica do Chile, da Republica do Paraguai, da Republica do Peru e da
Republica Oriental do Uruguai, de 16 de fevereiro de 2005.

Internaliza o Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre. Define a responsabilidade do concessiondrio de transporte internacional
terrestre e lista as infragdes conforme classificagdo de gravidade e de tipo de transporte (passageiros
ou cargas).
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Tarifas e pedagios
CARGAS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 2.885, de 9 de setembro de 2008 — Ementa: Estabelece as normas
para o Vale-Pedagio obrigatério e institui os procedimentos de habilitacdo de empresas
fornecedoras em ambito nacional, aprovacao de modelos e sistemas operacionais, as infragées
e suas respectivas penalidades.

Estabelece as normas para a utilizagdo do Vale-Peddgio obrigatdrio, a habilitagdo de empresas
fornecedoras em ambito nacional, a aprovagao de modelos e sistemas operacionais e a fiscalizagdo,
bem como tipifica as infracdes e suas respectivas penalidades. Podera ser comercializado para
utilizagdo no exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e
mediante remuneragdo, por transportador inscrito no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTRC). Versa sobre as partes envolvidas, que sdo empresas habilitadas a
prestar o Vale-Pedagio, operadoras de rodovia, sistema de comercializagdo, infragdes e sanc¢oes e
fiscalizagdo.

Resolugdao ANTT n2 4.898, de 13 de outubro de 2015 — Ementa: Dispde sobre as
medidas técnicas e operacionais para viabilizar a isengao da cobranga de peddgio sobre os eixos
suspensos de veiculos de transporte de carga que circulam vazios.

Norma que regula as condicGes objetivas para o veiculo ser considerado vazio:

“Art. 12: A condigdo de veiculo vazio de que trata o art. 17 da Lei n2 13.103 podera ser verificada a
partir:

| — de avaliagdo visual;

Il — da documentacao fiscal associada a viagem;

Il - do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte (CIOT), nos termos da Resolugdo
n? 3.658/2011;

IV — do peso bruto total do veiculo”. (ANTT, 2015d, p. 69).

Resolucdo ANTT n2 5.840, de 22 de janeiro de 2019 — Ementa: Dispde sobre o
transporte rodovidrio internacional de cargas e da outras providéncias.

Norma que compila as informagdes referentes ao transporte rodoviario internacional de cargas.

Resolugdao ANTT n2 5.867, de 14 de janeiro de 2020 — Ementa: Estabelece as regras
gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quiléometro rodado na
realizagdo do servico de transporte rodoviario remunerado de cargas, por eixo carregado, instituido
pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC.
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Presidéncia da Republica

Lei n2 13.703, de 8 de agosto de 2018 — Ementa: Institui a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

“Art. 12: A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas tem a finalidade
de promover condi¢gdes minimas para a realizagdo de fretes no territério nacional, de forma a
proporcionar adequada retribuicdo ao servigo prestado.

Art. 32 § 22 E expressamente vedada a celebragdo de qualquer acordo ou convencéo, individual ou
coletivamente, ou mesmo por qualquer entidade ou representagdo de qualquer natureza,
em condi¢cdes que representem a pratica de fretes em valores inferiores aos pisos minimos
estabelecidos na forma desta Lei.” (BRASIL, 2018b, ndo paginado).

PASSAGEIROS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 1.430, de 19 de abril de 2006 — Ementa: Disciplina critérios e
procedimentos para o repasse dos valores de pedagio aos passageiros pelas permissionarias,
nas rodovias submetidas ao regime de pedagio, nos servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

A norma indica a férmula para calculo do valor a ser repassado ao passageiro, estabelecendo o limite
maximo do repasse. Os destinatarios da norma sdo as empresas Permissiondrias do Transporte
Rodoviario de Passageiros, e a resolugdo trata do repasse, para a tarifa, dos valores dos pedagios.
N3o se aplica, portanto, a quem ndo seja permissionario (aquele que recebe a concessdo, na
modalidade de Permissdo, por érgdao concedente no Brasil, para a prestagdo de determinado servigo
publico). Os operadores estardo sujeitos as regras tarifarias de seus respectivos paises de origem.

Resolugdo ANTT n2 4.282, de 17 de fevereiro de 2014 — Ementa: Dispde sobre as
condigBes gerais relativas a venda de bilhetes de passagem nos servicos regulares de transporte
terrestre interestadual e internacional de passageiros regulados pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), e dd outras providéncias.

Estabelece as definigdes para bilhete e suas espécies; trata da gratuidade, de sistemas de emissao de
bilhetes, de informacgdes obrigatdrias para emissdo do bilhete, do valor da tarifa (servico) e do valor
do bilhete (com taxas e impostos), condi¢cGes para nao realizacdo de viagem, reembolso de bilhetes,
inclusive em moeda estrangeira (internacional).

Ver também: Lei n2 11.975, de 7 de julho de 2009; Decreto n2 6.523, de 31 de julho de 2008; Lei n2 8.078,
de 11 de setembro de 1990; Decreto n2 1.832, de 4 de margo de 1996, que aprova o Regulamento dos
Transportes Ferroviarios; art. 731 do Cédigo Civil, Lei n® 12.741/2012, que dispde sobre as medidas de
esclarecimento ao consumidor, de que trata o § 52 do art. 150 da Constituicdo Federal; Decreto n2 2.521,
de 20 de margo de 1998, que dispde sobre a exploracdo mediante permissao e autorizagao de servigos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.
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Resolugdo ANTT n2 5.396, de 3 de agosto de 2017 — Ementa: Regulamenta a oferta de
tarifa promocional para os servigos de transporte rodovidrio e ferroviario regular interestadual
e internacional de passageiros e semiurbano de passageiros.

Autoriza as empresas prestadoras de servigos de transporte rodovidrio e ferroviario regular
interestadual e internacional de passageiros a estabelecer tarifas promocionais diferenciadas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos
usuarios. A concessdo de tarifa promocional nos servigos de transporte rodovidrio regular
interestadual e internacional de passageiros nos termos do presente artigo estara condicionada a
implementacgdo e ao pleno funcionamento do Sistema de Monitoramento do Transporte Rodovidrio
Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros (Monitriip), de que trata a Resolugdo ANTT
n2 4.499, de 28 de novembro de 2014, nos veiculos em operagdo. Sera obrigatério o oferecimento de
igual promogdo em toda a extensdo e em todas as se¢des da linha, podendo, no entanto, a tarifa
promocional abranger apenas determinados hordrios e dias da semana.

Deliberagao ANTT n2 955, de 22 de outubro de 2019. Ementa: A Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas atribuicdes,
fundamentada no Voto Vista DDB — 005, de 22 de outubro de 2019, e no que consta do Processo
n? 50501.346390/2018-26, delibera.

A Deliberagdao modifica e revoga parcialmente a Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015.
Entre as revogagoes estavam o capitulo Il que determinava o calculo do coeficiente tarifario maximo
e seu reajuste.

Presidéncia da Republica

Lei n2 11.975, de 7 de julho de 2009 — Ementa: DispGe sobre a validade dos bilhetes
de passagem no transporte coletivo rodovidrio de passageiros e dd outras providéncias.

“Art. 12: Os bilhetes de passagens adquiridos no transporte coletivo rodovidrio de passageiros
intermunicipal, interestadual e internacional terdo validade de 1 (um) ano, a partir da data de sua
emissdo, independentemente de estarem com data e horarios marcados.

Paragrafo Unico. Os bilhetes com data e horario marcados poderdo, dentro do prazo de validade,
ser remarcados.

Art. 22 Antes de configurado o embarque, o passageiro tera direito ao reembolso do valor pago do
bilhete, bastando para tanto a sua simples declaracdo de vontade.

Paragrafo Unico. Nos casos de solicitacdo de reembolso do valor pago do bilhete por desisténcia do
usuario, a transportadora dispora de até 30 (trinta) dias, a partir da data do pedido, para efetivar a
devolucao.

Art. 32 Independentemente das penalidades administrativas determinadas pela autoridade
rodovidria impostas a empresa autorizada, permissionaria ou concessiondria, em caso de atraso da
partida do ponto inicial ou em uma das paradas previstas durante o percurso por mais de 1 (uma)
hora, o transportador providenciara o embarque do passageiro em outra empresa que ofereca
servicos equivalentes para o mesmo destino, se houver, ou restituira, de imediato, se assim o
passageiro optar, o valor do bilhete de passagem.
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Art. 42 A empresa transportadora devera organizar o sistema operacional de forma que, em caso de
defeito, falha ou outro motivo de sua responsabilidade que interrompa ou atrase a viagem durante o
seu curso, assegure continuidade a viagem num periodo maximo de 3 (trés) horas apds a interrupgdo.
[...]

Art. 82 As empresas de transporte coletivo rodoviario de passageiros deverdo operar com um sistema
de protegdo a viagem, visando a regularidade, seguranga e eficiéncia de trafego, abrangendo as
seguintes alternativas:

| — de controle de trafego, devendo o motorista ser informado antes da partida das condi¢des de
transito nas estradas;

Il — de telecomunicagdes rodoviarias;

Ill — de supervisdo, reparo, distribuicdo de pecas e equipamentos e da manutengdo dos 6nibus”.
(BRASIL, 2019c, ndo paginado).

CARGAS E PASSAGEIROS

Presidéncia da Republica

Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Ementa: Dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

As concessGes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de servigos publicos
reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos. Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nessa lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato. Versa sobre direitos e obrigacGes dos usuarios, politica tarifaria,
licitagdes, contrato de concessdo, encargos das partes envolvidas, permissdes e outras disposi¢des.

Lei n2 10.209, de 23 de margo de 2001 — Ementa: Institui o Vale-Pedagio obrigatdrio
sobre o transporte rodoviario de carga e da outras providéncias.

“Art. 19 Fica instituido o Vale-Pedagio obrigatério, para utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento de carga por meio de transporte rodovidrio, nas rodovias brasileiras.

[...]

Art. 32 [...]

§ 22 O Vale-Pedagio obrigatdrio devera ser entregue ao transportador rodoviario autbnomo no ato
do embarque decorrente da contratacdo do servico de transporte no valor necessario a livre
circulagdo entre a sua origem e o destino.” (BRASIL, 2001c, ndo paginado).
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Seguros

CARGAS

Conselho Nacional de Seguros Privados

Resolugdao CNSP n2 219, 10 de dezembro de 2010 — Ementa: dispde sobre o Seguro
Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario — Carga (RCTR-C).

Divulga as Condicdes Gerais, Coberturas Adicionais, Clausulas Especificas e Modelos de Proposta,
Apdlice, Certificado e Averbagao para o Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio
— Carga, nos termos dos Titulos I, II, lll e IV, que sdo parte integrante da Resolugao.

Resolugdo CNSP n2 341, 11 de outubro de 2016 — Ementa: DispGe sobre o seguro
obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodovidrio de passageiros e cargas entre
o Brasil e a Guiana Francesa, e divulga as condi¢cOes contratuais deste seguro para veiculos
matriculados na Guiana Francesa.

Divulga as Condi¢Ges Gerais, Coberturas Adicionais, e Modelo de Certificado, para o Seguro
Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem Internacional, para
Veiculos Matriculados na Guiana Francesa (seguro RCTR-VI-GF), nos termos dos anexos I, Il e IlI,
que sdo partes integrantes desta resolugdo.

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

Circular SUSEP n2 40, de 29 de maio de 1998 — Ementa: Dispde sobre o Seguro
Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do Operador de Transporte Multimodal — OTM.

“Art. 12: Divulgar as Condicdes Gerais para o Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do
Operador de Transporte Multimodal (OTM), aprovadas pela Resolugdo GMC n2 62/97, no &mbito do
MERCOSUL - Danos a Carga, nos termos do Anexo |, que é parte integrante da presente Circular.

Art. 32 As operagGes do Seguro a que se refere esta Circular serdo registradas no cédigo 44 - RCT-VI.”
(SUSEP, 1998, ndo paginado).

Carta Circular Eletrénica n2 4/2019/SUSEP/DIR2/CGCOM - Assunto: Acordo de
Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e Cargas entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Cooperativista da Guiana — Seguro de Responsabilidade Civil.
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Presidéncia da Republica

Decreto n21.866, de 16 de abril de 1996 — Ementa: dispde sobre a execucao do Acordo
sobre o Contrato de Transporte e a Responsabilidade Civil do Transportador no Transporte
Rodoviario Internacional de Mercadorias, entre Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,
de 16 de agosto de 1995.

O Acordo foi internalizado pelo Brasil, pelo Chile e pelo Peru, respectivamente, por meio das seguintes
normativas: Decreto n2 1.866, de 16 de abril de 1996; Decreto n2 442, de 18 de julho de 2001 e Decreto
Supremo n2 011/96/MTC, de 6 de setembro de 1996. O Acordo torna o remetente responsavel frente
ao transportador pelos danos a pessoas, materiais e outras mercadorias, assim como pelos gastos
causados por defeitos na embalagem das mercadorias, a menos que tais defeitos ja fossem de
conhecimento do transportador no momento no qual se responsabilizou por estas.

PASSAGEIROS

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

Circular SUSEP n2 471, de 28 de junho de 2013 - Ementa: altera dispositivos da
Circular SUSEP n2 008/1989.

Circular SUSEP n2 8, de 21 de abril de 1989 — Ementa: aprova condigdes gerais para o
Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem Internacional.

Art. 1° Aprovar as novas Condi¢Ges Gerais e o novo Texto do Convénio Mutuo entre Sociedades
Seguradoras, na forma do anexo que fica fazendo parte integrante desta circular.

Circular SUSEP n2 76, de 9 de fevereiro de 1999 — Ementa: altera a Clausula 11 —
Vigéncia e Cancelamento do Contrato da Circular SUSEP n2 8/89.

Presidéncia da Republica

Lei n2 6.194, de 9 de dezembro de 1974 — Ementa: dispde sobre Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a
pessoas transportadas ou nao.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n? 19, de 23 de maio de 2002 — Ementa: aprova a compilacdo dos
diversos atos emitidos pelo Ministério dos Transportes e pela ANTT, relativos a prestacdo dos
servigcos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros pelas empresas
permissionarias e autorizadas.
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CARGAS E PASSAGEIROS

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 238, de 25 de maio de 2007 — Ementa: dispde sobre o porte
obrigatério do Certificado de Apdlice Unica do Seguro de Responsabilidade Civil do proprietério
e/ou condutor de automovel particular ou de aluguel, ndo registrado no pais de ingresso, em
viagem internacional.

O Certificado de Apdlice Unica do Seguro de Responsabilidade Civil, de que trata a Resolugdo
Mercosul/GMC/RES n2 120/94, é documento de porte obrigatério do condutor/proprietario de
automovel particular ou de aluguel, registrados no exterior, em circulagdo no Territério Nacional.

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

Circular SUSEP n? 10, de 16 de junho de 1995 — Ementa: aprova as Condicdes Gerais
e o Certificado de Apdlice Unica para o Seguro de Responsabilidade Civil do Proprietario e/ou
Condutor de Veiculos Terrestres (automovel de passeio — particular ou de aluguel) ndo
matriculados no pais de ingresso em viagem internacional — danos causados a pessoas ou
objetos ndo transportados nos termos dos seus Anexos | e Il, respectivamente, que ficam
fazendo parte integrante desta Circular.

Circular SUSEP n2 171, de 22 de novembro de 2001 — Ementa: dispde sobre o seguro
obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodovidrio em viagem internacional de
que trata o Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e Carga, celebrado
entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, internalizado por meio do
Decreto n2 99.704, de 20 de novembro de 1990.

Aplicam-se ao Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em Viagem
Internacional (RCTR-VI) as condig¢des gerais e o Convénio Mutuo de que trata a Circular SUSEP n2 8, de
21 de abril de 1989, com a alteragdo introduzida pela Circular SUSEP n2 79, de 9 de fevereiro de 1999.
Os termos do Convénio Mutuo sdo de carater obrigatério, com objetivo de operacionalizar o processo
de regulagdo e liquidagdo dos sinistros ocorridos no pais estrangeiro. Dispde sobre as obrigacGes das
sociedades seguradoras e do segurado e sobre o pagamento e o recebimento dos valores relativos ao
seguro. Contém em anexo o modelo do certificado de apdlice.

Circular SUSEP n2 421, de 12 de abril de 2011 — Ementa: estabelece as regras bdsicas
para a comercializacdo do Seguro de Responsabilidade Civil do Operador de Transporte
Multimodal — Cargas (RCOTM-C).
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Disponibiliza, no endereco eletrénico da SUSEP, as condic¢Ges contratuais do Plano Padronizado deste
seguro. As Sociedades Seguradoras ndao poderdao comercializar novos contratos de Seguro de
Responsabilidade Civil do Operador de Transporte Multimodal — Carga (RCOTM-C) em desacordo com
as disposicdes desta Circular.

Circular SUSEP n2 488, de 22 de maio de 2014 — Ementa: altera dispositivos da Circular
SUSEP n2 171/2001.

Presidéncia da Republica

Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966 — Ementa: dispde sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as operacées de seguros e resseguros e da outras providéncias.

Normatiza as operagdes de seguros privados, institui os 6rgdos através dos quais o controle do Estado
se exercera, considera operacGes de seguros privados os seguros de coisas, pessoas, bens,
responsabilidades, obrigacdes, direitos e garantias. Inclui também o sistema de cosseguro, resseguro e
retrocessdo. Institui o Sistema Nacional de Seguros Privados, o Conselho Nacional de Seguros Privados,
a Superintendéncia de Seguros Privados e a sua respectiva administracdo e recursos financeiros, o
Instituto de Resseguros do Brasil, as sociedades seguradoras e a respectiva legislagdo aplicavel, sua
autorizacdo de funcionamento e as operagGes das sociedades seguradoras. Regula a liquidagdo das
sociedades seguradoras e o regime repressivo. DispGe sobre os corretores de seguros.

Decreto n2 61.867, de 11 de dezembro de 1967 - Ementa: regulamenta os seguros
obrigatérios previstos no art. 20 do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

Decreto n2 3.856, de 3 de julho de 2001 — Ementa: promulga o Protocolo de S3o Luiz
sobre Matéria de Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Transito entre os Estados
Partes do Mercosul, concluido em S3o Luiz, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996, e a
respectiva Errata, feita em Assungdo, em 19 de junho de 1997.

Lei n? 11.482, de 31 de maio de 2007 — Ementa: efetua alteracdes na tabela do
imposto de renda da pessoa fisica; dispde sobre a reducdo a 0 (zero) da aliquota da Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) nas hipdteses que menciona; altera as leis
n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.128, de 28 de
junho de 2005, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 10.260, de 12 de julho de 2001, 6.194, de 19
de dezembro de 1974, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 5.917,
de 10 de setembro de 1973, 8.402, de 8 de janeiro de 1992, 6.094, de 30 de agosto de 1974,
8.884, de 11 de junho de 1994, 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.706, de 14 de setembro de
1993; revoga dispositivos das leis n2 11.119, de 25 de maio de 2005, 11.311, de 13 de junho de
2006, 11.196, de 21 de novembro de 2005, e do Decreto-Lei n? 2.433, de 19 de maio de 1988; e
da outras providéncias.
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Produtos perigosos

CARGAS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolug¢do n? 5.232, de 14 de dezembro de 2016 — Ementa: Aprova as Instrucdes
Complementares ao Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e da outras
providéncias.

Resolug¢do n2 5.581, de 22 de novembro de 2017 — Ementa: Altera a Resolugdo ANTT
n2 5.232, de 2016, que aprova as Instrucées Complementares ao Regulamento Terrestre do
Transporte de Produtos Perigosos, e seu anexo.

Resolugdo ANTT n2 5.848, de 25 de junho de 2019 — Ementa: Atualiza o Regulamento
para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias.

Atualizagdo do Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos, dispondo sobre o
exercicio da atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos, realizado em vias publicas no
territdrio nacional.

Presidéncia da Republica

Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001 — Ementa: Dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dd outras
providéncias.

“Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

| — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagéo;

Il — a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

Ill — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV — o transporte rodoviario de cargas;

V — a exploracdo da infra-estrutura rodovidria federal;

VI — o transporte multimodal;

VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.” (BRASIL, 2001e, p. 2).

Decreto n2 875, de 19 de julho de 1993 — Ementa: Promulga o texto da Convencao
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.
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Decreto n2 1.797, de 25 de janeiro de 1996 — Ementa: Dispde sobre a execucdo do
Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos, entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, de 30 de dezembro de 1994.

O Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos, entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, comp0oe o presente Decreto. Fica estabelecido que este serd executado
e cumprido tdo inteiramente como nele se contém, inclusive quanto a sua vigéncia.

O Acordo e seus anexos regulamentam o transporte de produtos perigosos entre os Estados-Partes do
Mercosul.

Decreto-Lei n2 2.063, de 6 de outubro de 1983 — Ementa: DispGe sobre multas a serem
aplicadas por infragdes a regulamentacdo para a execugao do servico de transporte rodoviario
de cargas ou produtos perigosos e da outras providéncias.

Serdo aplicadas e arrecadadas multas pela autoridade com jurisdi¢gdo sobre a via publica ou rodovia,
variando conforme o grau de risco e aplicada em dobro caso haja reincidéncia. O maximo de obrigagdes
reajustaveis do Tesouro Nacional é de 250 (duzentas e cinquenta); infratores podem ser suspensos por
180 dias ou ter cancelamento do registro.

Decreto n? 96.044, de 18 de maio de 1988 — Ementa: Aprova o Regulamento para o
Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos e da outras providéncias.

Trata sobre as condicdes de transporte: veiculos e equipamentos, carga e seu acondicionamento,
itinerario, estacionamento, pessoal envolvido na operagdo do transporte, documentagao e servigo de
acompanhamento técnico especializado. Aborda também procedimentos em caso de emergéncia,
acidente ou avaria; deveres, obrigacdes e responsabilidades, do fabricante e do importador,
contratante, do expedidor e do destinatdrio, transportador; fiscalizagdo; infracdes e penalidades.
O transporte de produtos perigosos realizado pelas for¢as armadas obedecerd a legislagdo especifica.

Portaria MT n2 22, de 19 de janeiro de 2001 — Ementa: Aprova as Instrucdes para a
Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos no Mercosul.

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 168, de 14 de dezembro de 2004 — Ementa: Estabelece Normas
e Procedimentos para a formac¢do de condutores de veiculos automotores e elétricos, a
realizacdo dos exames, a expedicdo de documentos de habilitacdo, os cursos de formacao,
especializados, de reciclagem e da outras providéncias.

“Art. 33. Os Cursos especializados serdo destinados a condutores habilitados que pretendam conduzir
veiculo de transporte coletivo de passageiros, de escolares, de produtos perigosos ou de emergéncia,
de transporte de carga indivisivel e motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado
de mercadorias (motofrete) e de passageiros (motofrete). (Redagdo do caput dada pela Resolugdo
CONTRAN N2 484 DE 07/05/2014).” (CONTRAN, 2004b, ndo paginado).
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Normas técnicas

CARGAS

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 181, de 12 de setembro de 2005 — Ementa: Disciplina a
instalacdo de multiplos tanques, tanque suplementar e a alteracdo da capacidade do tanque
original de combustivel liquido em veiculos, dedicados a sua propulsdo ou operagao de seus
equipamentos especializados e da outras providéncias.

A instalagdo de tanque suplementar de combustivel somente serd permitida em caminhdes,
caminh&es-tratores, reboques e semirreboques. E permitida a instalagio de mais de um tanque
suplementar, com capacidade maxima de 1.200 I.

Resolugao Contran n2 196, de 25 de julho de 2006 — Ementa: Fixa requisitos técnicos de
seguranca para o transporte de toras e de madeira bruta por veiculo rodovidrio de carga.

As toras devem ser transportadas no sentido longitudinal do veiculo. Os veiculos adaptados ou
alterados para o transporte de toras, na forma prevista nesta Resolugdo, devem ser submetidos a
inspecgdo de seguranca veicular em Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) pelo érgdo maximo executivo
de transito da Unido, para obtengdo de novo Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV). As madeiras brutas com comprimento igual ou
inferior a 2,50 m devem ser transportadas no sentido longitudinal ou transversal sobre a carrogaria
do veiculo.

Resolugdo Contran n2 246, de 27 de julho de 2007 — Ementa: Altera a Resolugdo n?
196, de 25 de julho de 2006, do Contran, que fixa requisitos técnicos de seguranga para o
transporte de toras de madeira bruta por veiculo rodoviario de carga.

As toras devem ser transportadas no sentido longitudinal do veiculo, com disposicdo vertical ou
piramidal (triangular). A altura maxima da carga deve ser limitada pela menor altura do painel
dianteiro do veiculo. Fica assegurado o direito de circulagdo, até o sucateamento, aos veiculos
fabricados e licenciados para o transporte de toras ou de madeira bruta, até a data de publica¢do da
Resolugdo n2 196/06, do Contran, desde que seus proprietdrios tenham cumprido todos os requisitos
para sua regularizagdo.

Resolugao Contran n2 441, de 28 de maio de 2013 — Ementa: Dispde sobre o transporte
de cargas de sélidos a granel nas vias abertas a circulagdo publica em todo o territério nacional.

E permitido apenas para: veiculos com carrocarias de guardas laterais fechadas; veiculos com
carrogarias de guardas laterais dotadas de telas metalicas com malhas de dimensdes que impecam o
derramamento de fragmentos do material transportado. As cargas transportadas deverdo estar
totalmente cobertas por lonas ou dispositivos similares, que deverdo cumprir os seguintes requisitos:
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possibilidade de acionamento manual, mecanico ou automatico; estar devidamente ancorados a
carrocaria do veiculo; cobrir totalmente a carga transportada de forma eficaz e segura; estar em bom
estado de conservagdo, de forma a evitar o derramamento da carga transportada. Ademais, a lona
ou dispositivo similar ndo podera prejudicar a eficiéncia dos demais equipamentos obrigatorios.

Resolugao Contran n2 499, de 28 de agosto de 2014 — Ementa: Altera a Resolugao Contran
n2 441, de 28 de maio de 2013, que dispde sobre o transporte de cargas de sdlidos a granel nas vias
abertas a circulagdo publica em todo o territdrio nacional, concedendo prazo para exigéncia de lona
ou dispositivo similar no transporte de cana-de-agUcar e da outras providéncias.

A carga transportada ndo podera exceder os limites da carroceria do veiculo. Para os veiculos
utilizados no transporte de cana-de-aglcar, o uso de lona ou dispositivo similar sera obrigatorio.

Resolug¢do Contran n2 564, de 25 de novembro de 2015 — Ementa: Fixa os requisitos
de seguranca para a circulacdo de veiculos transportadores de contéineres.

Contém definicdes sobre contéiner, Veiculo Porta-Contéiner (VPC), Dispositivo de Fixacdo de
Contéiner (DIF) e dispositivos de canto. Os veiculos deverdo ter afixados em sua estrutura uma
plaqueta ou selo de identificagdo de certificagdo do fabricante ou adaptador, certificado pelo Inmetro.
DispGe sobre a Autorizacdo Especial de Transito (AET) para contéineres com altura superior a 4,40 m
e inferior ou igual a 4,60 m, com validade no maximo de um ano; dispGe sobre questdes relativas a
fixagdo, adaptagGes para transporte etc.

Resolugdo Contran n2 552, de 17 de setembro de 2015 — Ementa: Fixa os requisitos
minimos de seguranga para amarragdo das cargas transportadas em veiculos de carga.

Todas as cargas transportadas, conforme seu tipo, devem estar devidamente amarradas, ancoradas
e acondicionadas no compartimento de carga ou superficie de carregamento do veiculo, de modo a
prevenir movimentos relativos durante todas as condi¢des de operagao esperadas no transcorrer da
viagem, como: manobras bruscas, solavancos, curvas, frenagens ou desacelera¢des repentinas.
Devem ser utilizados dispositivos de amarragdo, como cintas téxteis, correntes ou cabos de aco, com
resisténcia a ruptura por tragao.

Resolugdo Contran n2 618, de 6 de setembro de 2016 — Ementa: Altera o art. 1-A da
Resolugao Contran n2 441, de 28 de maio de 2013, com reda¢ao dada pela Resolugdao Contran
n2 499, de 28 de agosto de 2014.

Altera o art. 1-A, que passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Para os veiculos utilizados no
transporte de cana-de-agucar, o uso de lona ou dispositivo similar de que trata o §12 do art. 12 sera
exigido a partir do dia 12 de junho de 2017” (CONTRAN, 2016, ndo paginado).

Resolug¢do Contran n2 631, de 30 de novembro de 2016 — Ementa: Altera a Resolucao
Contran n2 552, de 17 de setembro de 2015, que fixa os requisitos minimos de segurancga para
amarracgao das cargas transportadas em veiculos de carga.
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Resolug¢do Contran n2 645, de 14 de dezembro de 2016 — Ementa: Altera o Anexo | da
Resolucdao Contran n2 593, de 24 de maio de 2016, que estabelece as especificacdes de
fabricacdo e instalacdo de para-choques traseiros nos veiculos de fabricacdo ou importados das
categorias N2, N3, O3 e O4.

Altera os subitens 1.10.6 e 1.10.7 e acrescenta os subitens 1.10.4.1 e 1.10.6.1 do Anexo | da Resolugao
Contran n2 593, de 24 de maio de 2016.

Resolugdo Contran n2 664, de 18 de maio de 2017 — Ementa: Altera o art. 12-A da
Resolugcdo Contran n2 441, de 28 de maio de 2013, com redacao dada pela Resolu¢do Contran
n2 618, de 6 de setembro de 2016, e acrescenta o art. 12-B a Resolucdo Contran n2 441, de 28
de maio de 2013.

Altera o art. 12-A, que passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 12 -A. Para os veiculos utilizados
no transporte de cana-de-agucar, o uso de lona, cordas ou dispositivo similar de que trata o §12 do
art. 12 sera exigido a partir do dia 12 de junho de 2017.” (CONTRAN, 2017a, ndo paginado).
Acrescenta o art. 12-B, com a seguinte redacdo: “Art. 12-B. A utilizacdo de cordas, prevista no art. 1-
A, fica restrita a cana-de-aglcar inteira, medindo entre 1,50 m e 3,00 m. Paragrafo Unico. As cordas
deverdo ter distancia maxima entre elas de 1,50 m, impedindo o derramamento da carga na via.”
(CONTRAN, 2017a, ndo paginado).

Resolugdo Contran n2 676, de 21 de junho de 2017 — Ementa: Altera a Resolugdo
Contran n2 552, de 17 de setembro de 2015, que fixa os requisitos minimos de segurancga para
amarracdo das cargas transportadas em veiculos de carga.

Os pontos de amarragdo devem ser projetados para transmitir as forgas que recebem aos elementos
estruturais do veiculo. Devem estar fixados na plataforma de carga e sobre a parede vertical dianteira
(painel frontal), quando esta for utilizada para apoiar a carga. Quando ndo utilizados, ndo devem ficar
acima do nivel horizontal da plataforma e nem sobre a parede vertical dianteira no interior da regido
de carga. Os encaixes necessarios para acomodar os pontos de amarragdo na plataforma de carga
devem ser os menores possiveis.

PASSAGEIROS

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 445, de 25 de junho de 2013 — Ementa: Estabelece os requisitos
de seguranca para veiculos de transporte publico coletivo de passageiros e transporte de
passageiros tipo micro-6nibus e 6nibus, categoria M3, de fabricagdo nacional ou importado.

Resolugdo Contran n? 593, de 24 de maio de 2016 — Ementa: Estabelece as
especificacdes técnicas para a fabricacdo e a instalacdo de para-choques traseiros nos veiculos
de fabricagcdo nacional ou importados das categorias N2, N3, O3 e O4.
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Estabelece as especificagdes técnicas para a fabricagdo e a instalagdo de para-choques traseiros nos
veiculos de fabricagdo nacional ou importados de cargas e reboques.

CARGAS E PASSAGEIROS

Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

Resolugdo Conama n2 8, de 31 de agosto de 1993.

Complementa a Resolugdo n? 18/86, que institui, em carater nacional, o Proconve, estabelecendo
limites maximos de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos,
nacionais e importados. Traz tabelas com os limites maximos de emissdao de gases para motores de
veiculos pesados.

Resolu¢do Conama n2 18, de 6 de maio de 1986.

Dispde sobre a criacdo do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por veiculos Automotores
(Proconve).

Resolugdo Conama n2 272, de 14 de setembro de 2000.

Dispde sobre os limites maximos de ruido para os veiculos nacionais e importados em aceleragao,
exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores e veiculos assemelhados. Traz tabelas para os limites
maximos de ruidos para veiculos em aceleragao.

Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 558, de 15 de abril de 1980 — Ementa: Fabricacdo e reforma de
pneumatico com indicadores de profundidade.

Os veiculos somente poderdo ser comercializados no Pais quando equipados com pneus novos que
estejam em conformidade com o Inmetro. DispGe sobre as condi¢des de desgaste do pneu novo ou
reformado.

Resolugdo Contran n2 14, de 6 de fevereiro de 1998 — Ementa: Estabelece os
equipamentos obrigatdrios para a frota de veiculos em circulagdo e da outras providéncias.

Estabelece equipamentos obrigatérios para veiculos automotores, Onibus elétricos, reboques,
semirreboques, ciclomotores, motonetas, motocicletas, triciclos, quadriciclos, tratores de rodas e
mistos, tratores de esteira etc.
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Resolugdo Contran n2 518, de 29 de janeiro de 2015 — Ementa: Rep. - Estabelece os
requisitos de instalacdo e os procedimentos de ensaios de cintos de seguranca, ancoragem e
apoios de cabeca dos veiculos automotores.

Art. 12 Os cintos de seguranga afixados nos veiculos, ancoragem e os apoios de cabeca deverdo
observar os requisitos minimos estabelecidos nos Anexos desta Resolugao.

Art. 22 Os requisitos constantes nos Anexos desta Resolugdo aplicar-se-do aos novos projetos de
veiculos produzidos ou importados, 3 anos a partir da data de publicagdo desta Resolugdo e 5 anos a
partir da data de publicagdo para todos os veiculos em producgdo, sendo facultado antecipar a sua
adocgdo total ou parcial.

Resolug¢do Contran n2 62, de 21 de maio de 1998 — Ementa: Estabelece o uso de pneus
extralargos e define seus limites de peso de acordo com o Pardgrafo Unico do art. 100 do CTB.

Art. 12 E permitida a utilizagdo de pneus com banda extralarga (single):

| - dos tipos 385/1965 R22,5, em semirreboques e reboques dotados de suspensdo pneumatica com
eixos em tandem;

Il - do tipo 395/1980 R20 em aplicagcdo especifica em caminhdes de salvamento e combate a incéndio.
Paragrafo Unico. Para as configuragdes do inciso | deste artigo, sera admitido o peso bruto maximo
transmitido, por conjunto de eixos em tandem, de 17 toneladas para o tandem duplo e de 25,5
toneladas para o tandem triplo.

Resolugdao Contran n2 92, de 4 de maio de 1999 — Ementa: Dispde sobre requisitos
técnicos minimos do registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo, conforme o CTB.

A violagdo ou adulteragdo sujeitara o infrator as cominagdes da legislagdo penal aplicavel.

Resolugdo Contran n2 87, de 4 de maio de 1999 — Ementa: Da nova redagdo a alinea
“a”, e cria a alinea “c” inciso Ill do art. 29, prorroga o prazo referente ao inciso Il do art. 62 da
Resolucdo Contran n? 14/98, que estabelece os equipamentos obrigatérios para a frota de

veiculos em circulagdo e da outras providéncias.

“n “, n

Da nova redagdo a alinea “a”, e cria a alinea “c” inciso Ill do art. 29, prorroga o prazo referente ao
inciso Il do art. 62 da Resolugdo n? 14/98-Contran, que estabelece os equipamentos obrigatdrios para
a frota de veiculos em circulacdo e da outras providéncias.

Resolugdo Contran n2 157, de 22 de abril de 2004 — Ementa: Fixa especificacdes para
os extintores de incéndio, equipamento de uso obrigatdrio nos veiculos automotores, elétricos,
reboque e semirreboque, de acordo com o art. 105 do CTB.

Resolugdo Contran n2 194, de 26 de maio de 2006 — Ementa: Da nova redacgao ao art.
62, da Resolugdo 181/2005 do Contran, de 12 de setembro de 2005.

O art. 62 passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Fica garantido o direito de circulagdo, até o
sucateamento, aos veiculos que tiverem tanque suplementar instalado antes da vigéncia da
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Resolugdo n2 181 /05 do CONTRAN, mesmo que sua capacidade volumétrica exceda a 1.200 (um mil
e duzentos) litros, e desde que seus proprietarios tenham cumprido, a época, todos os requisitos para
sua regularizagdo, mediante comprovacao no Certificado de Registro de Veiculo — CRV e Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV” (CONTRAN, 2006a, ndo paginado).

Resolug¢do Contran n2 216, de 14 de dezembro de 2006 — Ementa: Fixa exigéncias
sobre condi¢cdes de seguranga e visibilidade dos condutores em para-brisas em veiculos
automotores, para fins de circulagdo nas vias publicas.

Dispde sobre trincas e fratura de configuragdo circular nos veiculos, 6nibus, micro-6nibus e caminhdes
que possam interferir na visibilidade do condutor.

Resolugdo Contran n2 223, de 9 de fevereiro de 2007 — Ementa: Altera a Resolucdo
Contran n2 157/2004, de 22 de abril, que fixa as especificaces para os extintores de incéndio.

Revoga o § 12 do art. 72 da Resolugdo Contran n2 157/2004 e altera alguns artigos.

Resolugdo Contran n2 224, de 9 de fevereiro de 2006 — Ementa: Estabelece requisitos
de desempenho dos sistemas limpador e lavador do para-brisa, para fins de homologacdo de
veiculos automotores.

Estabelece requisitos de desempenho dos sistemas limpador e lavador do para-brisa para fins de
homologacdo de veiculos automotores destinados ao transporte de passageiros com até nove lugares
sentados, incluindo o condutor, e os veiculos destinados ao transporte de carga com peso bruto ndo
superior a 3,5 t, tendo pelo menos quatro rodas e uma velocidade maxima superior a 25 km/h.
Deverdo estar equipados com sistemas de limpador e lavador de para-brisas que atendam as
caracteristicas e aos requisitos de desempenho especificados na resolucédo. Além das especificacoes,
a resolugdo trata sobre os procedimentos de ensaio e avaliagdo, as relagdes dimensionais e zonas de
visao do dispositivo.

Resolugdo Contran n2 247, de 27 de julho de 2007 — Ementa: Dispde sobre a extensdo
do prazo de vigéncia do Certificado de Inspec¢do Técnica Veicular (CITV) quando expirado no pais
de transito ou de destino.

Estende a vigéncia do Certificado de Inspegdo Técnica Veicular (CITV), em no maximo trinta dias,
guando o veiculo estiver em viagem fora do pais de origem e, por caso fortuito ou forga maior, seja
impossibilitado de retornar antes de expirar o CITV.

Resolug¢do Contran n2 254, de 26 de outubro de 2007 — Ementa: Estabelece requisitos
para os vidros de seguranca e critérios para aplicacdo de inscrigdes, pictogramas e peliculas nas
areas envidragadas dos veiculos automotores, de acordo com o inciso Il do art. 111 do CTB.

Resolugdo Contran n2 272, de 14 de margo de 2008 — Ementa: Altera a redagao do art.
92 da Resolugdao Contran n2 157, de 22 de abril de 2004, que fixa especificacdes para os
extintores de incéndio, como equipamento obrigatodrio.
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O caput do art. 92, da Resolugdo n2 157, de 22 de abril de 2004, do Contran, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo: “Art. 92 As autoridades de transito ou seus agentes deverdo fiscalizar os extintores de incéndio,
como equipamento obrigatoério, verificando os seguintes itens: [...]” (CONTRAN, 20083, p. 1).

Resolugdo Contran n? 311, de 3 de abril de 2009 — Ementa: Dispde sobre a
obrigatoriedade do uso do equipamento suplementar de segurancga passiva — Air Bag, na parte
frontal dos veiculos novos saidos de fabrica, nacionais e importados.

Estabelece como obrigatério o equipamento suplementar de seguranga passiva — air bag —, instalado
na posicdo frontal para o condutor e o passageiro do assento dianteiro, para os veiculos novos
produzidos, saidos de fabrica e os veiculos originarios de novos projetos, das categorias M1 e N1,
nacionais e importados.

Resolug¢do Contran n2 318, de 05 de junho de 2009 — Ementa: Estabelece limites de
pesos e dimensdes para circulacdo de veiculos de transporte de carga e de transporte coletivo
de passageiros em viagem internacional pelo territério nacional.

Contém limites de peso e comprimento de caminhdo simples, caminhdo com reboque, reboque,
caminhdo-trator com semirreboque, caminhdo-trator com semirreboque e reboque e 6nibus de longa
distancia. A circulagdo de veiculos especiais ou de combinagdo de veiculos com pesos ou dimensdes
superiores ao estabelecido somente sera admitida através de autorizagdo especial de transito, das
autoridades competentes do pais transitado. “Art. 32 O disposto nesta Resolugdo ndo impede a
aplicagdo das disposi¢des vigentes em cada Estado-Parte em matéria de circulagao por rodovia que
limitem os pesos ou as dimensdes dos veiculos em determinadas rotas ou obras de arte. [...] art. 42
Até que o procedimento de pesagem seja harmonizado, no ambito do Mercosul, sera obedecida a
norma vigente do pais transitado” (CONTRAN, 2009c, p. 2).

Resolugdo Contran n2 333, de 6 de novembro de 2009 — Ementa: Restabelece a
vigéncia da Resolugdo n2 157, de 22 de abril de 2004, dando nova redagdo ao art. 82, que fixa
especificacdes para os extintores de incéndio sendo equipamentos de uso obrigatério nos
veiculos automotores, elétricos, reboque e semirreboque, de acordo com o art. 105 do CTB e da
outras providéncias.

“0 extintor de incéndio com carga de p6 BC devera ser substituido, até o vencimento da validade do
teste hidrostatico, por extintor de incéndio novo com carga de pé ABC obedecendo as especificagdes
da tabela 2 do Anexo.” (CONTRAN, 2009d, p. 1).

Resolugdo Contran n2 334, de 6 de novembro de 2009 — Ementa: Isenta os veiculos
blindados do cumprimento do disposto no art. 12 da Resolugdo Contran n? 254/2007, que
estabelece requisitos para os veiculos de seguranca e critérios para aplicacdo de inscricdo,
pictogramas e peliculas nas areas envidragadas dos veiculos automotores, de acordo com inciso
Il do CTB.
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Resolugdao Contran n2 359, de 29 de setembro de 2010 — Ementa: Dispde sobre a
atribuicdo de competéncia para a realizacdo da inspecdo técnica nos veiculos utilizados no
transporte rodovidrio internacional de cargas e passageiros e dd outras providéncias.

Atribui ao Departamento Nacional de Transito (Denatran) competéncia para realizagdo de inspegdo
técnica em veiculos. O veiculo inspecionado e aprovado recebera um selo de seguranga, aposto no
para-brisa, vinculado ao respectivo certificado, o qual sera de porte obrigatério.

Resolugdo Contran n2 380, de 28 de abril de 2011 — Ementa: Dispde sobre a
obrigatoriedade do uso do sistema antitravamento das rodas (ABS).

DispGe sobre a obrigatoriedade do uso do sistema antitravamento das rodas (ABS) para veiculos de
passageiros, cargas e reboques.

Resolugdo Contran n2 386, de 2 de junho de 2011 — Ementa: Da nova redac¢do aos arts.
42 e 52 da Resolucdo Contran n? 254/2007, que estabelece requisitos para os vidros de
seguranca e critérios para aplicacdo de inscricdes, pictogramas e peliculas nas areas
envidracadas dos veiculos automotores, de acordo com o inciso lll, do art. 111 do CTB.

O art. 42 e o art. 52 da Resolugdo Contran n2 254, de 26 de outubro de 2007, passam a vigorar, respectivamente,
com a seguinte redacdo: "Art. 42 Os vidros de seguranca a que se refere esta Resolucdo, deverdo trazer marcagdo
indelével em local de facil visualizagdo contendo, no minimo, o indice de transmitancia luminosa, a marca do
fabricante do vidro e o simbolo de conformidade com a legislagdo brasileira definido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO. [...] Art. 52 Fica a critério do DENATRAN admitir,
exclusivamente para os vidros de seguranca, para efeito de comprovacgdo do atendimento da NBR 9491 e suas
normas complementares, os resultados de testes e ensaios obtidos por procedimentos ou métodos
equivalentes, realizados no exterior.” (CONTRAN, 2011b, p. 1).

Resolugao Contran n2 394, de 13 de dezembro de 2011 — Ementa: Altera a Resolugdo
n2 311, de 3 de abril de 2009, que dispGe sobre a obrigatoriedade do uso do equipamento

suplementar de seguranca passiva — air bag, na parte frontal dos veiculos novos saidos de
fabrica, nacionais e importados.

O Artigo 32 da Resolugdo Contran n2 311/2009 passa a vigorar acrescido do paragrafo 52 com a
seguinte redagdo: “§ 52 Para veiculos N1 das espécies Carga e Especial do tipo Caminhonete, com
peso bruto total — PBT até 3.500 kg, que compartilhem plataforma e cabine com veiculos N2 das
espécies Carga e Especial do tipo Caminhdo, serd obrigatdria a instalagdo de Air Bag, em 100% (cem
por cento) da produgdo, a partir de 12 de janeiro de 2013, para o condutor e, a partir de 12 de janeiro
de 2014, para o condutor e passageiros.” (CONTRAN, 2011c, p. 1).

Resolugdo Contran n2 406, de 12 de junho de 2012 — Ementa: Altera a Resolugdo n?
92, de 4 de maio de 1999, que dispde sobre requisitos técnicos minimos do registrador
instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo, conforme o CTB.
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Altera o art. 32 da Resolugdo sobre fiscalizagdo, e o item “I. Definicdo” do Anexo |.

Resolugdo Contran n2 466, de 11 de dezembro de 2013 — Ementa: Estabelece
procedimentos para o exercicio da atividade de vistoria de identificacdao veicular.

Estabelece procedimentos para o exercicio da atividade de vistoria de identificacdo veicular,
definindo que a atividade é de responsabilidade dos 6rgdos e entidades executivas de transito dos
estados ou do Distrito Federal, podendo ser realizada por pessoa juridica de direito publico ou
privado, previamente habilitada. A inspecdo veicular serve para verificar a autenticidade da
identificacdo do veiculo e da sua documentagdo, bem como a legitimidade da propriedade; se as
caracteristicas originais dos veiculos e seus agregados foram modificados e, caso constatada alguma
alteragao, se esta foi autorizada e regularizada; e, se os equipamentos obrigatdrios dos veiculos estao
de acordo com o imposto pelas Normas técnicas de cada um deles.

Resolug¢do Contran n2 492/2014, de 5 de junho de 2014 — Ementa: Altera o art. 12 da
Resolucdo Contran n2 558/1980, que disp&e sobre a fabricacdo e a reforma de pneus.

Altera o art. 12, da Resolugdo Contran n2 558/1980. Disp&e sobre a fabricacdo e a reforma de pneus.
Os veiculos novos assemelhados ou deles derivados, automotores, elétricos, reboques ou
semirreboques, de produgdo nacional ou importados, somente poderdo ser comercializados no pais
guando equipados com pneus novos que estejam em conformidade com os Regulamentos Técnicos
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

Resolugdo Contran n2 519, de 29 de janeiro de 2015 — Ementa: Dispde sobre os
procedimentos para avaliagdo dos sistemas de freios de veiculos.

Todo veiculo automotor, elétrico, reboque, semirreboque com PBT superior a 750 kg, novo, nacional
ou importado, deverd atender aos requisitos minimos de desempenho do sistema de freios
estabelecidos para cada tipo de veiculo pelas normas da ABNT NBR 10966-1, NBR 10966-2, NBR
10966-3, NBR 10966-4, NBR 10966-5, NBR 10966-6, NBR 10966-7 e NBR 16068, ou pelas suas
alteragdes posteriores.

Resolugdo Contran n2 540, de 15 de julho de 2015 — Ementa: Disp&e sobre o conjunto
roda e pneu sobressalente de uso tempordrio e sistemas alternativos.

Dispde sobre o conjunto roda e pneu sobressalente de uso temporario e sistemas alternativos.
As especificagdes necessarias e os ensaios de prova para o conjunto estdo apresentados nos anexos
da resolugao.

Resolugdo Contran n2 556, de 17 de setembro de 2015 — Ementa: Torna facultativo o
uso do extintor de incéndio para os automaveis, utilitadrios, camionetas, caminhonetes e triciclos
de cabine fechada.
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“Utilitarios, camionetas, caminhonetes e triciclos de cabine fechada, que optarem pela utilizacdo do
extintor de incéndio, deverdo utilizar extintores de incéndio com carga de pé ABC.” (CONTRAN, 2015f,
ndo paginado).

Resolugdo Contran n2 565, de 25 de novembro de 2015 — Ementa: Altera a Resolucdo
Contran n2 62, de 21 de maio de 1998.

Altera o art. 12 da resolugdo supracitada, que passa permitir “a utilizacdo de pneus com banda
extralarga (single) nos seguintes casos: (i) dos tipos 385/65 R22,5, exclusivamente em semirreboques
e reboques que possuem de suspensdo pneumatica com eixos em tandem; e (ii) do tipo 395/80 R20
com aplicagdo especifica para caminhdes de salvamento e de combate a incéndio.” (CONTRAN,
2015h, ndo paginado). Além disso, ara as configuragGes do caso (i) exposto acima, “sera admitido o
peso bruto maximo, por conjunto de eixos em tandem, de 17 toneladas para o tandem duplo e de
25,5 toneladas para o tandem triplo” (CONTRAN, 2015h, ndo paginado).

Resolugdo Contran n2 580, de 24 de fevereiro de 2016 — Ementa: Acrescenta
pardgrafo Unico no art. 92 da Resolu¢cdo Contran n? 254, de 26 de outubro de 2007, que
estabelece requisitos para os vidros de seguranca e critérios para aplicacdo de inscri¢des,
pictogramas e peliculas nas dreas envidracadas dos veiculos automotores, de acordo com o
inciso Ill, do artigo 111 do CTB.

Acrescenta o paragrafo Unico no art. 92, o qual determina que é vedado o uso de painéis luminosos
qgue reproduzam mensagens dinamicas ou estaticas, a excecdo dos painéis utilizados no transporte
coletivo de passageiros com finalidade de informar o servigo ao usuario da linha (CONTRAN, 2016).

Resolugdo Contran n2 596, de 24 de maio de 2016 — Ementa: Altera a Resolugdo
Contran n2 380, de 28 de abril de 2011, que disp&e sobre a obrigatoriedade do uso do Sistema
Antitravamento das Rodas (ABS).

Inclui os incisos 1V, V, VI e VIl e o paragrafo Unico, no art. 62 da Resolugdo Contran n2 380, de 28 de abril de
2011, incluindo assim os seguintes tipos de veiculos: (i) os fabricantes de veiculos de pequena série; (ii) os
fabricantes de veiculos artesanais; (iii) as réplicas de veiculos; e (iv) os automdveis de carroceria Buggy — os
quais ficam dispensados da obrigatoriedade do uso do freio ABS.

Resolugdao Contran n2 597, de 24 de maio de 2016 — Ementa: Altera a Resolucao
Contran n2311, de 3 de abril de 2009, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso do
equipamento suplementar de seguranca passiva (air bag), na parte frontal dos veiculos novos
saidos de fabrica, nacionais e importados.

Altera o art. 72 da Resolugdo para: “Art. 72 Fica proibida a fabricagdo de veiculo artesanal do tipo
onibus, micro-6nibus, motor-casa e caminhdo, e de reboque e semirreboque com Peso Bruto Total
(PBT) superior a 750 kg”. (CONTRAN, 2016d, ndo paginado).
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Resolugdo Contran n2 643, de 14 de dezembro de 2016 — Ementa: Dispde sobre o
emprego de pelicula retrorrefletiva em veiculos.

Regulamenta o emprego de pelicula retrorrefletiva em veiculos com objetivo de prover melhores
condigcdes de visibilidade diurna e noturna. Os veiculos habilitados ao transporte internacional de
cargas e coletivo de passageiros, de que trata o acordo aprovado pela Resolugdo Mercosul/GMC/ n2
64/2008, quando em transito internacional, somente poderdo circular pelo territério nacional quando
possuirem dispositivos retrorrefletivos de seguranca.

Resolugdo Contran n? 667, de 18 de maio de 2017 — Ementa: Estabelece as
caracteristicas e especificacbes técnicas dos sistemas de sinalizacdo, iluminacdo e seus
dispositivos aplicaveis a automdveis, camionetas, utilitarios, caminhonetes, caminhdes,
caminhdes-tratores, 6nibus, micro-6nibus, reboques e semirreboques, novos saidos de fabrica,
nacionais ou importados e da outras providéncias.

Estabelece as caracteristicas e especificagGes técnicas dos sistemas de sinalizacdo, iluminagdo e seus
dispositivos aplicaveis a automoveis, camionetas, utilitarios, caminhonetes, caminhdes, caminhdes-
tratores, 6nibus, micro-6nibus, reboques e semirreboques, novos saidos de fabrica, nacionais ou
importados e da outras providéncias. Traz nos anexos especificagdes sobre: Anexo | — Instalagao de
dispositivos de iluminagdo e sinalizagdo luminosa. Anexo Il — Fardis principais emitindo fachos
assimétricos e equipados com lampadas de filamento. Anexo Il — Fardis de neblina dianteiros. Anexo
IV — Lanternas de marcha a ré. Anexo V — Lanternas indicadoras de dire¢do. Anexo VI — Lanternas de
posicdo dianteiras e traseiras, lanternas de freio e lanternas delimitadoras traseiras. Anexo VIl —
Lanterna de iluminagdo da placa traseira. Anexo VIII — Lanternas de neblina traseiras. Anexo IX —
Lanternas de estacionamento. Anexo X — Fardis principais equipados com fonte de luz de descarga de
gas. Anexo X| — Fonte de luz para uso em farol de descarga de gdas. Anexo Xl — Retrorrefletores. Anexo
Xlll — Lanterna de posicdo lateral. Anexo XIV — Farol de rodagem diurna. Anexo XV — Lanternas de
sinalizagdo para veiculos de transporte escolar. Anexo XVI — Especificagdo especial de lanternas de
emergéncia de luz azul.

Resolugdo Contran n2 674, de 21 de junho de 2017 — Ementa: Altera a Resolucdo
Contran n2 593, de 24 de maio de 2016, que estabelece as especificagdes técnicas para a
fabricacdo e a instalacdo de para-choques traseiros nos veiculos de fabricacdo nacional ou
importados das categorias N2, N3, O3 e O4.

Resolug¢dao Contran n2 703, de 10 de outubro de 2017 — Ementa: Estabelece requisitos
para o desempenho e a fixacdo de espelhos retrovisores.

Estabelece requisitos para o desempenho e a fixagdo de espelhos retrovisores. Detalha tecnicamente
sobre posicdo, distancia de detec¢do, raio de curvatura, superficie refletora, reflexdo, ensaios,
instalacdo e outras especificagdes do espelho.

Resolugdo Contran n2 707, de 25 de outubro de 2017 — Ementa: Altera a Resoluc¢do
Contran n2 254, de 26 de outubro de 2007, que estabelece os requisitos para os vidros de
seguranca e os critérios para aplicacdo de inscricdes, pictogramas, e peliculas nas areas
envidracadas dos veiculos automotores.
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Acrescenta o § 42 ao art. 32 da resolugdo, com a seguinte redagdo: os vidros de seguranca situados
no teto dos veiculos ficam excluidos dos limites fixados no caput deste artigo (CONTRAN, 2017).
Ademais, o art. 42 dessa mesma resolugdo também foi modificado e a nova redagao determina que
“os vidros de segurancga a que se refere esta Resolugdo, deverao trazer marcagao indelével em local
de facil visualizagdo contendo, no minimo, a marca do fabricante do vidro e o simbolo de
conformidade com a legislagdo brasileira definido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO)” (CONTRAN, 2017, ndo paginado).

Resolugdo n? 716, de 30 de novembro de 2017 — Ementa: estabelece a forma e as
condicbes de implantacdo e operacdo do Programa de Inspecdo Técnica Veicular em
atendimento ao disposto no art. 104 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu
o CTB.

Resolugdo Contran n? 719, de 7 de dezembro de 2017 — Ementa: Altera o Anexo | da
Resolucdo Contran n? 540, de 15 de julho de 2015, que trata do conjunto roda e pneu
sobressalente e sistemas alternativos.

Resolugdo Contran n2 758, de 20 de dezembro de 2018 — Ementa: Estabelece
requisitos de localizacdo, identificacdo e iluminacdo dos controles indicadores e lampadas piloto
dos veiculos automotores e elétricos.

Resolugdo Contran n2 761, de 20 de dezembro de 2018 — Ementa: Altera a Resolugdo
Contran n2 667, de 18 de maio de 2017 que estabelece as caracteristicas e especificacdes
técnicas dos sistemas de sinalizagao, iluminagdo e seus dispositivos aplicaveis a automdéveis,
camionetas, utilitarios, caminhonetes, caminhdes, caminhdes-tratores, dnibus, micro-onibus,
reboques e semirreboques, novos saidos de fabrica, nacionais ou importados e da outras
providéncias.

Altera os incisos 12 e 22 do art. 12 da resolugdo supracitada, que passam a determinar obrigatoriedade
do indicador de diregdo lateral, do farol de rodagem diurna e do dispositivo de sinalizagdo de
frenagem de emergéncia serd aplicada para novos projetos de veiculos produzidos a partir de 12 de
janeiro de 2021 (CONTRAN, 2018). Ademais esses itens serdo obrigatérios para todos os veiculos
produzidos a partir de 12 de janeiro de 2023, sejam nacionais ou importados, e estes somente serdo
registrados e licenciados se atenderem a essas especificagdes. Por fim, altera também o item 4.21.1,
do Anexo |, da mesma resolucdo, que passa a ter presenca obrigatdria (CONTRAN, 2018).

Resolug¢do n? 762, de 20 de dezembro de 2018 — Ementa: estabelece requisitos do
sistema antispray para veiculos tipo caminhdo, caminhdo-trator, reboque e semirreboque.

Presidéncia da Republica

Decreto n2 7.282, de 12 de setembro de 2010 — Ementa: Dispde sobre a execugdo do
Acordo de Alcance Parcial n2 17 ao Amparo do Art. 14 do Tratado de Montevidéu de 1980
(AAP/A14TM/17) — Acordo sobre Pesos e Dimensdes de Veiculos de Transporte Rodoviario de
Passageiros e Cargas —, assinado entre os Governos da Republica Argentina, da Republica
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Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, em 27 de
maio de 2010.

Internaliza o Acordo sobre Pesos e Dimensdes de Veiculos de Transporte Rodovidrio de Passageiros e
Cargas.

Lei n2 11.910, de 18 de margo de 2009 — Ementa: Altera o art. 105 da Lei n2 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o CTB, para estabelecer a obrigatoriedade de uso do
equipamento suplementar de retencao — air bag.

Define a obrigatoriedade do equipamento suplementar de retengao — air bag frontal para o condutor e
0 passageiro do banco dianteiro.
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InfracOes e sancodes

CARGAS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 3.880, de 22 de agosto de 2012 — Ementa: Estabelece os Cddigos
para as Infracdes aplicaveis devido a inobservancia do Regulamento para o Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos.

Anexo alterado pela Resolugdo ANTT n2 3.924/2012.

Resolugdao ANTT n2 3.924, de 8 de novembro de 2012 — Ementa: Altera o anexo a
Resolugdo ANTT n2 3.880, de 22 de agosto de 2012, que estabelece os cdodigos e os
desdobramentos para as infracdes aplicaveis devido a inobservancia do Regulamento para o
Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos.

Em seu Anexo traz uma tabela com os cddigos das infragGes referentes ao transporte rodoviario de
produtos perigosos, o amparo legal e a descrigao da infragdo.

PASSAGEIROS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 233, de 25 de julho de 2003 — Ementa: Regulamenta a imposi¢do
de penalidades por parte da ANTT, no que tange ao transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

Regulamenta a imposicdo de penalidades por parte da ANTT no que tange ao transporte rodovidrio
internacional de passageiros. Lista um total de 76 infragOes pertinentes ao transporte de passageiros,
divididas de acordo com o valor da multa em fungdo do coeficiente tarifario. Os valores das multas
variam de 10 mil a 40 mil vezes o coeficiente tarifario de acordo com a gravidade da infragao,
hierarquizadas de maneira similar a classificagdo disposta no ATIT. Contempla boa parte das infracoes
dispostas no ATIT, principalmente aquelas referentes a questdes operacionais, como a obrigacido da
emissdao do comprovante pelo transporte de bagagem e o acesso ao sistema de reclamagdes.

Resolugdo ANTT n2 3.075, de 26 de margo de 2009 — Ementa: Regulamenta a
imposicao de penalidades, por parte da ANTT, referentes ao servico de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, operado em regime de autorizacdo especial.
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Define a constituicdo de infragcdes dos servigos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, operados sob o regime de autorizagdo especial, sem prejuizo de san¢des
por infragdes as normas legais, regulamentares e contratuais ndo previstas na presente resolugdo. As
infragdes sdo classificadas de acordo com a gravidade e o valor da multa (de 10.000 a 50.000 vezes o
coeficiente tarifario). Alterada pela Resolugdo n? 3.871, de 12 de agosto de 2012 e pela Resolugdo n?
4.130, de 3 de julho de 2013.

Resolugdo ANTT n2 5.285, de 9 de fevereiro de 2017— Ementa: DispGe sobre o Esquema
Operacional de Servico e as regras para modificacdo da prestacdo do servico regular de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagao.

Dispde sobre o Esquema Operacional de Servigo e as regras para modificagdo da prestagao do servigo
regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime
de autorizacdo. O Esquema Operacional é composto por:

| -indicagdo doitinerario sequencial da linha, com identificagdo dos pontos terminais, pontos de se¢do
e pontos de parada e de apoio;

Il - identificacdo das finalidades dos pontos de parada;

Il - tempo médio decorrido em cada etapa de viagem, em ambos os sentidos;

IV - velocidade média por trecho;

V - distancia entre os pontos identificados no itinerdrio da linha, extensdao dos acessos, quando
houver, e extensdo total da linha;

VI - tipo de pavimento das rodovias e acessos que compdem o percurso da linha.

Regulamenta também a modificagdo da presta¢do do servigo, Implantagdo e Supressao de Secao,
Ajuste de Itinerario, Implantagdo e Supressdo de Linha, Implantagdo ou Supressdo de Terminal
Adicional, Operagdo Simultanea, Realizagdo de Viagem Direta e Semidireta, Implantagdo e Supressao
de Servico Diferenciado, Alteragdo do Quadro de Horarios, Alteragdo de Pontos de Parada, Pontos de
Apoio e Terminais Rodoviarios e Prazos para Analise das Solicitacdes de Modificagdo de Servigo.

CARGAS E PASSAGEIROS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016 — Ementa: Aprova o Regulamento
disciplinando, no ambito da ANTT, o processo administrativo para apuracdo de infracGes e
aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislacdo de transportes
terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessado, de
permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo.

Em conjunto com as disposi¢es das leis n2 9.784, n2 10.233 e demais normas legais pertinentes, este
Regulamento rege o processo administrativo para apuragdo de infracdes e aplicagdo de penalidades
decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os deveres
estabelecidos nos editais de licitacdes, nos contratos de concessao, de permissao e de arrendamento.
Revoga a Resolugdo n? 2.689, de 13 de maio de 2008, a Resolugdo n2 442, de 17 de fevereiro de 2004,
a Resolugdo n2 422, de 12 de fevereiro de 2004, e a Resolugdo n? 4.633, de 5 de margo de 2015.
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Conselho Nacional de Transito (Contran)

Resolugdo Contran n2 525, de 29 de abril de 2015 — Ementa: Dispde sobre a
fiscalizacao do tempo de direcdao do motorista profissional de que trata os arts 67-A, 67-C e 67-
E, incluidos no CTB, pela Lei n2 13.103, de 2 de marc¢o de 2015, e da outras providéncias.

Estabelece os procedimentos para fiscalizagdo do tempo de direcdo e descanso do motorista
profissional na conducgdo dos veiculos de transporte e de condugdo de escolares, de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e de carga com PBT superior a 4.536 kg, para cumprimento das
disposicdes da Lei n2 13.103, de 2 de margo de 2015. A fiscalizagdo sera dada por meio de: I) analise
do disco ou fita diagrama do registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo ou de outros
meios eletrdnicos idoneos instalados no veiculo; ) verificagdo do didrio de bordo, papeleta ou ficha
de trabalho externo, fornecida pelo empregador; Ill) verificagdo da ficha de trabalho do auténomo.
Estabelece as condigdes de trabalho do motorista profissional (por exemplo, é vedado ao motorista
profissional dirigir por mais de cinco horas e meia ininterruptas os veiculos de transporte rodoviario
coletivo de passageiros ou de transporte rodoviario de cargas). Compete ao 6rgdo ou entidade de
transito com circunscrigdo sobre a via em que ocorrer a abordagem do veiculo a fiscalizagao das
condutas previstas nesta Resolugao.

Presidéncia da Republica

Decreto n? 5.462, de 9 de junho de 2005 — Ementa: DispGe sobre a execugao do
Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional
Terrestre, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da
Republica da Bolivia, da Republica do Chile, da Republica do Paraguai, da Republica do Peru e da
Republica Oriental do Uruguai, de 16 de fevereiro de 2005.

Internaliza o Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre. Define a responsabilidade do concessiondrio de transporte internacional
terrestre. E lista a infragGes conforme classificacdo de gravidade e de tipo de transporte (passageiros
ou cargas).
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Transporte ferroviario de cargas e
passageiros

CARGAS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolugdo ANTT n2 1.573/2006 — Ementa: Institui o Regime de Infracdes e Penalidades
do Transporte Ferrovidrio de Produtos Perigosos no ambito nacional.

Segmenta as multas aplicdveis as infragdes, em relagdo ao transporte ferroviario de produtos perigosos,
em: primeiro grupo — multa de RS 100 mil, segundo grupo — multa de RS 30 mil, terceiro grupo — multa
de RS 15 mil e quarto grupo — multa de RS 5 mil.

Resolu¢do ANTT n2 5.232/2016 — Ementa: Aprova as Instrucdes Complementares ao
Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e da outras providéncias.

Aprova as instrugdes complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos
e estabelece o prazo de 12 meses, contados a partir da vigéncia desta resolucdo, para exigéncia de
cumprimento das disposi¢des estabelecidas em seus anexos.

Resolugdo ANTT n2 4.348/2014 — Ementa: Aprova o Regulamento do Operador
Ferroviario Independente (OFI) para a Prestagdo do Servigo de Transporte Ferrovidrio de Cargas
Nao Associado a Exploragdo da Infraestrutura Ferroviaria.

Aprova o Regulamento do Operador Ferrovidrio Independente (OFl) para a prestacdo do servico de
transporte ferrovidrio de cargas ndo associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria, na forma de
anexo a esta resolugao.

PASSAGEIROS

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Resolucdo ANTT n2 3.694/2011 — Ementa: Aprova o Regulamento dos Usudrios dos
Servicos de Transporte Ferrovidrio de Cargas.

Aprova o Regulamento dos Usuarios dos Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas na forma do
anexo a esta resolugdo e revoga a Resolugao n2 350, de 18 de novembro de 2003.
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Resolugdo ANTT n2 3.695/2011 — Ementa: Aprova o Regulamento das Operacdes de
Direito de Passagem e Trafego Mutuo, visando a integracdao do Sistema Ferroviadrio Nacional.

Aprova o Regulamento das Operagdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo, visando a integragao
do Sistema Ferroviario Federal, na forma do anexo a esta resolugdo. E revoga a Resolugao n? 433,
de 17 de fevereiro de 2004, e a Resolugao n2 895, de 15 de margo de 2005.

Presidéncia da Republica

Decreto n2 98.973/1990 — Ementa: Aprova o Regulamento do Transporte Ferroviario de
Produtos Perigosos, e da outras providéncias.

Regulamenta as condigdes do transporte ferroviario, os veiculos e equipamentos, a formagdo e
circulagdo do trem, despacho, acondicionamento, carregamento, estiva, descarregamento, manuseio e
armazenagem, pessoal, documentacdo, procedimentos em casos de emergéncia, dos deveres,
obrigacGes, responsabilidades e fiscalizagao.

Decreto n2 1.797/1996 — Ementa: Dispde sobre a execucdo do Acordo de Alcance
Parcial para a Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos, entre Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, de 30 de dezembro de 1994.

Incorpora no ambito brasileiro o Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de Produtos
Perigosos, de 1994.

Decreto n2 8.875, de 11 de outubro de 2016 — Ementa: Revoga o Decreto n2 8.129, de
23 de outubro de 2013, que institui a politica de livre acesso ao Subsistema Ferroviario Federal
e dispde sobre a atuagdo da VALEC — Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A. para o
desenvolvimento dos sistemas de transportes ferroviario.

Revoga o Decreto n?2 8.219, de 23 de outubro de 2013.

CARGAS E PASSAGEIROS

Presidéncia da Republica

Decreto n2 99.704, de 20 de novembro de 1990 — Ementa: Dispde sobre a execugdo no
Brasil do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre, entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia,
o Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai.
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“Art. 12 O Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre, entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Chile, o
Paraguai, o Peru e o Uruguai, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém, inclusive quanto a sua vigéncia.” (BRASIL, 1990b, p. 15).

Decreto n? 1.832, de 4 de margo de 1996 — Ementa: Aprova o Regulamento dos
Transportes Ferroviarios.

Disciplina as relagées entre a Administragdo Publica e as Administracdes Ferroviarias, as relagdes entre
as Administragdes Ferroviarias, inclusive no trafego mutuo, as relagdes entre as Administragdes
Ferrovidrias e os seus usuarios; e a seguranga nos servicos ferrovidrios. Estabelece: precos dos servigos,
contrato de transporte, expedicdo, armazenagem e estadia, além dos deveres, das obrigacdes e das
responsabilidades da administragdao ferroviaria — transporte de passageiros, transporte de bagagens,
seguranga, infragcdes e penalidades.
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Autorizacdes, documentos de transporte e
Servigcos

CARGAS

Agencia Nacional de Transito (ANT)

Resolugdo n2 32, de 12 de junho de 2012 — Ementa: Regulamento ao transporte
comercial de carga leviana e mista do Equador.

Tem por finalidade regular o servico de transporte comercial de carga leviana ou mista a nivel nacional
e garantir que as operadoras cumpram com as normas e requisitos gerais e especificos sobre
transporte terrestre, transito e seguranca vial, estabelecidos na Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Sequridad Vial, no seu regulamento e nas demais regulagdes emitidas pela ANT.

Definicdo do servigo de transporte de carga leviana e mista: é aquele que se presta a terceiras
pessoas ou em troca de uma contraprestagdo econdmica, sempre que ndo seja um servico de
transporte publico, mediante o uso de caminhonetes de cabine simples ou caminhdes leves com
capacidade de carga menor que 3,5 t, para carga leviana, e/ou, em caminhonetes de cabine dupla,
menor que 3,5t e com capacidade maxima de 5 passageiros, incluindo o condutor, para carga mista;
organizados em operadoras legalmente constituidas e autorizadas mediante licenga de operagdo
concedida pela Agencia Nacional de Transito ou GADs [Governos Autonomos Descentralizados — do
espanhol, Gobiernos Auténomos Descentralizados, tradugdo nossa] que assumiram os poderes em
conformidade com a Constituicdo e com as leis relevantes.

PASSAGEIROS

Agencia Nacional de Transito (ANT)

Resolugdo n2 108, de 2 de setembro de 2014 — Ementa: Regulamento de transporte
terrestre turistico.

Tem por objetivo regular o servico de transporte terrestre turistico a nivel nacional, especificar o
ambito de competéncia da ANT e da Autoridade Nacional de Turismo, além de estabelecer as normas
as quais se sujeitardo as pessoas juridicas que se encontrem autorizadas para exercer, de forma
habitual, essa atividade.

Define o transporte turistico como a mobilizagdo de pessoas com status de turistas ou excursionistas,
em veiculos de empresas autorizadas a prestar o servico de transporte terrestre turistico,
devidamente aprovado e autorizado pela ANT, para ir a estabelecimentos ou locais de interesse
turistico, através de pagamento livremente acordado entre as partes. Ademais, seu ambito de
operacdo também abrange o transporte transfronteirico (que concerne a zona de integragdo
fronteirica estabelecida com a Colombia e o Peru) e o transporte internacional e, para estes ultimos
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casos, a resolucdo afirma que a licenga para o transporte turistico devera ser emitida de acordo com
as normas internacionais vigentes.

PASSAGEIROS E CARGAS

Agencia Nacional de Transito (ANT)

Resolugdo n2 95, de 13 de junho de 2013 — Ementa: Norma Técnica para o
outorgamento de Licengas Internacionais de Conducao.

Aresolugdo estabelece que a Licenga Internacional de Condugdo (do espanhol — Permiso Internacional
de Conducir, tradugdo nossa) tem a vigéncia de um ano (ou até que a licenga de condugdo nacional
esteja dentro de sua validade) e é valida em todos os Estados que assinaram e ratificaram a
Convengdo sobre a regulamentacdo do trafego interamericano de veiculos automotores
(Washington, 15 de dezembro de 1943), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre transportes
rodovidrios e transportes automoveis (Genebra, 23 de agosto a 19 de setembro de 1949) e a
Convencdo de Viena sobre Transito Viario (que entrou em vigor em 21 de maio de 1977). A resolugdo
também determina que, para a emissdo da licenca sdo necessadrios os seguintes documentos:
comprovante de identificagdo original (cédula de identidade equatoriana e/ou passaporte), licenca
de conduzir nacional original, cédula de votagdo original correspondente as ultimas elei¢Ges,
comprovante de pagamento da tarifa para a emissdo da Licencga Internacional de Conducdo e duas
fotos atualizadas (coloridas e no tamanho passaporte).

Resolug¢dao n? 118, de 28 de dezembro de 2015 — Ementa: Regulamento de
procedimentos e requisitos para a emissao de Licengas de Condugao.

Reitera o que é estabelecido pela Resolugdo ANT n2 95/2013 e estabelece definigdes e requisitos
sobre a emissdo de Licengas para Condutores Profissionais Andinos.

Resolugdo n2 08, de 16 de margo de 2017 — Ementa: Regulamento de procedimentos
e requisitos para a matriculagao veicular.

Resolug¢do n2 78, de 06 de novembro de 2018 — Ementa: Regulamento do transporte
por conta proépria.

A resolugdo tem por objetivo regular o transporte por conta prépria, estabelecendo também que essa
modalidade pode ser aplicada ndo s6 a cargas, mas também a passageiros, ndo incluindo transporte
particular, familiar ou pessoal. Ademais, a resolucéo estabelece que se faz necessaria uma autorizagdo
para esse tipo de transporte, sob a qual ndo se pode realizar transporte publico ou comercial, e que
deve estar amparada pela normativa internacional vigente e acordos sobre o tema. Essa norma
também proibe que, sob a autorizagdo para o transporte por conta prépria, se prestem servigos
publicos de transporte (como turismo, carga leviana e carga mista). Ademais, ndo é permitido
transferir ao consumidor os custos dessa operagao de transporte, os quais sdo de responsabilidade
da pessoa fisica ou juridica que possui o Titulo Habilitante para esse servigo.
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Resolugdo n2 25, de 15 de maio de 2019 — Ementa: Regulamento de Revisdo Técnica
Veicular.

Disserta sobre a RTV obrigatdria e se fundamenta, entre outras normas, nos convénios internacionais
ratificados pelo Equador.

Resolugdo n? 21, de 21 de marco de 2020 — Ementa: Suspensdo da computacdo de
prazos e termos que correm dentro dos processos administrativos sancionatérios de operadoras
de Transporte Terrestre.

Em razao da pandemia do coronavirus nos anos de 2019 e 2020, essa resolu¢do determina que, de 17
de margo de 2020 até o fim do estado de excegdo, a computagdo de prazos e termos que estejam
ocorrendo dentro dos procedimentos administrativos sancionatoérios de operadoras de transporte
terrestre. Dessa forma, escolas de conducdo profissionais ou ndo profissionais, os processos de
habilitacdo veicular e qualquer outro processo administrativo exercido pela ANT ficam suspensos
nesse periodo.

Asembleia Nacional

Lei n2 1, de 16 de outubro de 2009 — Ementa: Lei Organica de Empresas Publicas —
LOEP.

A lei trata especificamente sobre a constituicdo de empresas publicas que operam nas esferas
internacional, nacional, regional, provincial ou local, definidas como: entidades que pertencem ao
Estado nos termos estabelecidos pela Constituiciéon de la Republica, pessoas juridicas de direito
publico, com patrimonio préprio, dotadas de autonomia orgamentdria, financeira, econémica,
administrativa e de gestdo. Estardo destinadas a gestdo de setores estratégicos, a prestacdo de
servigos publicos, ao aproveitamento sustentavel de recursos naturais ou de bens publicos e, em
geral, ao desenvolvimento de atividades econémicas correspondentes ao Estado. Ademais,
estabelece a forma de constituicdo desse tipo de empresa.

Lei n? 1, de 07 de agosto de 2014 — Ementa: Lei Organica de Transporte Terrestre,
Transito e Seguridade Vial.

A lei tem por objetivo organizar, planificar, fomentar, regular, modernizar e controlar o transporte
terrestre, o transito e a seguridade vial, com fins de proteger pessoas e bens que estejam sendo
transladados de um local a outro por meio da rede vial do territério equatoriano. Ademais, a lei estabelece
gue o transporte internacional de mercadorias deve ser regido pelo disposto na propria lei e por tratados,
convengdes e acordos internacionais dos quais o Equador fagca parte. Também reconhece o transporte
internacional turistico, bem como o servigo de transporte de carga leviana e mista.

RP 3 - EQUADOR 303



ANTT

Lei n2 0, de 02 de outubro de 2009—- Ementa: Lei Organica de Transporte Terrestre,
Transito e Seguridade Vial.

As disposi¢cOes desta lei regulam a constituicdo, organizagdo, operacao, fusdo, cisdo e liquidagao de
empresas publicas que ndo pertencem ao setor financeiro e que operam nas esferas internacional,
nacional, regional, provincial ou local; e estabelecer os mecanismos de controle econémico,
administrativo, financeiro e gerencial que serdo exercidos sobre eles, em conformidade com o
disposto na Constituicdo da Republica.

As empresas publicas sdo entidades que pertencem ao Estado nos termos estabelecidos pela
Constituicion de la Republica, pessoas juridicas de direito publico, com patriménio préprio, dotadas
de autonomia orgamentaria, financeira, econ6mica, administrativa e de gestdo. Estardo destinadas a
gestdo de setores estratégicos, a prestacao de servigos publicos, ao aproveitamento sustentdvel de
recursos naturais ou de bens publicos e, em geral, ao desenvolvimento de atividades econ6micas
correspondentes ao Estado.

Lei n2 0, de 31 de dezembro de 2014 — Ementa: Lei Organica reformatdria a Lei
Organica de Transporte Terrestre, Transito e Seguridade Vial.

Realiza reformas na Lei n2 1/2014 e, entre elas esta o estabelecimento do Sistema Publico para o
Pagamento de Acidente de Transito, com o objetivo de garantir a protegdo das pessoas que fazem
uso da rede vial do territdrio equatoriano. Ademais, todos os veiculos a motor devem pagar uma taxa
referente a esse servico, juntamente a taxa de matriculagdo veicular.

Congreso Nacional

Codiciagdo n2 0, de 5 de novembro de 1999 — Ementa: Lei de Companhias

A lei trata especificamente sobre a constituicdo de companhias no Equador, que sdo definidas como:
“Contrato de companhia é aquele pelo qual duas ou mais pessoas unem os seus capitais ou industrias,
para empreender em operagdes mercantis e participar de suas utilidades. Esse contrato é regido pelas
disposicdes desta Lei, pelo Cédigo de Comercio, pelos convénios das partes e pelas disposicdes do
Cadigo Civil” (ECUADOR, 1999, p. 1, tradugdo nossa).

As companhias podem ser de duas formas: em nome coletivo (entre duas ou mais pessoas sob uma
razdo social) ou em comando Unico (entre sdcios responsaveis e sdcios comandatarios, ou seja,
fornecedores de fundos). Para ambos os casos o contrato é celebrado por escritura publica, devendo
conter o nome, a nacionalidade e o domicilio dos sécios, além de especificar quais estdo autorizados
a agir, assinar e gerenciar por ela, o tempo de duragdo, a soma das contribuicdes entregues (ou por
entregar) para que a constituicdo seja realizada, bem como a razdo social, objeto e domicilio da
companhia.
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Presidente Constitucional de la Republica

Decreto Supremo n2 1351, de 7 de julho de 1964 — Ementa: Ley de Caminos.

Estabelece que sdao caminhos publicos todas as vias de transito terrestre construidas para o servigo
publico e declaradas de uso publico. Versa sobre as atribui¢ées e deveres do Ministério de Obras
Publicas e do Diretor Geral de Obras Publicas, das expropriages indenizagGes e litigios de caminhos,
da conservagdo dos caminhos publicos, das san¢des e do tramite a elas relacionado e das principais
defini¢Ges acerca do tema central. Além disso, trata dos pesos e dimensGes maximas no transporte
terrestre, assunto mais profundamente abordado no regulamento da Ley de Caminos. Ademais, essa
normativa afirma que as legislacdes internacionais sobre regulamentagbes de vialidade sdo
declarados incorporados a lei.

Acordo Ministerial n2 80, de 19 de agosto de 1965 — Ementa: Regulamento a Ley de
Caminos da Republica do Equador.

Tem por objetivo regulamentar a Ley de Caminos, estabelecida no Decreto n2 1.351/1964, versando,
entre outros temas, sobre o controle dos caminhos publicos, das atribuicées do Diretor Geral de
Obras Publicas e outros funciondrios, sobre as normas do uso e conservagdo dos caminhos publicos e
sobre a nomenclatura de classificacdo dos veiculos, bem como sobre os seus pesos e dimensdes
maximos. Nesse sentido, estabelece que caso se faga necessdrio, por fins de interesse publico, o
transporte de cargas indivisiveis que excedam os pesos e dimensdes maximos estabelecidos na
propria legislacdo, é preciso emitir um certificado de operagdo especial, o qual terd vigéncia apenas
para a viagem especifica para o qual foi outorgado. Além disso, também estabelece a Tabela Nacional
de Pesos e Dimensées (do espanhol — Tabla Nacional de Pesos y Dimensiones, tradugdo nossa), que
detalha e estabelece os tipos de veiculos motorizados, reboques e semirreboques com suas possiveis
combinagdes e seus correspondentes pesos e dimensdes mdaximas permitidas.

Decreto Executivo n2 1137 de 19 de abril de 2012 — Ementa: Reforma do Regulamento
a Ley de Caminos da Republica do Equador.
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Tarifas e pedagios

PASSAGEIROS

Resolugdo n? DIR/ANT n? 7/2012 - Ementa: Tarifas de transporte inter e
intraprovincial.

Aprova os estudos relacionados a regulacdo de tarifas dos servicos de transporte terrestre
interprovincial e intraprovincial no sistema de banda tarifaria, determinando valores minimos e
maximos para as tarifas. Define, ainda, que o valor das tarifas deverd corresponder as varidveis de
qualidade de servigo e de demanda, e que a aplicagdo do sistema de bandas tarifarias devera respeitar
as tarifas especiais previstas para criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncias e maiores de 65
anos de idade

Resolugdo DIR/ANT n2 161/2013 - Ementa: Regulamento de transporte publico
interprovincial de passageiros.

Estabelece trés categorias de servico de transporte terrestre de passageiros: A, AA e AAA, cada uma
com caracteristicas especificas. Determina que as operadoras de transporte publico interprovincial
de passageiros sao obrigadas a colocarem em lugares visiveis nos locais de venda de passagens os
valores respectivos das tarifas a serem cobradas por seus servigos.

Resolugdo DIR/ANT n2 113/2014 — Ementa: Reforma ao regulamento de transporte
publico interprovincial de passageiros.

Estabelece que as tarifas a serem cobradas no nivel de servico de transporte de passageiros AAA
devem ser de, no maximo, duas vezes as do servigo A, e que as tarifas do servico AA devem ser, no
maximo, 75% maiores que as do nivel A.

Resolugdo DIR/ANT n2 98/2019 - Ementa: Tarifas de transporte publico
interprovincial e intraprovincia.

Aprova a vigéncia dos estudos relacionados a regulagdo tarifaria para os servicos de transporte
publico inter e intraprovincial em todo o pais, contidos no seu Anexo |. A metodologia exposta vale
apenas para o transporte nacional.

CARGAS E PASSAGEIROS

Lei n2 1/2008 — Ementa: Lei Organica de Transporte Terrestre, Transito e Seguridade Vial.

Rege sobre todo o transporte terrestre do pais de forma geral. Com relagdo a aplicacdo de taxas e
tarifas, determina que sua fixagdo em cada um dos servicos de transporte cabe a Diretoria da Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (DIR/ANT), a qual
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também cabe fixar os valores dos titulos de habilitacdo e demais documentos pagos no ambito de sua
competéncia. Além disso, estabelece que é responsabilidade do Diretor Executivo da ANT realizar os
estudos relacionados a regulagdo de tarifas dos servigos de transporte terrestre. Dita, ainda, que o
Estado garantird a prestacao do servigo de transporte publico terrestre ajustada aos principios de
universalidade e acessibilidade, impondo que gozardo de atengdo preferencial pessoas com
deficiéncias, adultos maiores de 65 anos de idade, mulheres gravidas, criangas e adolescentes, grupos
para os quais deverd ser desenvolvido um sistema diferenciado de tarifas em todo o pais, com
excegao de mulheres gravidas.

Decreto Executivo n2 1.196/2012 — Ementa: Regulamento a Lei de Transporte
Terrestre, Transito e Seguridade Vial.

Regulamenta a Lei n2 1/2008. No que tange as tarifas, determina que cabe ao Diretor Executivo da
ANT preparar as propostas de ajuste das tarifas do servico de transporte terrestre no ambito de suas
competéncias e submeté-las a consideragdao da Diretoria para sua aprovacgao. Estabelece, ainda, que
pessoas com deficiéncias, adultos maiores de 65 anos de idade, criangas e adolescentes terdo direito
a 50% de desconto nas passagens de transporte terrestre, explicando as condigdes necessarias para
o uso desse beneficio.

Resolugdo DIR/ANT n2 19/2019 — Ementa: Quando Tarifario para o Ano de 2019.

Atualiza os valores das tarifas ligadas ao transporte terrestre prestadas pela ANT, como concessao de
habilitagdes, emissdao de licengas e autoriza¢des, matriculas e homologagdes de veiculos, renovagdes
e copias de documentos, entre outros. Lista um total de 212 servigos pagos e 107 servigos gratuitos.

Lei n2 0/2017 — Ementa: Lei Orgénica do Sistema Nacional de Infraestrutura Vial do
Transporte Terrestre.

Dispde sobre a infraestrutura vial do transporte terrestre de forma geral. Dentre outras coisas, versa sobre
a classificagdo das vias; os érgdos envolvidos no assunto; a conservagdo da infraestrutura do transporte
terrestre; regulagdes sobre pesos e dimensdes; infragdes; e cobrangas sobre o uso das vias. No que tange
a cobranga de taxas, determina que a autoridade competente podera cobrar ou autorizar taxas e tarifas
viais pela emissao de certificados de circulagdo para o transporte de cargas especiais.

Decreto Executivo n2 436/2018 — Ementa: Regulamento a Lei do Sistema de
Infraestrutura Vial do Transporte Terrestre.

Aprofunda o nivel de detalhamento da Lei n® 0/2017. Determina que poderdo ser estabelecidas
tarifas de pedagio na rede vial nacional, as quais serdo fixadas com base nas diretrizes definidas pelo
ministério regente, e que a viabilidade de colocar esta¢des de pedagios na rede vial se dara pelo
trafego médio anual. Além disso, classifica os veiculos em categorias para fins de diferenciagdo na
cobranca de pedagios, e dita que outros fatores a serem levados em conta nesse sentido sdo os custos
de capital, a manutencdo e a operagdo do corredor vial, bem como o periodo de vida util do projeto.
Dita, ainda, que os pedagios deverdo ser cobrados de todos os veiculos, exceto ambulancias,
bombeiros e outros veiculos que na concepgdo do ministério regente devam ser isentos ou possuir
tarifa especial.
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Seguros

CARGAS

Servi¢co Publico para Pago de Accidentes de Transito

Resolugdo n2 2, de 11 de maio de 2016 — Normas para o Sistema Publico para
Pagamento de Acidentes de Transito

Estabelece normativas sobre o SPPAT, incluindo sua definicdo, abrangéncia, cobertura e
procedimentos para seu acionamento em caso de acidente de transito. A resolugdo também
determina que esse servigo publico inclui a protegdo as vitimas de acidentes de suscitados através de
ferrovias, carros, locomotivas e autoferros, visto que os veiculos que possuam matricula estrangeira,
para que possam circular no territério equatoriano, devem pagar a taxa referente ao SPPAT dentro
de 24 apods o seu ingresso, e com uma vigéncia minima de 30 dias.

As normas do SPPAT também determinam que somente sao aplicdveis as seguintes exclusdes a esse
servigco publico:

1. Quando se prove que o acidente ndo tenha sido consequéncia da circulagio de um veiculo
automotor na rede vial do territdrio equatoriano

2. Acidentes ocorridos como consequéncias de guerras, revolucoes, terrorismo e sabotagem. (SPPAT,
2018, ndo paginado, tradugdo nossa).

Resolugdo n2 1, de 19 de junho de 2018 — Reformar a Resolugdo de Diretério SPPAT
numero 002 emitida com data 11 de maio de 2016.

PASSAGEIROS

Agencia Nacional de Transito

Circular, de 11 de margo de 2015 — Ementa:

Por meio desta circular, a ANT comunica a substituicdo do SOAT pelo SPPAT, respondendo perguntas
principais como: o que é o SPPAT, quem, como e onde se paga e qual a cobertura financeira do
Sistema.

Cobertura do SPPAT:

e Falecimento: USD 5.000

e Deficiéncia: até USD 5.000

e  Gastos Médicos: até USD 3.000
e  Gastos Funerarios: USD 400
e Mobilizagdo de Vitimas: USD 200. (ANT, 2015a, p. 2, tradugcdo nossa)
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CARGAS E PASSAGEIROS

Asamblea Nacional

Lei n2 0, de 29 de margo de 2011 — Ementa: Reforma Lei Organica de Transporte
Terrestre, Transito e Seguridade Vial, Lei 1, Registro Oficial Suplemento 398, 07/08/2008.

No que se refere a seguros, essa lei criou o Fundo de Acidentes de Transito (FONSAT, do espanhol —
Fondo de Accidentes de Transito, tradugdo nossa), com a finalidade de atender “[...] as vitimas
transportadas ou transportadoras ou parentes das mesmas, em acidentes ocasionados por veiculos
ndo identificados ou sem seguro obrigatério de acidentes de transito.” (ECUADOR, 2011, p. 41,
tradugdo nossa). O FONSAT, posteriormente, com a criagdo do Sistema Publico para Pagamento de
Acidentes de Transito (SPPAT, do espanhol — Sistema Publico para Pago de Accidentes de Transito,
tradugdo nossa), passou a atender ndo mais como um seguro, mas como um servigo publico.

Lein2 1, de 31 de dezembro de 2014 — Ementa: Lei Organica de Transporte Terrestre,
Transito e Seguridade Vial.

No quesito seguros, o Livro Quinto da Lei n2 1/2014 apresenta normativas acerca do asseguramento,
estabelecendo a criagdo do Sistema Publico para Pagamento de Acidentes de Transito (SPPAT, do
espanhol — Sistema Publico para Pago de Accidentes de Transito, tradugdo nossa), em substituicdo ao
Seguro Obrigatdrio de Acidentes de Transito (SOAT, do espanhol — Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, tradugdo nossa).

A lei também estabelece que todos os veiculos a motor, sem restricdo de nenhuma natureza, sejam
de propriedade publica ou privada, deverdo pagar anualmente a taxa referente ao SPPAT,
conjuntamente aos valores correspondentes a matriculagdo veicular, conforme o calendario
estabelecido pela ANT.

Dessa forma, fica garantido que toda pessoa vitima de acidente de transito ocorrido em territorio
equatoriano tem plenos direitos a acessar servigcos que se prestem através do SPPAT (excegGes estdo
devidamente indicadas em seu regulamento). Ademais, esse Sistema ndo substitui em caso algum as
responsabilidades civis originadas pelos causadores do acidente.

Observagdo: essas informagdes constam em artigos substituidos pela Lei n2 0/2014, que reformou a
presente lei.

Presidencia de la Republica

Decreto Executivo n2 1.196, de 25 de junho de 2012 — Ementa: Regulamento a Lei de
Transporte Terrestre, Transito e Seguridade Vial.

No quesito seguros, o decreto estabelece a obrigatoriedade do SOAT, o qual ja ndo esta mais em
vigéncia, tendo sido substituido em 31 de dezembro de 2014 pela Lei n2 0/2014. Ademais, estabelece
que o profissional que esta realizando o transporte deve possuir Apdlice de Responsabilidade Civil
contratada por cada unidade de servigo, com fins de que, em caso de acidente, se cubra o risco de
perdas materiais préprias e de terceiros
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Produtos perigosos

CARGAS

Congreso Nacional

Lei 76/2007 — Ementa: Lei do Sistema Equatoriano de Qualidade.

Estabelece o regime de infragGes e sangdes em relagdo ao desrespeito das normas e regulamentos
técnicos expedidos pelo INEN.

Lei 1/2008 — Ementa: Lei Organica do Transporte Terrestre, Transito e Seguranca Vial.

Em seu art. 49, dispde que o transporte terrestre de produtos perigosos, que por suas caracteristicas
corrosivas, reativas, explosivas, toxicas, inflamaveis, bioldgicas, infecciosas e radioativas, e que
apresentam riscos as pessoas e ao meio ambiente, sera regido pelas leis pertinentes e pelos
regulamentos especificos, assim como pelos instrumentos internacionais vigentes.

Presidéncia da Republica

Decreto Executivo 1.196/2012 — Ementa: Regulamento a Lei Organica do Transporte
Terrestre, Transito e Seguranca Vial.

Em seu capitulo Il trata do transporte terrestre de mercadorias e substancias toxicas e perigosas.
Determina as caracteristicas que a carga e o veiculo devem ter para poder circular, os deveres dos
motoristas e operadores habilitados a transportar produtos perigosos. Além disso, estabelece as
providéncias a serem tomadas quando for necessario fazer uma parada de emergéncia.

Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)

NTE 439/1984 — Ementa: Cores, sinais e simbolos de seguranca.

Estabelece as cores, os sinais e os simbolos de seguranga, com o propédsito de prevenir possiveis
acidentes e potenciais danos a integridade fisica e a salde das pessoas, assim como apresentar
medidas a serem tomadas em casos de emergéncia.

NTE 1.927/1992 — Ementa: Pesticidas. Armazenamento e transporte. Requisitos.

A norma estabelece as condicdes e precaugdes que devem ser levadas em conta para o
armazenamento e o transporte de pesticidas e produtos afins. Define os requisitos para os locais de
armazenagem; para os locais de carga e descarga e para o empilhamento dos produtos. Quanto ao
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transporte, determina os requisitos para o transporte de pesticidas e para o treinamento dos
motoristas, incluindo as medidas a serem tomadas pelo condutor do veiculo em casos de emergéncia.

NTE 1.962/1995 — Ementa: Locais de distribuicdo de pesticidas e produtos afins.
Requisitos.

Estabelece os requisitos e precaugdes que devem ser levados em conta nos locais de distribuicao de
pesticidas e produtos afins. O Anexo A apresenta as medidas de seguranca a serem tomadas em caso
de derramamento de pesticidas e produtos afins.

NTE 1.898/1996 — Ementa: Pesticidas. Classificacdes toxicoldgicas.

A norma determina a classificacdo toxicoldgica dos pesticidas e produtos afins, com base na em sua
toxicidade aguda, assim como as definicdes necessarias para sua classificagdo — como, por exemplo,
indicadores de absorcdo, de potenciais danos a saude, de concentragdo letal, de intoxicagdo, entre
outros.

NTE 1.913/1996 — Ementa: Pesticidas etiquetados. Requisitos.

A norma define os requisitos das etiquetas dos recipientes que contém pesticidas e produtos afins.
As etiquetas devem estar redigidas em espanhol, os sinais graficos devem ser visiveis e ndo deve ter
um tamanho inferior a 1,5 mm. Além disso, a informagdo deve estar disposta na horizontal e ndo é
permitido o uso de outras cores que ndo respeitem a categoria toxicolégica do produto. O anexo A
apresenta os modelos de etiqueta a serem seguidos.

NTE 2.288/2000 — Ementa: Produtos quimicos industriais perigosos. Etiquetas de
precaugdes. Requisitos.

Estabelece os requisitos para realizacdo de etiquetas com as precaucdes e os riscos oferecidos por
produtos quimicos, utilizando linguagem de adverténcia. Ndo define onde devem estar posicionadas
no recipiente. O anexo A traz diversos modelos de etiquetas a serem utilizados.

NTE 1.076/2013 — Ementa: Prevencdo de incéndios. Classificacdo e identificagdo de
substancias perigosas na presenga de fogo.

Estabelece a classificacdo e o método de identificagdo de substancias perigosas em presenca de fogo,
considerando trés aspectos fundamentais (i) risco para a saude; (ii) risco de inflamabilidade; (iii) risco
de reatividade (instabilidade).

NTE 2.078/2013 — Ementa: Pesticidas e produtos afins de uso agricola. Manuseio da
disposicao final de recipientes vazios tratados com lavagem tripla.
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Estabelece os requisitos para o manejo e a disposi¢do final de recipientes vazios de pesticidas e
produtos afins tratados com lavagem tripla, a fim de prevenir a contaminagdo ambiental.

NTE 2.168/2013 — Ementa: Pesticidas. Amostragem.

Estabelece o procedimento para a tomada de amostras de pesticidas, produtos fitossanitarios e
produtos afins para a analise de qualidade.

NTE 2.266/2013 — Ementa: Transporte, armazenamento e manuseio de materiais
perigosos. Requisitos.

Estabelece os requisitos para o transporte, armazenamento e manuseio de produtos perigosos;
alcancando as atividades de producgdo, comercializagdo, transporte, armazenamento e manuseio de
produtos perigosos. Para os efeitos da norma sdo adotas as definicdes do Regulamento para o
Transporte de Produtos Perigosos da ONU, bem como as NTE 439, 1838, 1898, 1913, 1927, 1962,
2078, 2168, 1076 e 2288.

NTE 3.864/2013 — Ementa: Simbolos graficos. Cores e simbolos de seguranca.

Estabelece as cores e os simbolos de identificacdo de seguranga a serem utilizados em locais de
trabalho e areas publicas, a fim de evitar acidentes, de proteger contra incéndios e de fornecer
informag0es sobre riscos a salde e evacuagdao de emergéncia.

NTE 1.838/2016 — Ementa: Pesticidas de uso agricola. Defini¢des e Classificacdo.

A norma estabelece a classificagdo de pesticidas de uso agricola.
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Normas técnicas

PASSAGEIROS

Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 1323:2009 — Ementa: Veiculos automotores.
Carrocerias de 6nibus. Requisitos.

Esta norma estabelece os requisitos gerais para o desenho, fabricacdo e montagem de carrocerias de
onibus para todas as modalidades. Define, por exemplo, o nimero minimo de saidas de emergéncia
de acordo com o néimero maximo de passageiros que o dnibus pode transportar. E obrigatdria
conforme o Registro Oficial n2 519 de 2 de fevereiro de 2009.

Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE) INEN 038:2010 — Ementa: Onibus urbano.

Este regulamento técnico estabelece os requisitos a serem cumpridos pelos 6nibus intraprovinciais e
interprovinciais.

Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE) INEN 043:2010 — Ementa: Onibus
intraprovincial e interprovincial.

Este regulamento técnico estabelece os requisitos a serem cumpridos pelos 6nibus intraprovinciais e
interprovinciais de transporte massivo de passageiros, com a finalidade de proteger a vida e a
seguranga das pessoas, bem como conservar o meio ambiente e prevenir praticas que possam induzir
os usuarios finais ao erro. Define os limites de dimensdes (altura, largura e comprimento) dos 6nibus
intra e interprovinciais.

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 2.205:2010 — Ementa: Veiculos automotores.
Onibus urbanos. Requisitos.

Estabelece os requisitos a serem cumpridos pelos 6nibus urbanos, a fim de proporcionar um nivel
adequado de segurancga aos usuarios. Define os limites de dimensdes (altura, largura, comprimento)
para 6nibus e miniénibus urbanos.

CARGAS E PASSAGEIROS

Ministerio del Ambiente

Decreto Executivo n? 3.516/2003 — Ementa: Limites permissiveis de niveis de ruido
para fontes fixas e méveis, e para vibracdes.
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A norma estabelece os niveis permissiveis de ruidos no ambiente, provenientes de fontes fixas; os
limites permissiveis de emissdes de ruido de advindas de veiculos automotores; os valores
permissiveis de niveis de vibragdes em edificagdes; e os métodos e procedimentos destinados a
determinar os niveis de ruidos.

Presidencia de la Republica

Decreto Executivo n? 1.196/2012 — Ementa: Regulamento a lei de transporte
terrestre, transito e seguranca vial.

O decreto da disposi¢cdes acerca dos itens a serem verificados e dos procedimentos para realizagao
da Revisdo Técnica Veicular (RTV), bem como da diretrizes aos Centros de Revisdo e Controle Veicular
(CRCVs).

Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 2204:2002 — Ementa: Gestdo Ambiental. Ar.
Veiculos automotores. Limites permitidos de emissdes produzidas por fontes moveis terrestres
de gasolina.

Esta norma estabelece os limites permitidos de emissdes de contaminantes produzidas por fontes
moveis terrestres (veiculos automotores) a diesel.

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 2207:2002 — Ementa: Gestdo Ambiental. Ar.
Veiculos automotores. Limites permitidos de emissdes produzidas por fontes moveis terrestres
de diesel.

Esta norma estabelece os limites permitidos de emissdes de contaminantes produzidas por fontes
moveis terrestres (veiculos automotores) a gasolina.

Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE) INEN 011:2006 — Ementa: Pneumaticos.

Este regulamento estabelece os requisitos técnicos a serem cumpridos pelos pneumaticos destinados
ao uso em veiculos, com o objetivo de garantir a seguranga humana, a saide e o meio ambiente, bem
como evitar a realizagdo de praticas que possam induzir ao erro e gerar prejuizos aos usuarios finais.

Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE) INEN 017:2008 — Ementa: Controle de
emissoes contaminantes de fontes moéveis terrestres.
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Este regulamento técnico estabelece os procedimentos para o controle das emissdes contaminantes
de fontes moveis terrestres, com o objetivo de proteger a vida e a saude humana, animal e vegetal,
e 0 meio ambiente, sem prejudicar a eficiéncia dos veiculos automotores.

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 1155:2009 — Ementa: Veiculos automotores.
Dispositivos para manter ou melhorar a visibilidade.

Esta norma estabelece os dispositivos minimos de iluminagdo, espelhos retrovisores e sinalizagdo
luminosa para os veiculos automotores, a fim de garantir a maxima visibilidade do condutor e que a
presenca e os movimentos do veiculo sejam facilmente identificados por pedestres e outros
condutores de veiculos.

Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE) INEN 034:2010 — Ementa: Elementos minimos
de seguranca de veiculos automotores.

Este regulamento técnico estabelece os requisitos minimos de seguranca que os veiculos
automotores devem cumprir, com a finalidade de prevenir riscos a saude e a vida das pessoas, bem
como evitar praticas que possam induzir os usuarios ao erro. Determina que para vidros de seguranca
a NTE 1669 seja seguida e que, para o sistema de iluminacdo, aplique-se a NTE 1155 s.

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 2185:2010 — Ementa: Material de fricgdo para
o sistema de freios de veiculos automotores. Requisitos e inspegao.

Esta norma estabelece os requisitos para os ensaios de certificagdo do material de friccdo empregado
nos sistemas de freios dos veiculos automotores.

Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 1669:2011 — Ementa: Vidros de seguranca
para veiculos automotores. Requisitos.

Esta norma estabelece os requisitos a serem cumpridos pelos vidros de seguranga para veiculos
automotores (para-brisas, janela traseira e janelas laterais fixas e modveis) fabricadas e/ou
comercializadas no Equador.
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InfracOes e sancodes

CARGAS

Regulamento Técnico Equatoriano n2 078/2013 - Ementa: Transporte,
armazenamento e manejo de materiais perigosos.

Determina, no art. 192, item 12, que o descumprimento as normas por ele estabelecidas sera
sancionado conforme previsto na Lei do Sistema Equatoriano de Qualidade e demais leis vigentes,
segundo sua gravidade e o risco que implique para os usuarios.

Lei n2 76/2007 — Ementa: Lei do Sistema Equatoriano de Qualidade.

Versa, no Titulo IV — Das Infragdes e SancgGes, sobre as faltas e punigdes previstas no que tange ao
descumprimento de normas técnicas equatorianas. Destaca que, ao descumprimento de normas
técnicas no transporte de produtos sujeitos a estas, caberd sangao de multa de cinco mil a dez mil
ddlares estadunidenses. Além disso, dita que, para determinar as sangdes, o Ministerio de Industrias
y Productividad devera levar em conta: a) a gravidade do dano causado; b) o nivel de participagdo e
beneficio obtido dela; c) a intencionalidade no cometimento da infragdo; e d) a reincidéncia.
Determina, ainda, que a reincidéncia nas infragdes que estabelece dard lugar a cobranga do dobro da
multa prevista em cada caso, além do fechamento temporario ou definitivo do estabelecimento. Sera
considerado reincidente quem for sancionado duas vezes ou mais dentro do mesmo ano calendario
pelo cometimento de uma mesma infragao.

CARGAS E PASSAGEIROS

Lei n2 1/2008 — Ementa: Lei Organica de Transporte Terrestre, Transito e Seguridade
Vial.

Rege sobre todo o transporte terrestre do pais de forma geral. Com relagdo as infragGes e sangdes
cabe destacar a Secdo Il — Das Infracdes e SangGes Administrativas para as Operadoras, que
estabelece uma série de infragGes ligadas as empresas de transporte, as quais sdo classificadas em
primeira classe (punidas com multa de quatro saldrios minimos), segunda classe (punidas com multa
de seis salarios minimos) e terceira classe (punidas com multa de oito salarios minimos). Ao todo, sdo
listadas 30 infragdes. Nao é feita, na lei, uma distingdo entre infragdes para o transporte de cargas e
para o de passageiros.

Decreto Executivo n2 1.196/2012 — Ementa: Regulamento a Lei de Transporte
Terrestre, Transito e Seguridade Vial.

Regulamenta a Lei n? 1/2008. Versa sobre procedimentos ligados a imposi¢do de san¢des para as
infragdes no Capitulo I, no qual sdo apontados prazos e agdes a serem tomadas por cada parte
envolvida. Além disso, dispde, no capitulo I, sobre o transporte terrestre de mercadorias e
substancias toxicas e perigosas. No que tange a fiscalizagao, estabelece que o controle estara a cargo
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da Agencia Nacional de Transito, suas unidades administrativas e dos Governos Autonomos
Descentralizados (GADs), no ambito de suas competéncias.

Lei n2 0/2017 — Ementa: Lei Organica do Sistema Nacional de Infraestrutura Vial do
Transporte Terrestre.

Dispde sobre a infraestrutura vial do transporte terrestre de forma geral. Versa, no Capitulo VII, sobre
as infragGes que afetam a infraestrutura vial, classificando-as em leves, graves e muito graves, e
estipulando multas para cada nivel. Para a gradagdo da sangao a ser aplicada, aponta que sera levado
em conta: 1) a existéncia de intencionalidade; 2) a natureza dos prejuizos causados; e 3) a
reincidéncia.

Decreto Executivo n? 436/2018 — Ementa: Regulamento a Lei do Sistema de
Infraestrutura Vial do Transporte Terrestre.

Regulamenta a Lei n2 0/2017 e versa, no Capitulo 1V, sobre o procedimento de aplicacdo das san¢des
administrativas sobre as infragcdes contra o sistema de infraestrutura vial do transporte terrestre.
Aborda, dentre outros pontos, a detencdo de veiculos e a execugdo do controle de fiscalizagdo sobre
a vias.

Resolugdo DIR/ANT n2 098/2016 — Ementa: Regulamento de homologagdo, uso e
validagdo de sistemas, dispositivos e equipamentos tecnoldgicos para a detengdo e notificagdo
de infracdes de transito.

Versa sobre a utilizagdo de sistemas e dispositivos tecnoldgicos na fiscalizagdo de transporte. Dita que
as informagOes emitidas e registradas pelos dispositivos de controle de transito e transporte
devidamente calibrados e homologados, sejam estes eletronicos, magnéticos, digitais ou analdgicos,
além de fotografias, videos e similares constituem meios de prova nesse sentido.

Resolug¢do DIR/ANT n2 28/2015 — Ementa: Regulamento de infra¢cdes e sancdes
administrativas para as operadoras de transporte terrestre e seu procedimento.

Regulamenta o tema de infragGes e sancdes relativas as operadoras de transporte terrestre e seu
procedimento de aplicagdo, ressaltando que as infracoes a esse respeito sdao aquelas listadas na
Lei n2 1/2008. Prevé, no art. 10, que em caso de reincidéncia dentro de um periodo de 12 meses a
partir da imposi¢do da primeira sangdo devera ser aplicada a sangdo do nivel superior seguinte. Além
disso, dita que em caso de cometimento simultaneo de varias infragdes, flagrancia ou sério dano
causado ao interesse publico a Diregcdo Executiva da ANT ou seu Delegado poderdo ditar como medida
provisoria: a) suspensdo da operadora; b) suspensdo da unidade; c) suspensdo da rota; d) suspensdo
da frequéncia; e) qualquer outra medida de carater urgente para evitar que sejam cometidas novas
infragdes.
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Transporte ferroviario de cargas e
passageiros

CARGAS E PASSAGEIROS

Congreso Nacional

Lei n2 1, de 31 de dezembro de 2014 — Ementa: Lei organica de transporte terrestre,
transito e seguridade vial.

N3o estabelece normativas diretamente sobre o transporte ferroviario, mas determina normas acerca
do transporte terrestre, as quais, de acordo com o Decreto Executivo n® 1.196/2012, devem ser
seguidas pelos condutores e empresas do ramo férreo.

Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica (FEEP)

Resolugdo n? 5, de 20 de maio de 2010 — Estatuto organico de gestdo organizacional por
processos da Empresa Publica Ferrocarriles del Ecuador, FEEP.

Presidencia de la Republica

Decreto Executivo n? 1.196, de 25 de junho de 2012 — Ementa: Regulamento a Lei de
transporte terrestre, transito e seguridade vial.

No que concerne ao transporte ferrovidrio, esse decreto estabelece as normas para a circulagdo em
ferrovias, estabelecendo que o condutor deve possuir licenca de conducdo do tipo E1, seguir
regulamentos estabelecidos na Ley Orgdnica de Transporte Terrestre e em resolugdes da ANT.
Estabelece também normas de seguranga em casos de cruzamento da ferrovia com outras vias publicas
e dispOe sobre os cuidados com pedestres.
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APENDICE 3 — RESUMOS DA LEGISLACAO
INTERNACIONAL
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Comunidad Andina de las Naciones (CAN)

CARGAS

Decisao n2 331, de 4 de margo de 1993 — Ementa: Transporte Multimodal.

A Decisao apresenta defini¢des principais acerca do transporte multimodal internacional, além de
disposi¢cdes sobre o Documento de Transporte Multimodal, o Operador de Transporte Multimodal
(responsabilidades, limitagdes de suas responsabilidades), o expedidor (responsabilidades) e sobre
jurisdicdo e competéncia.

Transporte Multimodal: o porte de mercadorias por, pelo menos, dois modos diferentes de
transporte, em virtude de um uUnico contrato de transporte multimodal, desde o lugar em que o
Operador de Transporte Multimodal toma as mercadorias sob sua custédia até o outro lugar
designado para a sua entrega.

Documento de Transporte Multimodal: o documento que prova a existéncia de um contrato de
transporte multimodal e comprova que o Operador de Transporte Multimodal tomou as mercadorias
sob sua custddia e se comprometeu a entrega-las em conformidade com as clausulas desse contrato,
podendo ser negociavel ou nao.

Em relagdo aos seguros, no art. 31, do capitulo IV da presente decisdo, consta que:

“Para ser registrado no Registro de Operadores de Transporte Multimodal, o interessado devera
enviar uma solicitagdo ao respectivo 6rgao nacional competente e comprovar o cumprimento dos
seguintes requisitos:

[...]

c) Ter uma apdlice de seguro que cubra o pagamento de obrigacGes pela perda, dano ou atraso na
entrega das mercadorias derivadas de contratos de transporte multimodal” (CAN, 1993, p. 10,
tradugdo nossa).

Decisao n? 393 de 9 de julho de 1996 — Ementa: Modificacdo da Decisdo n2 331
“Transporte Multimodal”.

Atualiza o que é disposto na Decisdo CAN n® 331/1993, incluindo a palavra “internacional” apds
“transporte multimodal”, modifica a definicdo de operador de transporte multimodal, bem como as
suas responsabilidades, altera os requisitos para o registro de operadores de transporte multimodal

e inclui um artigo sobre infrages e sancdes.

Operador de Transporte Multimodal: é o individuo (ou alguém que atue em seu nome) que celebra
um contrato de transporte multimodal no qual ele assume a responsabilidade pelo cumprimento de
tal contrato, ndo como agente, mas como ator principal.

Para que um individuo possa exercer a atividade de Operador de Transporte Multimodal, ele precisa
receber um Certificado de Registro do 6rgdo nacional competente. Para tanto, precisa possuir
capacidade legal (de acordo com as normas domésticas do pais no qual esta solicitando o registro),
contar com representacao legal suficiente em todos os paises em que ira operar, ter domicilio no pais
onde requer o registro, ter uma apdlice de seguro, um mecanismo financeiro ou cobertura
permanente de um clube de protecdo e indenizacdo (do espanhol, Club de Proteccién e
Indemnizacidn) que cubra perda, dano ou atraso da mercadoria que esta transportando e manter um
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patrimoénio liquido que seja de 80.000 DEG ou outorgar uma garantia desse valor. A expedi¢do do
Certificado de Registro (ou a sua negacao) devera ocorrer em 60 dias corridos.

Decisao CAN n2 467, de 12 agosto de 1999 — Ementa: Norma comunitaria que estabelece
as infracGes e o regime de sangGes para os transportadores autorizados do transporte internacional
de mercadorias por rodovia.

Determina que as sangGes aplicaveis no transporte de carga sdo: adverténcia escrita, suspensdo de
autorizagdes e cancelamento de autorizagdes. Para efeito de sangGes, as infragdes se classificam em:
leves, graves e gravissimas. Dita que na aplicagdo de sang¢des se levara em conta a gravidade do
acontecimento, sua incidéncia na prestagdo do servigo, as circunstancias que o rodeiam e os
antecedentes do infrator. Estabelece, por fim, que infragGes gravissimas causam o cancelamento de
autorizagdes, e as graves a suspensdo de autorizagdes por um periodo de 30 a 180 dias corridos. Ja
as infracOes leves causam, na primeira vez, adverténcia escrita, e na segunda, a suspensdo de
autorizagdes por um periodo de dez a 29 dias corridos.

Decisdo n2 837, de 29 de abril de 2019 — Ementa: Substitui a Decisdo n2 399 da
Comissdo da Comunidade Andina sobre Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovia.

A decisdo tem por objetivo estabelecer as condigdes sob as quais se da o servigo de Transporte
Internacional de Mercadorias por Rodovias entre os Paises-Membros do Acordo de Cartagena
(Bolivia, Colémbia, Equador e Peru), com a finalidade de liberalizar sua oferta. Nessa decisdo também
constam definigdes principais acerca desse tipo de transporte, os 6rgaos nacionais de competentes
em cada pais da Comunidade Andina de Nag¢Ges, assim como documentos e autoriza¢des obrigatdrios,
deveres e direitos do remetente e destinatario e aspectos aduaneiros. Ademais, estabelece que a
conformacdo da empresa de transporte internacional é regida pela legislacdo do Pais-Membro onde
se constitui e pelas normas comunitarias para as empresas multinacionais da regido andina.

Licenga Origindria: o documento que comprova que um transportador foi autorizado pelo 6rgao
nacional competente de seu pais de origem para realizar o transporte internacional rodoviario de
mercadorias nos Paises-Membros.

Transporte Internacional por Conta Propria de Mercadorias por Rodovia: designado por “Transporte
Internacional por Conta Prépria”, o porte de mercadoria que, ao amparo da presente decisdo, é
realizado por empresas cuja atividade comercial ndo é o transporte mediante remuneracao, efetuado
em veiculos habilitados de sua propriedade e utilizado exclusivamente para o transporte entre Paises-
Membros de bens que utiliza em seu proprio beneficio.

Para realizar o transporte internacional por conta prépria, a empresa interessada devera contar com
a Licenga Originaria Especial para Transporte Internacional por Conta Prépria perante o érgao
nacional competente de seu pais de origem.

A decisdo também define as caracteristicas que os contéineres devem possuir, além de ressaltar que,
caso a carga seja indivisivel e ultrapasse os limites maximos permitidos em termos de volume, o
transportador deve requerer uma autorizacao especifica ao 6rgao nacional competente dos paises
gue estdo dispostos em sua rota. Tal autorizagdo também deve ser emitida no caso da utilizagdo de
veiculos ndo convencionais no transporte da carga.

Aqui também sdo definidos os documentos obrigatérios ao transporte internacional de mercadorias
por rodovia: o Manifesto Internacional de Carga (MCl) e o Conhecimento de Porte Internacional por
Rodovia (CPIR), definidos como:

Manifesto de Carga Internacional (MIC): o documento que ampara as mercadorias que sdo
transportadas internacionalmente por rodovia, desde o local onde s3o carregadas a bordo de um
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veiculo habilitado ou unidade de carga até o local onde sdo descarregadas para a sua entrega ao
destinatario, e que detalha a relagdo e os dados comerciais das mercadorias.

Carta de Porte Internacional por Rodovia (CPIR): o documento que prova que o transportador
autorizado assumiu as mercadorias sob sua responsabilidade e foi obrigado a transportd-las e
entregd-las em conformidade com as condigdes nela estabelecidas ou no contrato correspondente.
Certificado de Habilitagdo: o documento que comprova a habilitagdo de um caminhdo ou caminhdo-
trator para prestar o servigo de transporte internacional de mercadorias por rodovia.

Como documentos pessoais obrigatdrios, deve-se portar: Livro de Tripulante Terrestre, licenga para
conduzir e documento de identidade.

Livro de Tripulante Terrestre: o documento expedido pelo 6rgdo nacional de migragdo do Pais-
Membro de nacionalidade do tripulante ou do que Ihe concedeu um visto de residente, em nome de
uma pessoa fisica e a pedido de um transportador autorizado, que permite ao seu titular ingressar,
transitar, permanecer e sair do territério dos Paises-Membros como parte da tripulagdo de um veiculo
habilitado em uma operacdo de transporte internacional de mercadorias por rodovia.

A decisdo também estabelece que a Licenca Originaria e o Certificado de Habilitagéio ndo permitem
que o transportador autorizado realize nos Paises-Membros a operacdo de transporte local de
mercadorias por rodovia.

No tocante a utilizacdo de veiculos de terceiros, a decisdo afirma que podem ser habilitados
caminhdes e caminhGes-trator e registrar unidades de carga, proprios ou de terceiros, matriculados
no Pais-Membro de origem do transportador ou em outro Pais-Membro. Além disso, podem ser
habilitados caminhGes e caminhGes-trator e registar unidades de carga sob arrendamento mercantil
(leasing) mediante apresentagdo do contrato de vinculagdo, de forma que tais veiculos sdo admitidos
em regime de admissdo temporal.

A Decisdo versa sobre a necessidade de explicitar a natureza das cargas transportadas, sempre
indicando, através do MIC ou CPIR, se sdo de carater perigoso ou ndo; particularidades quimicas etc.

Disp&e sobre os principios, o ambito de aplicagdo e as condi¢des gerais para o transporte de cargas
nos Paises-Membros do grupo. Apresenta os 6rgaos responsaveis pelo tema em cada pais e trata de
autorizagdes, habilitagGes, registros, contratos, direitos e deveres das partes, entre outros aspectos.
Ao contrdrio da Decisdo CAN n2 399, a qual substitui, ndo menciona o pagamento de taxas pelos
veiculos de carga que estejam realizando transporte internacional no bloco.

Dispde, através do art. 30 do capitulo IV, sobre a obrigatoriedade do porte da apdlice de seguros,
contida na Decisdo n2 290, garantindo sua validade: "A transportadora autorizada ndo podera realizar
transporte internacional quando estiver vencida a Apdlice Andina de Seguros, em conformidade com
o disposto na Decisdo 290” (CAN, 2019b, p. 9, traduc¢do nossa). Além deste, outros artigos da decisdo
reiteram a necessidade do porte da Apdlice Andina.

Resolugdo n2 425, de 20 de agosto de 1996 — Ementa: Regulamento para o Registro
de Operadores de Transporte Multimodal Internacional.

A resolugdo tem por objetivo regulamentar o registro de Operadores de Transporte Multimodal
Internacional, estabelecido na Decisdo CAN n2 331/1993 e na Decisdo CAN n2 393/1996, de forma a
deixar mais claros os requisitos e procedimentos para a obtencdo de tal registro, contando também
com um modelo de Certificado de Registro ao final do documento.

Resolugdo n? 2.101, de 23 de outubro de 2019 — Ementa: Regulamento da Decisao
n2 837 (Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovia).
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A resolucdo tem por objetivo regulamentar a Decisdo CAN n2 837/2019, detalhando diversos pontos
nela apresentados e estabelecendo uma série de modelos das autorizagdes e documentos
necessarios para a realizagdo do transporte internacional rodoviario de cargas. Acerca da Licenga
Originaria, a resolucdo explica a alinea h) do art. 38 da decisdo, a qual aponta a necessidade da
apresentacdao de um documento que comprove a representacdo legal da empresa nos Paises-
Membros da Comunidade Andina de NagGes em que o transportador deseja operar.

O art. 7, do capitulo Il da presente resolugao, versa sobre uma das condigGes sine qua non para
realizagdo do transporte internacional automotor: a Apdlice Andina de Seguro de Responsabilidad
Civil. A Apdlice "devera estar vigente e registrada pela transportadora autorizada antes de iniciar uma
operacdo de transporte internacional junto ao Orgdo Nacional Competente do Pais-Membro de
origem da transportadora autorizada.” (CAN, 2019c, p. 2, tradugdo nossa).

Resolugdo n2 2.102, de 23 de outubro de 2019 — Ementa: Diretrizes e conteudo do
sistema de informacdo e consulta para o Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovia.

Estabelece o Sistema de Informagdo e Consulta (do espanhol — Sistema de Informacién y Consulta,
tradugdo nossa), o qual armazena dados sobre as Licengas Originarias, os veiculos habilitados e
unidades de carga registradas para o Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovias, o nome
do representante legal por pais transitado, a Apdlice Andina por veiculo habilitado, além de outros
documentos definidos por essa resolugao.

PASSAGEIROS

Decisao n? 398, de 17 de janeiro de 1997 — Ementa: Transporte Internacional de
Passageiros por Rodovia, substituta da Decisdo n2 289.

A decisdo tem por objetivo estabelecer as condi¢cdes sob as quais se da o servico de transporte
internacional de passageiros por rodovias entre os Paises-Membros do Acordo de Cartagena. Aqui
sdo encontrados: definicdes sobre os termos relacionados a esse tipo de servico, os 6rgdos nacionais
de competentes em cada pais da Comunidade Andina de Nagdes, principios fundamentais,
delimitagdo do ambito de aplicagdo, condigdes para o transporte terrestre, autorizagGes e
documentos obrigatdrios para que o servigo seja realizado, motivos e possibilidades de suspensao do
transporte, requisitos e caracteristicas da tripulagdo, caracteristicas e requisitos da habilitacdo dos
veiculos e aspectos aduaneiros e de migragao.

Em relagdo as autorizagdes, a decisdo dad enfoque a Licenga Originaria e a como um transportador
pode obté-la, qual o procedimento e quais os documentos que devem ser encaminhados ao érgao
competente. A Licenga Complementar também recebe atencgdo, ja que é necessaria para que o
transportador possa realizar o servigo de transporte internacional de passageiros por rodovia.

AUTORIZACOES

1. Licenga Originaria de Presta¢ao de Servigos: o documento que comprova que um transportador
foi autorizado pelo organismo nacional competente de seu pais de origem para realizar o transporte
internacional rodoviario de passageiros, uma vez que tenha obtido a Licenca Complementar de
Prestacdo de Servigos Correspondente.

2. Licenga Complementar de Prestagao de Servigos: o documento outorgado a um transportador que
conta com uma Licenga Origindria de Prestacdo de Servicos, que comprova a autorizagdao que |lhe
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concedeu o 6rgdo nacional competente de um Pais-Membro distinto daquele de sua origem, para
realizar o transporte internacional rodoviario de passageiros desde o seu territério ou através dele.

DOCUMENTOS

1. Certificado de Habilitagdo: o documento que comprova a habilitagdo de um 6nibus para prestar o
servigo de transporte internacional de passageiros por rodovia.

2. Bilhete de Viagem Internacional: o documento emitido pelo transportador autorizado no nome de
uma pessoa fisica, mediante o qual se obriga a transporta-la apds o pagamento de uma tarifa, de uma
cidade para outra de seu itinerario, localizadas em diferentes Paises-Membros.

3. Lista de Passageiros: o documento emitido pelo transportador autorizado para ser entregue as
autoridades de migragdo, no qual se encontra a informacao relativa a empresa de transporte, ao
veiculo habilitado, aos passageiros e a tripulagao, assim como a origem e o destino da viagem.

4. Livro de Tripulante Terrestre: o documento expedido pelo érgao nacional de migracao do Pais-
Membro de nacionalidade do tripulante ou do que Ihe concedeu um visto de residente, em nome de
uma pessoa fisica e a pedido de um transportador autorizado, que permite ao seu titular ingressar,
transitar, permanecer e sair do territério dos Paises-Membros como parte da tripulagdo de um veiculo
habilitado em uma operacdo de transporte internacional de mercadorias por rodovia.

Ademais, como documentos pessoais obrigatérios, deve-se portar: Livro de Tripulante Terrestre,
licenga para conduzir e documento de identidade.

A decisdo também estabelece que a Licenga Originaria, a Licenca Complementar e o Certificado de
Habilitagdo ndo permitem que o transportador autorizado realize nos Paises-Membros a operacao de
transporte local de passageiros por rodovia.

A decisdo estabelece que, para o transporte internacional de passageiros por rodovia, é possivel a
habilitacdo de veiculos que estdo sob arrendamento financeiro (leasing), e tais veiculos sdo
permitidos nos Paises-Membros pelos quais passar em regime de admissdo temporaria pelo tempo
que indicado no contrato.

Estabelece que os transportadores autorizados ofertardo o servigo de transporte internacional de
passageiros em condi¢des de livre e equitativa concorréncia, fixando livremente suas tarifas.
Determina, também, que os veiculos habilitados poderdo circular entre os Paises-Membros sem
precisarem pagar gravames de importagdo e exportagdo quando estiverem realizando transporte
internacional, ou ainda circulando por causa dele. Além disso, dita que os veiculos habilitados se
constituem, pelo simples feito de seu registro, como garantia exigivel para responder a aduana pelo
pagamento de impostos, encargos, juros e san¢des pecuniarias eventualmente aplicaveis sobre os
veiculos e equipes atuando temporariamente em uma operagao de transporte.

N3o especifica as sang¢des aplicaveis no caso de descumprimento a cada um dos procedimentos por
ela previstos, mas faz entender que transgressGes serdo punidas de acordo com a legislacdo
internacional e doméstica cabivel. Determina, ainda, que a licenga do condutor ndo podera ser retida
em caso de infragdes de transito sanciondveis apenas com multa quando este estiver efetuando
transporte internacional, e que os condutores de veiculos habilitados devem seguir as disposi¢cdes de
transito vigentes nos paises pelos quais circulam.

Decisdo CAN n2 399/1997 — Ementa: Transporte internacional de mercadorias por
rodovia, substituicdo da Decisdo n? 257.

Versa sobre os principios e as condigdes gerais para o transporte de cargas no ambito da CAN,
tratando de autorizacdes, habilitagcOes, registros, contratos, direitos e deveres das partes, entre
outros aspectos. Determina que os veiculos, unidades de carga, contéineres e tanques circulando nos
paises em operacdo de transporte internacional ou como consequéncia deste estardo isentos do
pagamento de gravames e impostos de exportacdo e importagdo. Além disso, dita que os veiculos e
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as unidades de carga habilitadas se constituem, pelo simples feito de seu registro, como garantia
exigivel para responder a aduana pelo pagamento de impostos, encargos, juros e sangées pecuniarias
eventualmente aplicaveis sobre os veiculos e equipes atuando temporariamente em uma operagao
de transporte.

Resolug¢do n2 719, de 26 de abril de 2003 — Ementa: Regulamento da Decisdo n2 398
(Transporte Internacional de Passageiros por Rodovia).

A resolugdo tem por objetivo regulamentar a Decisdo CAN n2 398/1997, estabelecendo normas para
que ela seja aplicada de forma clara e precisa. Dessa forma, detalha as normativas definidas pela
decisdo e inclui nos apéndices uma série de modelos a serem utilizados na solicitagcdo das autorizagoes
e documentos necessarios a essa modalidade de transporte.

Nesse sentido, para que o transporte possa ser realizado, se faz necessaria a autorizacdo de
documentos que viabilizem legalmente o transporte, entre eles a Apdlice Andina de Seguro de
Responsabilidade Civil. Tal documento deve ser apresentado em duas vias, exibindo os detalhes do
transporte em questdo. Além disso, é necessdrio que seja outorgado pelas instancias oficiais
diplomadticas ou consulares se for utilizado fora do territério nacional, ou certificado por uma
companhia de seguros correspondente do pais onde surtird efeito.

CARGAS E PASSAGEIROS

Decisao n2 290, de 22 de margo de 1991 — Ementa: Estabelece a Apdlice Andina de
Seguro de Responsabilidade Civil para o Transporte Internacional por Rodovias e o Anexo que
ampara Acidentes Corporais para os Tripulantes Terrestres, documento essencial para realizar
transportes na regidao.

Esta decisdo determina a contratacdo da Apdlice Andina de Seguros para as empresas interessadas
em realizar o transporte terrestre internacional dentro do bloco da Comunidade Andina. Estabelece
que, para efetuar o transporte, a Unica contratagdo necessdria de um seguro é que respeite as normas
contidas dentro da Apdlice Andina (anexo). Determina os valores a serem pagos por morte/danos
pessoais sofridos por passageiros ou "terceiros ndo transportados”. Consta também quais sdo os
"riscos cobertos" pelo seguro e quais ndo, dentre outras coisas; como qual o tribunal competente
para julgar um ocorrido, liquidagdo de sinistros, obrigacdes do assegurado e prejuizos ndo
indenizados. Além disso, determina que tal apdlice s6 é valida para os acidentes ocorridos fora do
territdrio nacional de cada pais, salvo se algum pais-membro decidir aplica-la em ambito interno.

Decisdao n? 491, de 12 de fevereiro de 2001 — Ementa: Regulamento Técnico Andino
sobre Limites de Pesos e Dimensdes dos Veiculos destinados ao Transporte Internacional de
Passageiros e Mercadorias por Rodovia.

Decisdo CAN n2 617/2005 — Ementa: Transito aduaneiro comunitario.

Regulamenta o transito aduaneiro comunitdrio na regido. As infragdes a esse respeito sao listadas no
art. 56, enquanto o regime de sancdes é definido na segunda segdo (arts. 57, 58 e 59), na qual fica
estabelecido que as sangBes aplicdveis ao tema poderdo ser pecunidrias, de suspensdo ou de
cancelamento da autorizagdo para o exercicio de transito aduaneiro comunitdrio, conforme a
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regulamentagdo que emita a Secretaria Geral da CAN a esse respeito. Por sua vez, o procedimento a
ser aplicado sobre a imposicdo das sangGes e das cobrangas deve ser regido de acordo com a
legislacdo interna de cada Pais-Membro

Mercosul

CARGAS

Decisdo n? 2/1994/CMC/Mercosul — Ementa: Acordo sobre transporte de
mercadorias perigosas no Mercosul.

Dispde sobre as regras gerais de transporte de mercadorias. Exige conformidade com as normas
estabelecidas pela Organizagdo Maritima Internacional (OMI) e pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI); determina que as mercadorias perigosas sejam colocadas em embalagens ou
equipamentos que atendam aos requisitos estabelecidos nas recomendagdes das Nagdes Unidas para
o transporte de produtos perigosos; e que estejam marcadas, identificadas e em conformidade com
as praticas nacionais que atendem a tais requisitos. Impde o uso de veiculos cujas caracteristicas
técnicas e estado de conservagdo garantam seguranga compativel com o risco correspondente as
mercadorias transportadas e que todo o pessoal envolvido com o transporte e manuseio de
mercadorias perigosas deva receber treinamento especifico para as fungdes que lhes competem,
além de dispor de equipamento de prote¢do adequado. Modificado pela Decisdo n2
014/1994/CMC/Mercosul.

Decisdo n2 14/1994/CMC/Mercosul — Ementa: Transporte de produtos perigosos.
Atualiza a Decisdo n2 02/1994/CMC/Mercosul.

Acrescenta o art. 11, que requer o estabelecimento de comissdes de especialistas que se reunirdo em
intervalos ndao superiores a dois anos, e, em cada caso, designardo um dos Estados-Partes como
coordenador.

Decisdo n2 19/2009/CMC/Mercosul — Ementa: Regime de infracbes e penalidades do
Acordo para a facilitacdo do transporte de produtos perigosos no Mercosul.

Estabelece as categorias de infracGes e as penalidades possiveis, considerando o grau da infragdo
cometida e as situacBes atenuantes e agravantes. Os transportadores e o expedidores poderdo ser
responsabilizados quando a infragdo aos seus deveres e obrigacdes for passivel de aplicagdo de
medida disciplinar, a qual sera objeto de processo administrativo que permita sua defesa. A definicdo
das infragdes e suas penalidades é distinguida para o transportador rodovidrio, para o transportador
ferroviario e para o expedidor.

Decisdo n? 32/2007/CMC/Mercosul — Ementa: Acordo para a Facilitagdo do
Transporte de Mercadorias Perigosas no Mercosul.

Com a intengdo de facilitar o transporte multimodal internacional de mercadorias perigosas,
simplificar as consultas de usudrios, expedidores e transportadores, além de proporcionar maior
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segurancga as operagdes de transporte terrestre dessas mercadorias, foi aprovado o Acordo para a
facilitagdo do transporte de mercadorias perigosas no Mercosul, que consta como Anexo.

Resolug¢do n? 6/1998/CMC/Mercosul — Ementa: Procedimento uniforme de controle
do transporte de mercadorias perigosas e cronograma para o cumprimento das exigéncias do
Acordo sobre Transporte de Mercadorias Perigosas no Mercosul.

O procedimento compreende a inspe¢do da documentagdo de porte obrigatdrio, sinalizagdo das
mercadorias e veiculos, estado da carga e do equipamento de seguranga. Lista os documentos de
porte obrigatdrio, exige a identificagdo das mercadorias e veiculos, verifica as condigdes do
carregamento e equipamentos de seguranga. Cronograma alterado pela Resolugdo n2
002/1999/GMC/Mercosul.

Resolugdo n? 10/2000/GMC/Mercosul — Ementa: Instruces para a fiscalizacdo do
transporte rodoviario de produtos perigosos no Mercosul.

Objetiva orientar a autoridade competente de fiscalizagdo na aplicagdo dos dispositivos legais que
compdem o Acordo para a facilitagdo do transporte de produtos perigosos no Mercosul; enumera
precaugdes gerais; exige a fiscalizagdo do transporte que inclui a documentagéo (declaragdo de carga,
instrucGes escritas ou ficha de emergéncia, certificados de capacitagdao, documento que comprove
que o veiculo atende as disposicdes gerais de seguranga de transito, documento original que
comprove o treinamento especifico atualizado para o condutor do veiculo e autorizagdes dos
organismos competentes do Estado-Parte de origem), a identificagdo das Unidades de Transporte
verificando os elementos indicativos de risco, painel de seguranca, rétulos de risco. Verifica também
as condicGes do veiculo (dos equipamentos e do carregamento, o estado geral dos pneus, as
condigGes da carroceria, a existéncia de vazamento no equipamento de transporte no caso de carga
a granel e das embalagens), os equipamentos de seguranca obrigatdrios (extintores de incéndio,
estojo de ferramentas adequado para reparos em situacGes de emergéncias, equipamentos de
protecdo individual, registrador grafico, conjuntos de equipamentos para emergéncia e no minimo
dois calcos). Define os procedimentos em caso de retencdo do veiculo ou em caso de emergéncia.
Versa sobre infracdes e penalidades (multas, suspensdo da licenga e cassagao da licenga). Possui um
modelo de roteiro de fiscalizagdo para o transporte rodoviario de produtos perigosos. Indica a
colocagdo de painéis de seguranca e rotulos de risco nas unidades de transporte. Lista os produtos
sujeitos a licenga especial da autoridade competente e produtos cujo transporte é proibido.

Resolugdo n2 26/2011GMC/Mercosul — Ementa: Sistema normatizado de medicdo de
carga util dos veiculos de transporte internacional de cargas. Substitui o item 6 da alinea a do
Anexo da Resolugdo n? 14/2006/GMC/Mercosul.

A resolugdo estipula a medicdo da carga util dos veiculos de transporte internacional de cargas de
acordo com o tipo de caminhdo e o nimero de eixos.

Resolug¢do n? 128/1996/GMC/Mercosul — Ementa: Regulamento técnico de limites
maximos de emissdo de gases contaminantes e ruidos para veiculos automotores.
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Aprova o Regulamento Técnico de limites maximos de emissdo de gases poluentes e ruido para
veiculos automotores. Estabelece os limites de emissao de ruido dinamico e poluentes para diferentes
categorias de veiculo, bem como procedimentos de ensaio.

PASSAGEIROS

Resolugdo n? 15/2014/GMC/Mercosul — Ementa: Valores minimos para o seguro de
responsabilidade civil do transportador rodovidrio em viagem internacional.

Atualiza os valores minimos para o Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio em
Viagem Internacional.

Resolug¢do n? 19/2002/GMC/Mercosul — Ementa: Regulamento Técnico do Mercosul
de veiculos da categoria M3 para o transporte automotor de passageiros (6nibus rodoviario de
média e longa distancia).

A resolugdo determina que todos os 6nibus deverdo possuir um extintor de incéndio que cumpra com
os requisitos de fabricagdo, manutencgdo e controle de carga periddica (do extintor de incéndio) das
normas estabelecidas no Mercosul.

Resolugdo n? 28/2005/GMC/Mercosul- Ementa: Normas relativa ao transporte de
encomendas em Onibus de passageiros de linha regular habilitados para viagens internacionais.

A resolugdo aprova a norma relativa ao transporte de encomendas em 6nibus de passageiros de linha
regular habilitados para viagens internacionais e revoga a Resolu¢do GMC/Mercosul n2 117/1994. A
norma aprovada, por sua vez, apresenta definicGes principais sobre esse tipo de transporte, como o
conceito de encomenda e aduana, estabelece o tratamento tributdrio, a habilitacdo e
credenciamento das empresas, o acondicionamento das encomendas, a aplicagdo e opera¢dao do
regime de Transito Aduaneiro Internacional, os procedimentos nas aduanas de partida, fronteira e
destino, e as infragdes aduaneiras.

Resolugdo n? 54/2018/GMC/Mercosul- Ementa: Regime de identificacdo de bagagem
aplicavel aos servigos de transporte rodovidrio internacional de passageiros.

A resolucdo aprova o regime de identificacio de bagagem aplicavel aos servicos de transporte
rodovidrio internacional de passageiros e determina que cada Estado-Parte serd responsavel pela
indicacdo de seu respectivo drgdo competente.

O regime aprovado define o conceito de passageiro, bagagem, carregador, rétulo ou etiqueta
autoadesiva e motorista. Estabelece também:

Art. 2° - Sistema de Controle de Bagagens
As empresas de transporte internacional abrangidas pela presente resolucdo deverao identificar toda
bagagem despachada em compartimento ou transportada com os passageiros mediante rétulo
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correspondente, de acordo com o tipo de despacho do qual se trate. Caso contrdrio, o volume ndo
podera dar entrada na unidade de transporte, sem direito a compensagao alguma.

Art. 3° - Identificacao da Bagagem despachada em compartimento. Rétulo

Para a identificagdo da bagagem, serdo utilizados rétulos ou etiquetas autoadesivas. Os referidos
rotulos deverao possuir um sistema de seguranga que advirta sobre qualquer tentativa de remogao.
Por sua vez, deverdo ser adotados um cddigo que permita sua leitura agil e que conte com dois
canhotos adesivos; um destinado a ser colocado no verso da passagem ou no voucher entregue ao
usuario, e outro que devera ser fixado na lista de passageiros ou no canhoto da passagem que fica
em poder do motorista. Os referidos cédigos deverdo conter numeragdo correlativa e letras
identificativas de cada Estado-Parte (AR-BR-UY-PY), a indicagdo de que se trata de bagagem
despachada em compartimento e a identificagdo da empresa de transporte que recebeu a bagagem
a ser despachada. As autoridades de fiscalizagdo de cada Estado-Parte poderdo ampliar a quantidade
de dados a serem incluidos nesses cddigos, a fim de garantir o rastreamento das bagagens
despachadas.

Art. 4° - Identificacdo da bagagem de mdo. Rotulo

Sistema similar ao indicado no artigo 3° do presente anexo, sera utilizado para identificar a bagagem
de méo, devendo o rotulo ser dotado de cor e numeragao diferentes e devendo o cédigo nele inserido
conter a especificacdo de que se trata de bagagem de mao e a identificacdo da empresa de transporte
internacional. Também dispde sobre as tarefas de fiscalizagdo, reclamagdes e indenizagGes,
conservagao e prestacdo de dados, medidas de seguranga complementares e regime sancionario.

A resolugdo também dispde sobre as tarefas de fiscalizagdo, reclamagdes e indenizagbes, conservacdo
e prestacdo de dados, medidas de seguranca complementares e regime sancionatério.

CARGAS E PASSAGEIROS

Resolugdo n26/1992/GMC/Mercosul — Ementa: Substituicdo do art. 12 da Resolugio
n29/91. Altera o art. 12 da Resolugdo n2 09/1991/GMC/Mercosul, para corrigir um erro de transcri¢do.

Define que automoveis, caminhonetes, caminhdes, veiculos mistos e transportes escolares virdo
equipados de fabrica, obrigatoriamente, com cintos de seguranca em nimero correspondente ao de
passageiros sentados mais o motorista. Estabelece os critérios para a instalagdo dos cintos de
seguranga nos veiculos.

Resolugdo n? 26/1994/GMC/Mercosul — Ementa: Fixacdo de assentos.

O regulamento tem como objetivo reduzir ao minimo as possibilidades de falhas produzidas por
forcas que possam atuar sobre o conjunto de assentos em um impacto por choque de veiculos.
Também estabelece os requisitos que o sistema de assentos deve cumprir e o método de ensaio para
inspecionar os assentos.
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Resolu¢do n? 27/1994/GMC/Mercosul — Ementa: Instalacdo e uso de cintos de
seguranca.

A resolugdo define que os automoveis, caminhonetes, caminhdes, veiculos mistos e os transportes
escolares estardo equipados de fabrica, obrigatoriamente, com cintos de seguranga em numero
correspondente ao de passageiros sentados, incluindo o motorista. Esses cintos devem cumprir com
o estabelecido pelas normas técnicas harmonizadas pelos paises signatarios. Além disso, constam na
resolugdo os critérios para a instalagdo dos cintos de seguranga nos veiculos indicados anteriormente.

Quanto ao transporte de passageiros, é estabelecido que nos veiculos de transporte publico de
passageiros de longa distancia que ndo disponham de protecao especifica para os passageiros da
primeira fila de assentos, serdo colocadas correias de sustentagdo modelo "pélvico" (abdominal ou
de cintura), e no assento da ultima fila localizado em frente ao corredor de transito.

Resolugdo n2 30/1994/GMC/Mercosul — Ementa: Sistemas de limpadores de para-
brisas.

Determina que os Estados-Partes ndo poderdo limitar nem proibir a livre circulagdo, homologacao,
certificagdo, venda, importagao, comercializagdo, matricula ou o uso dos veiculos que cumpram os
requisitos estabelecidos no Regulamento Harmonizado "SISTEMA DE LIMPADORES DE PARA-BRISAS
DE AUTOMOVEIS E METODO PARA A DETERMINA(;AO DO LUGAR GEOMETRICO DOS OLHOS", que
consta como Anexo dessa resolugdo.

O anexo estabelece os requisitos que o sistema de limpadores de para-brisas deve cumprir, com
especificagBGes para o sistema de varetas, para a velocidade das varetas e para a agua varrida pelas
varetas. Além disso, é definido um ensaio para inspecionar o sistema.

Resolugdo n2 32/1994/GMC/Mercosul — Ementa: Espelhos retrovisores.

Estabelece um regulamento harmonizado para espelhos retrovisores, estabelecendo requisitos para
o desempenho e a fixacdo de espelhos retrovisores a fim de proporcionar uma prevengdo contra
impactos e que o condutor tenha uma retrovisdo clara e desobstruida.

Resolugdo n2 34/2019/GMC/Mercosul — Ementa: Documentos de porte obrigatdrio
no transporte de passageiros e de cargas.

Estabelece e uniformiza os documentos de porte obrigatério no transporte de passageiros e de
cargas.

Para o transporte de cargas, os documentos obrigatdrios sdo: autorizacdo da empresa e habilitacdo
do veiculo (licengas), Certificado de Apdlice Unica de Sequros de Responsabilidade Civil por Danos a
Terceiros ndo Transportados, Certificado de Apdlice Unica de Seguros de Responsabilidade Civil por
Danos a Carga Transportada, Certificado de Inspegdo Técnica Veicular, Carta de Porte Internacional,
Manifesto Internacional de Carga/Declaragdo de Trdnsito Aduaneiro Internacional (MIC/DTA).

Para o transporte de passageiros, os documentos obrigatdérios sdo: autorizagdo da empresa e
habilitacdo do veiculo (licencas), Certificado de Apdlice Unica de Seguros (passageiros e suas bagagens
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e responsabilidade civil por danos a terceiros ndo transportados), Certificado de Inspegdo Técnica
Veicular e lista de passageiros.

Além disso, a resolugdo estabelece excegdes e observagdes sobre tais documentos.

Resolugdo n2 52/2010/GMC/Mercosul — Ementa: Especificacdes do Certificado Unico
de Inspecdo Técnica Veicular (complementacdo da Res. GMC n2 32/09).

Resolu¢do n2 62/1997/GMC/Mercosul — Ementa: condi¢des gerais do seguro de
responsabilidade civil do OTM no ambito do Mercosul — prejuizos a carga.

Dispde sobre o objeto do seguro, riscos cobertos e riscos ndo cobertos, comeco e fim dos riscos, bens
ou mercadorias ndo contempladas pela cobertura do presente contrato de seguro, limite maximo de
responsabilidade, capital assegurado, declaragGes, pluralidade de seguros, sinistro, defesa em juizado
civil, liberagdo de responsabilidade, inspecGes, reembolso, rescisdo, sub-rogacao, prescri¢ao e foro
competente.

Resolug¢do n2 05/2017/GMC/Mercosul — Ementa: Uso das faixas refletivas em veiculos
de transporte rodovidrio de cargas ou passageiros.

Especifica as normas técnicas pertinentes ao uso adequado das faixas refletivas em veiculos de
transporte rodovidario de cargas ou passageiros.

Resolugdo n? 65, de 15 de dezembro de 1992 — Ementa: Pneumaticos, aros e valvulas.

DispGe sobre a adequacgdo das legislagdes dos Estados-Partes de modo a possibilitar o livre
intercambio de veiculos, suas partes e pecas.

O art. 12 proibe a limitacdo ou restricdo a livre circulagdo, homologacdo, certificagdo, venda,
importacdo, comercializagdo, matricula ou uso dos veiculos que cumpram os requisitos estabelecidos
no documento relativo a “Pneumaticos, Aros e Valvulas”, que se inclui como ANEXO A da Resolucao,
por motivos relacionados com os aspectos técnicos harmonizados em tal documento.

Resolugdo n2 65/2008/GMC/Mercosul — Ementa: Acordo sobre Pesos e Dimensdes
para Veiculos de Transporte Rodovidrio de Passageiros e Cargas.

Estabelece os pesos e as dimensGes a serem aplicados a frota veicular dos Estados-Partes que
realizam o transporte internacional de cargas ou passageiros. A circulagdo de veiculos especiais ou de
conjuntos de veiculos que superem as dimensdes e/ou pesos maximos, estabelecidos neste Acordo,
somente se admitira mediante a concessdo prévia de autorizacGes especiais expedidas pelas
autoridades competentes, com base nas normas estabelecidas no pais transitado. Os limites sdo
calculados levando em conta, o tipo de eixo e a quantidade de rodas. Define o comprimento maximo,
a largura maxima e a altura maxima dos veiculos.
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Resolugdo n2 75/1997/GMC/Mercosul- Ementa: Inspecdo Técnica Veicular.

Define que os veiculos de passageiros e cargas devem passar por uma inspegdao técnica

periodicamente (periodos ndo maiores que um ano), de acordo com os principios estabelecidos em

anexo na resolugdo. Dessa forma, as inspegdes:

e Serdorealizadas de forma externa e sem desmontar nenhum elemento que faga parte do veiculo.

e  Serdo visuais e com instrumentos.

e Deverdo ser realizadas por uma autoridade competente ou por terceiros autorizados (de acordo
com a legislacdo de cada Estado).

e Fardo a categorizacdo dos defeitos em: leves, graves e muito graves.

e Deverdo ser aprovadas com um selo de seguranca vinculado ao certificado de inspegdo e
colocado no para-brisa dianteiro. Sua forma e suas condi¢ées deverdo ser definidas pela
autoridade competente do pais.

Ademais, a resolugdo estabelece que os Diretores Técnicos das oficinas onde sdo realizadas as
inspecbes devem ser profissionais com capacidade técnica no assunto. Além disso, cada Estado-
Membro do Mercosul podera exigir que os veiculos de sua bandeira realizem a inspe¢do com uma
periodicidade menor que um ano.

No anexo encontram-se os formuldrios e os critérios de avaliagdo subdivididos em grupos
(identificagdo e acondicionamento exterior do veiculo, carroceria, acondicionamento interior,
iluminagdo e sinalizagdo, freios, diregdo, eixos e suspensdes).

Resolugdo n? 83/1994/GMC/Mercosul — Ementa: Sistemas de iluminacio e
sinalizacdo veicular.

Define que os Estados-Parte ndo poderdo limitar ou proibir a livre circulagdo, homologacao,
certificacdo, venda, importagdo, licenciamento ou uso de veiculos novos que cumpram com os
requisitos relativos a sistemas de iluminagdo e sinalizagdo veicular estabelecidos nas Resolugdes
Contran n2 680/1987 e n2 692/1988 (do Brasil) ou no Anexo | do Decreto n2 875/1994 (da Argentina),
considerando-se as ressalvas estabelecidas pelo art. 22 desta resolugdo.

Resolugdo n2 84/1994/GMC/Mercosul — Ementa: Regulamento técnico sobre limites
maximos de emissdo de gases contaminantes.

Resolugdo n? 120/1994/GMC/Mercosul — Ementa: seguro de responsabilidade civil do
proprietario.

O objetivo do seguro é indenizar terceiros ou reembolsar o segurado pelos montantes aos quais seja
civilmente responsdvel, em sentenca judicial transitada em julgado ou em acordo autorizado de modo
expresso pela entidade seguradora por fatos ocorridos durante a vigéncia do seguro e relativos a
morte e/ou a danos pessoais e despesas médico-hospitalares e a danos materiais causados a terceiros
nao transportados, e derivados de riscos cobertos pelo contrato. E garantira também o pagamento
dos honordrios do advogado de defesa do segurado e as custas judiciais sempre que este seja
escolhido. Define os riscos cobertos, o ambito geografico e os riscos ndo cobertos. Indica as somas
seguradas e os limites maximos de responsabilidade. Lista as obrigacGes do segurado. Define as
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normas relativas a liquidagdo de sinistros. Versa sobre a vigéncia e o cancelamento do contrato, a
sub-rogacdo de direitos, a prescri¢do e o tribunal competente.
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ANEXO 1 — OFICIO SEI
N° 18394/2019/ASTEC/DIR-ANTT
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
ASSESSORIA TECNICA PARA O TRANPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS E PASSAGEIROS

OFICIO SEI N° 18394/2019/ASTEC/DIR-ANTT
Brasilia, 16 de dezembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

MORENO PLACENCIA DANIELA MACARENA

Analista de Transporte Terrestre 2

Direcado de Transporte Terrestre, Transito e Seguranga Rodoviaria

EQUADOR

Assunto: Informacgoes do arcabougo regulatério sobre o Transporte Internacional Terrestre.

Prezado Senhor,

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, criada em 2001, vinculada ao
Ministério da Infraestrutura, em sua esfera de atuagdo, tem a responsabilidade de representar o
Brasil junto a Organismos Internacionais e em Convencdes, Acordos e Tratados na sua area de
competéncia, observadas as diretrizes do Ministério e as atribuigdes especificas dos demais érgaos
federais.

A fim de cumprir suas atribuicées, a ANTT participa regularmente de uma série de
reunioes que envolvem os demais paises da América do Sul, visando potencializar o desenvolvimento
do Transporte Internacional Terrestre de Cargas e de Passageiros entre os paises. Dessa forma, os
acordos celebrados nessas reunides constituem o arcabougo legal que regulamenta esse tipo de

transporte.

) Assim, € indispensavel que esta ANTT conheca a legislagdo pertinente e os
procedimentos adotados nos outros paises, a fim de que seja viabilizada 3 negociacao de futuros
Acordos de Transporte e para que a harmonizac3o da legislacdo brasileira com a internacional seja
conduzida de forma adequada.

.Neslse sentido, por meio de Parceria com a Academia (convénios celebrados entre a
ANTT e a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, através do seu Laboratério de Transportes e

Logistica - LabTrans 1), esta ANTT executou, ao longo dos Gltimos anos, varios Projetos no ambito dos
aspectos supramencionados.

Desse modo, para complementar as agbes atualmente em curso, f i
' , Taz-se necessario o
!evantamento do arcabc!us';u normativos do Equador, Colémbia e Suriname e a comparacao desses
instrumentos com a legislagdo brasileira vigente, bem como avaliar as diferencas entre o Acordo

sobre Transporte Internacional Ter - i i
st restre - ATIT e as normativas de transporte da Comunidade Andina

Essa tarefa serd coordenada pelos Consultores Técnic
0s do LabTrans/UFSC:
Renata Trevisan e o Eng. Nelson Caldeira Janior. Assim sendo, faz-se imprescindivel o estabelecir:eﬁ-



de contatos com as entidades locais e o agendamento de entrevistas com os técnicos envolvidos no
Transporte Internacional Terrestre de Cargas e de Passageiros.

Colocando-me a disposi¢io para demais esclarecimentos que se fizerem necessirios,
antecipadamente agradeco a atencdo dispensada e registro que a ALADI - Associacdo Latino

Americana de Desenvolvimento e Integracdo tem pleno conhecimento dos trabalhos que estio sendo
desenvolvidos pela ANTT com esse enfoque.

Atenciosamente,
NOBORU OFUGI
Chefe da Assessoria Técnica para o Transporte Internacional de Cargas e Passageiros- ASTEC/ANTT

1 Ver em <hiips/www labtrans ufsc brirelatorios/>

Documento assinado eletronicamente por NOBORU OFUGI, Comissionado, em 16/12/2019, s
11-11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§1°, do Decreto n®
8.539. de 8 de outubro de 2015.

ser conferida no site

informando o codigo verificador
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ANEXO 2 — OFICIO SEI
N° 3888/2020/ASTEC/DIR-ANTT
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AGENCA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
ASSESSORIA TECNICA PARA O TRANPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS E PASSAGEIRDS

OFICIO SEI N° 3888/2020/ASTEC/DIR-ANTT

Brasilia, 02 de margo de 2020

A Sua Senhoria a Senhora

Enga.LORENA ELIZABETH BASTOS BARRERA

Encarregada do Transporte Internaiconal Terrestre por Rodovia
Agéncia Nacional de Transito do Equador

Assunto: Apresentacao do Projeto e da Equipe

Prezada Senhora,

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), criada em 2001, vinculadz 20
Ministério da Infraestrutura, em sua esfera de atuagdo, tem a responsabilidade de representar o
Brasil junto aos Organismos Internacionais e em Convencdes, Acordos e Tratados na suz srea de
competéncia, observadas as diretrizes do Ministério e as atribuicdes especificas dos demais érgos
federais.

A fim de cumprir essas atribuicGes, a ANTT participa de uma série de reunides que
envolvem paises da América do Sul. Os acordos celebrados nessas reunides constituem o arcabouco
legal que rege o transporte internacional terrestre.

E indispensivel que a Agéncia conheca na integra a legislacdo e os procedimentos
adotados nos outros paises para que a harmoniza¢ao da legislacio brasileira com a internacional seja
conduzida de forma adequada. Para que este objetivo seja alcangado, além de se ter acesso 2 todos os

instrumentos normativos que regem o transporte rodoviério internacional e as normas vigentes em
cada um dos paises envolvidos, faz-se necessario o conhecimento do contelido de tais documentos e

que seja realizada uma analise sobre as diferencas entre eles.

Por meio de Termos de Execucdo Descentralizada, celebrados entre 2 ANTT e a

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do seu Laboratério de Transportes e Logistica
(LabTrans) realizou e vem executando varios Projetos (Resumo abaixo) no ambito dos aspectos

supramencionados.
Breve resumo e apresentacao dos projetos conduzidos pelo LabTrans/UFSC para a
ANTT:

® AANTT e a UFSC, através do LabTrans, vém realizando uma série de projetos
relacionados aos Transporte Internacional Terrestre de Cargas e Passageiros:

® |nicialmente, em 2014, a ANTT e UFSC celebraram Convénio para a

EIN LHER JAESGAA T &




realizacdo do projeto intitulado “Aprimoramento do Marco Regulatério e
Fiscalizatério do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e
Passageiros”, que resultou no levantamento, organizacao em banco de dados

e sistematizaco do arcabouco legal e regulatério - composto de Resolugoes,
Diretrizes e Decisdes dos Grupos e Camaras do MERCOSUL, acordos

internacionais, Leis, Decretos-Lei, Decretos do Poder Executivo, Portarias d'u
Ministério dos Transportes, Resolugdes e Portarias da ANTT e demais
resolucdes, bem como acordos firmados através das reunides que envolvem

os paises da América do Sul - que rege o transporte internacional terrestre
de cargas e passageiros;

Em seguimento a esse projeto, foi celebrado novo convénio entre ANTT_E
UFSC, em 2016, tendo como objeto o “Levantamento, Analise e Comparagao
das Normativas de Transporte Rodoviirio Internacional de Cargas e de
Passageiros dos Paises que mantém Acordo com o Brasil”. No referido
projeto, foram levantadas as legislacdes aplicAveis ao transporte

internacional terrestre, bem como identificadas as praticas operacionais e

procedimentos adotados pelos paises estudados, que restrinjam ou conflitem

com os regulamentos e acordos firmados pelo Brasil, com o objetivo
de: (i) subsidiar a celebragio, pelo Brasil, de novos acordos bilaterais e/ou
multilaterais no ambito do Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT); (i) propor a harmonizaco entre a Legislacao
brasileira e a internacional, em cumprimento ao ATIT; e (iii) apresentar
proposta de um Manual de Fiscalizacido do Transporte Rodoviario
Internacional de Cargas e de Passageiros (inico a ser adotado pelos paises
signatarios do referido Acordo. Foram analisadas e comparadas as
Normativas da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela,
Guiana e Guiana Francesa:

® Por fim, em 2019 foi celebrado entre ANTT e UFSC novo Convénio para a

Pass.age:irus dos Paises da América do Sul, visando a Harmonizac3o Legislativa
no ambito do ATIT e da CAN”". a fim de completar o rol de paises membros da

com o Brasil -, propondo 2 harmonizacio da legi
gislacdo entre os 1
bem como entre as normas do ATIT e da CAN. i




Atenciusamente*

NOBORU OFUGI

e e

Chefe da Assessoria Técnica para o Transporte Internacional de Cargas e Passageiros

SEi! Documento assinado eletronicamente por NOBORU OFUGI. Comissionado, em 02/03/2020, s
o & 11:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° §1°, do Degeto n®
sevéns ] 8.539, de 8 de outubrode 2015
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ANEXO 3 - REQUERIMENTO DE LICENCA
ORIGINARIA DA ANTT — HABILITACAO
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ANTT

m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS - SUROC
GERENCIA DE REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DO TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS - GERAR

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE CARGAS
REQUERIMENTO DE LICENCA ORIGINARIA - HABILITACAO

CNPY TIPO

|:|EMPRESA :COOPERATIVA

RAZAO SOCIAL

INOME FANTASIA

PAIS(ES) DE DESTINO

RESPONSAVEL (IS) PELA EMPRESA

[ENDERECO DA EMPRESA (LOGRADOURO - NUMERO - COMPLEMENTO)

[BAIRRO CIDADE [ESTADO [CEP
[TELEFONES (DDD - NUMERO) [FAX (DDD - NUMERO)
E-MAIL SITE

Declaro para todos os fins que assumo inteira responsabilidade pela veracidade e atualizagao das informacoes
prestadas neste requerimento, assim como pela documentagao entregue.

Declaro conhecer a legislagao vigente, particularmente a Resolugao ANTT n? 5.840, de 22/01/2019.

de de

(nome por extenso do responsavel pela requerente)

RP 3 - EQUADOR 341






ANTT

ANEXO 4 — FORMULARIO DA ANT PARA
OBTENCAO DE LICENCA ORIGINARIA
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ANTT

Agencia
Nacional
de Transito

AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO

TRANSPORTE INTERNACIONAL

FORMULARIO SOLICITUD DE PERMISO ORIGINARIO

DATOS DE LA ORGANIZACION SOLICITANTE

NOMBRE DE LA ORGANIZACION O RAZON SOCIAL

REQUISITOS PARA PERMISO ORIGINARIO - MERCANCIAS

a)Copia del documento constitutive de la empresa, y reforma de sus estatutos en caso de existir, con la respectiva anotacion de su regisiro; o, en su defecto,
certificado de constituciéon de la misma, con indicacién de su objeto social, reformas, capital y vigencia, otorgado por el organismo competente.

b) Copia del nombramiento o designacion del representante legal de la empresa o, en su defecto, certificado del mismo otorgado por el organismo competente

c) Ciudad y direccion de la oficina principal de la empresa.

por la Péliza Andina.

d) Carta de compromiso de contratacion de la Péliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el Transportista Internacional por Carretera y Anexo de
Accidentes Corporales para Tripulantes o de su respectivo certificado. Sila tripulacién cuenta con ofro tipo de seguro que cubra accidentes corporales en ese
pais, el transportista no estd obligado a contratar péliza adicional, siempre que los riesgos cubiertos y sumas aseguradas sean iguales o mayores que los fijados

e) Ambito de operacién, sefialando los Paises Miembros por cuyo teritorio pretende operar, incluido el de origen;

AMBITO DE OPERACION

ECUADOR

COLOMBIA

PERU

BOLIVIA

f) Relacion e identificacion de los vehiculos cuya habilitacion y registro solicita, con indicacion de los que son de su propiedad, los de terceros vinculados y los
tomados en arendamiento financiero (leasing), acompafados de los documentos e informacién sefialados en el articulo 59 de la presente Decisién

g)Relacion e identificacion de las unidades de carga cuyo registro se solicita, indicando los que son de su propiedad, los de terceros vinculados y los tomados en
arendamiento financiero (leasing), acompanando los documentos e informacion sefalados en el articulo 65 de la presente Decision; y,

e)Documento (poder) que acredite la representacion legal de la empresa en los Paises Miembros por donde el transportista desea operar, que contenga su
vigencia y las facultades y responsabilidades administrafivas, aduaneras, comerciales y judiciales, consignando ciudad y direccion del domicilio del
representante legal, y de ser el caso, su registro del confribuyente activo y habido.

Antes de expedir el Permiso Originario, el organismo nacional competente del Pais Miembro respectivo evaluaré los antecedentes y la capacidad del
transportista. (Articulo 12 Resolucién 2101)

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - PERSONA NATURAL O JURIDICA PAIS DE ORIGEN (OBLIGATORIO)

RUC

NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL

CORREO ELECTRONICO

DIRECCION Y CIUDAD

TELEFONOS FIJO Y CELULAR
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DATOS DEL(OS) REPRESENTANTE(S) LEGAL(ES) - PERSONA NATURAL O JURIDICA EN PA[S MIEMBRO (OBLIGATORIO)

NIT-RUC NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL

CORREO ELECTRONICO DIRECCION Y CIUDAD TELEFONOS FIJO Y CELULAR

PARA CONOCIMIENTO
El Permiso Originario tiene una vigencia de cinco anos. Su Vi ia se p g uulomu’ﬁ te y por iodos iguales, a la fecha de su vencimiento,
lucién o decisién firme del i ional petente que la suspenda o le, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo

siempre que no exista una

45 de la presente Decisién.
No obstante ello, los Paises Miembros estan facultados para tomar las acciones de verificacién periédica que crean convenientes.

te. La Agencia Naci | de

El Representante legal es el Gnico responsable del origen de las firmas y documentos ingresados para el tramite ¢
Iqui ion en las

Transito, se reserva el derecho de iniciar la accién legal perfinente, en caso de que se detect Jult
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ANEXO 5 - REQUERIMENTO DE LICENCA
COMPLEMENTAR DAANTT — HABILITACAO
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ANTT

m" AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE SERVIGOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS — SUROC
GERENCIA DE REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DO TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS - GERAR

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE CARGAS
REQUERIMENTO DE LICENGA COMPLEMENTAR - HABILITAGCAO

RAZAO SOCIAL IDENTIFICACAO FISCAL - PAIS DE ORIGEM

PAIS DE ORIGEM IN? LICENGA ORIGINARIA [DATA DE EXPEDIGAO [VALIDADE

CADASTRO DE REPRESENTANTE LEGAL

INOME

ICNPJ/CPF [CARTEIRA DE IDENTIDADE

[ENDERECO COMERCIAL DO REPRESENTANTE

LOGRADOURO - NUMERO - COMPLEMENTO

BAIRRO ICIDADE ESTADO ICEP

[TELEFONES (DDD - NUMERO) FAX (DDD - NUMERO)

[ENDERECO RESIDENCIAL DO REPRESENTANTE

LOGRADOURO - NUMERO - COMPLEMENTO

BAIRRO (CIDADE ESTADO cEP
TELEFONES (DDD - NUMERO) [FAX (DDD - NUMERO)
E-MAIL SITE

Declaro para todos os fins que assumo inteira responsabilidade pela veracidade e atualizacdo das informacoes|
prestadas neste requerimento, assim como pela documentagao entregue.

Declaro conhecer a legislagao vigente, particularmente a Resolugao ANTT n? 5.840, de 22/01/2019.

Declaro ainda que serei representante legal da empresa, enquanto a mesma nao informar a designacao de outro,
ou enquanto eu nao houver comunicado por escrito a desisténcia da representagao, assumindo, enquanto perdurar,
todos os encargos decorrentes das operacoes da representada no Brasil.

g de de
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ANEXO 6 — REQUERIMENTO DAANTT PARA
AUTORIZACAO DE CARATER OCASIONAL E DE
CARGA PROPRIA DE EMPRESA BRASILEIRA
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ANTT

m" AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE SERVIGOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS - SUROC
GERENCIA DE REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DO TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS - GERAR

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE CARGAS
REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAO DE CARATER OCASIONAL

RAZAO SOCIAL

INOME FANTASIA

[CNPJ/CPF [RESPONSAVEL PELA EMPRESA

ENDERECO DA EMPRESA (LOGRADOURO - NUMERO - COMPLEMENTO)

BAIRRO (CIDADE ESTADO ceP
[TELEFONES (DDD - NUMERO) FAX (DDD - NUMERO) E-MAIL (OBRIGATORIO)
PAIS DE DESTINO [PRAZO DA VIAGEM (MAXIMO 180 DIAS) [QUANTIDADE APROXIMADA DE VIAGENS

INFORMACOES SOBRE AS VIAGENS

VIAGEM DE IDA VIAGEM DE VOLTA

EXPORTADOR

IMPORTADOR

LOCAL DE ORIGEM

LOCAL DE DESTINO

FRONTEIRAS UTILIZADAS

DESCRIGAO DA CARGA

[MOTIVO DA VIAGEM

:cmm PROPRIA

| OUTRO:

Declaro para todos os fins que assumo inteira responsabilidade pela veracidade e atualizagao das informacoes
prestadas neste requerimento, assim como pela documentagao entregue.

Declaro conhecer a legislacao vigente, particularmente a Resolugao ANTT n? 5.840, de 22/01/2019.

g de de
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ANEXO 7 — FORMULARIO DA ANT PARA
OBTENCAO DE LICENCA ORIGINARIA
ESPECIAL PARA TRANSPORTE POR
CONTA PROPRIA
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. AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
\ Agencia
N Nacional TRANSPORTE INTERNACIONAL
I/’ de Trénsito FORMULARIO PERMISO ESPECIAL ORIGEN PARA TRANSPORTE POR CUENTA
PROPIA

DATOS DE LA ORGANIZACION SOLICITANTE

N°. AUTORIZACION POR

NOMBRE DE LA ORGANIZACION O RAZON SOCIAL PAIS DE ORIGEN CUENTA PROPIA

REQUISITOS PARA PERMISO ESPECIAL ORIGEN PARA TRANSPORTE POR CUENTA PROPIA- MERCANCIAS

1. Documento que acredite la existencia legal de la empresa en su pais de origen

2. Copia del nombramiento o designacién de representante legal vigente y registrado en el registro mercantil.

3. Copia del Ruc del Representante Legal ( Sefalar si es Persona Natural o Juridica) la cual deberd también registrarse ante el SENAE.

4. Carta compromiso de confratacion de la Péliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil de las unidades vehiculares.

5. Copia simple y legible de las matriculas de los vehiculos y/o unidades de carga propias, que se van a habilitar.

6. Copia simple y legible de los certificados de Operacién regular vigentes.

7. Ambito de operacion, sefalando los Paises Miembros por cuyo teritorio pretende operar

COLOMBIA I PERU I I BOLIVIA I I
DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - PERSONA NATURAL O JURIDICA (OBLIGATORIO)
RUC NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL
CORREO ELECTRONICO DIRECCION Y CIUDAD TELEFONOS FIJO Y CELULAR
FIRMA
PARA CONOCIMIENTO

INOTA: Podrdn realizar fransporte internacional por cuenta propia solamente las empresas constituidas y establecidas en uno de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena, cuyo giro comercial no sea el fransporte de mercancias mediante retribucién y siempre que los bienes a transportar sean de su propiedad o para

su consumo o fransformacién. La vigencia del Permiso es de dos afios y podra ser renovado por periodos iguales a solicitud de la empresa.

INOTA: El Representante legal es el Unico responsable del origen de las firmas y documentos ingresados para el iramite correspondiente. La Agencia Nacional de|
ITrc’msﬂo. se reserva el derecho de iniciar la accién legal pertinente, en caso de que se detecte cualquier adulteracién en las mismas.
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ANEXO 8 — MODELO DE SOLICITACAO DAANTT
PARA EXPEDICAO OU RENOVACAO DE
LICENCA ORIGINARIA
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ANTT

AM'IT

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Para fins de orientagdo as empresas, segue modelo de solicitagdo de Licenga Origindria para
operacao do transporte rodoviario internacional coletivo de passageiros (empresas brasileiras que
operam linha regular), bem como informagdes do endereco para correspondéncia:

Endereco: Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 -

Brasilia - DF.

CEP: 70200-003

"Papel timbrado da empresa, contendo CNPJ, enderecos e telefones”

MODELO DE SOLICITAGAO DE EXPEDICAO OU RENOVACAO DE LICENGA ORIGINARIA

Sr. (a)
Superintendente de Servicos de Transporte de Passageiros - ANTT
Brasilia/DF

(NOME DA EMPRESA) empresa brasileira, inscrita no
CNPJ sob o n° , sediada (ENDERECO DA
EMPRESA) vém por meio de seu procurador abaixo assinado,

solicitar a Expedigao/Renovacao do Documento de Idoneidade, objetivando a realizagdo do
Transporte Rodoviario Internacional Coletivo de Passageiros entre o Brasil e (indicar o pais
de destino), da linha "

N. Termos
P. Deferimento

(local e data)

(assinatura)
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ANEXO 9 — MODELO DE REQUERIMENTO
DA ANTT PARA EXPEDICAO OU
RENOVACAO DE LICENCA
COMPLEMENTAR
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AM'IT

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Para fins de orientacdo as empresas, segue modelo de requerimento para
renovacgdo/expedicdo de licenga complementar para o transporte rodovidrio
internacional coletivo de passageiros (empresas estrangeiras que operam linha
regular), bem como informagdes do enderego para correspondéncia:

Enderecgo: Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 -
Brasilia - DF.

CEP: 70200-003

MODELO DE REQUERIMENTO PARA EXPEDICAO OU RENOVACAO DE LICENCA

COMPLEMENTAR
Sr. (a).
Superintendente de Servicos de Transporte de Passageiros - ANTT
Brasilia/DF
(NOME DA EMPRESA) , empresa (PAIS  DE
ORIGEM) , estabelecida a (ENDERECO COMERCIAL) , vem

respeitosamente solicitar, conforme determinam as normas vigentes, seja-lhe

concedida expedicdo/renovacdo de licenca complementar, objetivando a

realizagdo de transporte internacional coletivo de passageiros, entre o
(PAIS DE ORIGEM) e o BRASIL.

N. Termos
P. Deferimento

(local e data)

(assinatura)
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ANEXO 10 — FORMULARIO DA ANT PARA
OBTENCAO DE LICENCA ORIGINARIA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
TRANSPORTE INTERNACIONAL

Agencia
Nacional

de Transito FORMULARIO SOLICITUD PERMISO ORIGINARIO DE PRESTACION DE
SERVICIOS- PASAJEROS

DATOS DE LA ORGANIZACION SOLICITANTE

NOMBRE DE LA ORGANIZACION O RAZON SOCIAL PAIS DE ORIGEN N°. CONTRATO OPERACION

REQUISITOS PARA PERMISO ORIGINARIO DE PRESTACION DE SERVICIOS-POPS

lempresa es la prestacion del servicio de transporte nacional e intemacional, o de transporte internacional, de pasajeros por carrefera

1. Copia del documento constitutivo de la empresa y reforma de estatutos en caso de existir, donde conste que la actividad principal del objeto social de la

2. Copia del Contrato de Operacion vigente de la operadora.

3. Copia del nombramiento o designacion de representante legal vigente y registrado en el registro mercantil.

4. Copia del Ruc del Representante Legal ( Sefialar si es Persona Natural o Juridical).

5. Carta compromiso de confratacion de la Péliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil de las unidades vehiculares.

ffinanciero (leasing)
pertenecen a un tercer pais presentar copia del contrato de leasing legalizado y éstos serén admitidos en régimen de internaciéon temporal por el fiempo
seficlado en el contrato respectivo.

6. Copia simple y legible de las matriculas propias de los vehiculos que se van a habilitar. Indicard los que son de su propiedad y los fomados en arendamiento

Si

7. Copia de |la Revisién técnica vehicular aprobada.

8. Rutas, itinerarios y frecuencias a operar en cada Pais Miembro del dmbito de operacién y por cada fréfico a servir

9. Ambito de operacién, sefialando los Paises Miembros por cuyo territorio pretende operar

COLOMBIA PERU

BOLIVIA

10. CRITERIOS PARA CALIFICAR LA IDONEIDAD.- Demostar (Capacidad Econémica y Financiera- Flota e infraestructura-Experiencia-Capacitacion)

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - PERSONA NATURAL O JURIDICA (OBLIGATORIO)

competentes y asignados por estos.
En la concertacion y asignacion de las rutas se ufilizardan las vias que conforman el Sistema Andino de Carreteras y los cruces de frontera habilitados, asi como]
llas vias o cruces de frontera que los Paises Miembros autoricen.

NOTA: El Representante legal es el Unico responsable del origen de las firmas y documentos ingresados para el framite diente. La Ag i i | de}
ansito, se reserva el d ho de iniciar la accién legal pertinente, en caso de que se detecte cualquier adulteracién en las mismas.

RUC NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL
CORREO ELECTRONICO DIRECCION Y CIUDAD TELEFONOS FIJO Y CELULAR
FIRMA
PARA CONOCIMIENTO

INOTA: El representante Legal previo al vencimiento del POPS, deberd solicitar mediante oficio la renovacién del POPS, adjuntando para el efecto copia del|

[Confrato de Operacién nacional vigente, Copia del iento del rep Legal, pdlizas andinas vigentes y la copia de las i de los

lque van a seguir prestando el servicio.
NOTA: El fr rte int ional serd pi lo por las rutas y de do con las fr ias e itinerarios rtados entre los i ionals
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ANEXO 11 - FORMULARIO DA ANTT PARA
OBTENCAO DE LICENGA COMPLEMENTAR
PARA PRESTACAO DE SERVICOS
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. AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
\ Agencia
A . TRANSPORTE INTERNACIONAL
Nacional
,/ de Transito FORMULARIO SOLICITUD PERMISO COMPLEMENTARIO DE PRESTACION DE
SERVICIOS- PASAJEROS

DATOS DE LA ORGANIZACION SOLICITANTE

N°. PERMISO ORIGINARIO DE
NOMBRE DE LA ORGANIZACION O RAZON SOCIAL PAIS DE ORIGEN PRESTACION DE SERVICIOS-
POPS

REQUISITOS PARA PERMISO COMPLEMENTARIO DE PRESTACION DE SERVICIOS-PCPS

a) Copia del Permiso Originario de Prestacion de Servicios con sus anexos, autenticada por la autoridad competente que lo otorgd.

b) La constancia del nombramiento o designacion de representante legal, con plenas facultades para representar a la empresa en todos los actos|
administrativos, comerciales y judiciales en los que deba intervenir en el Pais Miembro en el cual solicita dicho Permiso.Se acreditard mediante el documento
original, si fuere duplicado; ésta deberd encontrarse debidamente autenticada o legalizada por el funcionario publico, persona u organismo encargado de su)|
registro.Cuando la designacion del representante legal conste por escritura publica, se acompanard el documento respectivo. Si el nombramiento o poder va q
surtir efecto en un Pais Miembro distinfo del de su otorgamiento o celebracion, éste debe ser autenticado o legalizado con la certificacion del agente
diplomdtico o consular del respectivo pais donde se otorgd el documento

c) Copia del Ruc del Representante Legal ( Sefalar si es Persona Natural o Juridica) la cual deberd también registrarse ante el SENAE.

d) Carta compromiso de contratacion de la Pdliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el Transportista Internacional por Carretera y anexo de|
accidentes corporales para tripulantes. El transportista autorizado no podra realizar fransporte infemacional cuando la pdéliza de seguro de responsabilidad civil
se encuentre vencida.

e) Rutas, itinerarios y frecuencia a operar en el Pais Miembro en el que solicita el Permiso y por cada tréfico a servir

f) Copia simple y legible de los certificados de habilitacion de la flota vehicular habilitada a registrar en el PCPS.

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - PERSONA NATURAL O JURIDICA (OBLIGATORIO)

RUC NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL
CORREO ELECTRONICO DIRECCION Y CIUDAD TELEFONOS FIJO Y CELULAR
FIRMA
PARA CONOCIMIENTO

toh

INOTA: Sélo podrdn habilitarse y utilizarse en el fransporte internacional émnibuses o
respectiva revisién técnica vehicular.

que no dan doce aiios de fabricacién y que cuenten con la

INOTA: El representante Legal deberd presentar copia certificada del Permiso Originario de Prestacién de Servicios y sus anexos renovados, emitido en el Pais de|
Origen, con sus respectfivas pdlizas andinas vigentes y la copia de los certfificados de habilitacién para la respectiva renovacién del Permiso Originario de|
Prestacion de Servicios.
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ANEXO 12 — FORMULARIO DA ANT PARA
REALIZACAO DO TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS EM
CIRCUITO FECHADO
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= AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
Agencia

& Nacional TRANSPORTE INTERNACIONAL

I/ de Transito FORMULARIO SOLICITUD DE CIRCUITO CERRADO - PASAJEROS

DATOS DE LA ORGANIZACION SOLICITANTE

N°. PERMISO NACIONAL DE

NOMBRE DE LA ORGANIZACION O RAZON SOCIAL PAIS DE ORIGEN OPERACION TURISMO

REQUISITOS PARA CIRCUITO CERRADO - PASAJEROS

1. Permiso de Operaciéon Nacional de Turismo

2. Copia simple y legible de la matricula de la unidad que va a prestar el servicio.

3. Péliza Andina de Responsabilidad Civil vigente de la unidad a habilitar.

4. Revision técnica vehicular aprobada.

5. Confrato de viaje donde se sefale fechas de inicio y conclusién del viaje asi como la ruta a ser visitada

6. Licencias de dos conductores profesionales acorde al tipo de unidad que prestard el servicio.

7. Listado de pasaijeros.

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - PERSONA NATURAL O JURIDICA (OBLIGATORIO)
RUC NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL

CORREO ELECTRONICO DIRECCION Y CIUDAD TELEFONOS FIJO Y CELULAR

FIRMA

PARA CONOCIMIENTO

NOTA: Solo podran acceder a este Permiso las operadoras que cuenten con Permiso de Operacién Nacional de Turismo y que viajen hacia Pert. La autorizacion|
es por viaje y el comunicado serd remitido via comreo electrénico a la di i6n electrénica registrada en el f lario con copia a las autoridades de aduana Y]

del Ministerio de Transportes de Perd.

NOTA: El Representante legal es el Unico responsable del origen de las firmas y documentos ingresados para el frdmite correspondiente. La Agencia Nacional de
Ihéns“o, se reserva el derecho de iniciar la accién legal pertinente, en caso de que se detecte cualquier adulteracién en las mismas.
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ANEXO 13 — FORMULARIO DA ANT PARA
OBTENCAO DE LICENCA COMPLEMENTAR
ESPECIAL PARA TRANSPORTE POR
CONTA PROPRIA

RP 3 - EQUADOR 379






ANTT

A " AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
gencia TRANSPORTE INTERNACIONAL
& Nacional

[  deTrinsito

FORMULARIO DE SOLICITUD PARA PERMISO ESPECIAL COMPLEMENTARIO DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CUENTA PROPIA

DATOS DEL SOLICITANTE

N° PERMISO DE CUENTA PROPIA

NOMBRE PAIS DE ORIGEN INTERNACIONAL

REQUISITOS PARA PERMISO ESPECIAL COMPLEMENTARIO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CUENTA PROPIA

la) Copia del pemiso especial de origen para fransporte internacional por cuenta propia de mercancias por carretera y anexos, autenticada por la autoridad|
lcompetente que lo otorgd

b) La constancia del nombramiento o designacion de representante legal, con plenas faculiades para representar a la empresa en fodos los acto:
ladministrativos, comerciales y judiciales en los que deba intervenir en el Pais Miembro en el cual solicita dicho Permiso.Se acreditard mediante el documento
original, si fuere duplicado; ésta deberd encontrarse debidamente autenticada o legalizada por el funcionario publico, persona u organismo encargado de suj
registro.Cuando la designacién del representante legal conste por escritura publica. se acompariard el documento respectivo. Si el nombramiento o poder va d
surtir efecto en un Pais Miembro distinto del de su oforgamiento o celebracién, éste debe ser autenticado o legalizado con la cerfificacion del agente]
diplomdtico o consular del respectivo pais donde se otorgé el documento

c) Copia del Ruc del Representante Legal ( Sefalar si es Persona Natural o Juridica) la cual deberd también registrarse ante el SENAE.

d) Carta compromiso de confratacién de la Pdliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el Transportista Internacional por Carretera y anexo dej
laccidentes corporales para fripulantes. El transportista autorizado no podrd realizar fransporte internacional cuando la péliza de seguro de responsabilidad civill
se encuentre vencida.

d)Copia simple y legible de los certificados de habilitacién de la flota vehicular habilitada a registrar en el PECTP

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - PERSONA NATURAL O JURIDICA (OBLIGATORIO)

RUC NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL
CORREO ELECTRONICO DIRECCION Y CIUDAD TELEFONOS FIJO Y CELULAR
FIRMA
PARA CONOCIMIENTO
NOTA: Podrdn realizar transporte internacional por cuenta propia las P! itui y establecidas en uno de los Paises Miembros del Acuerdo]
de Cartagena, cuyo giro comercial no sea el transporte de mercancias mediante retribucién y siempre que los bienes a fransportar sean de su propiedad o para
su o ion. La vil ia del Permiso es de dos afios y podra ser do por iodos iguales a solicif dela pi

NOTA: El Representante legal es el Unico responsable del origen de las firmas y documentos ingresados para el trémite correspondiente. La Agencia Nacional de}
Transito, se reserva el derecho de iniciar la accién legal pertinente, en caso de que se det lqui Jult i6n en las mismas.
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RP3 — EQUADOR

ELABORAGAO DE ESTUDOS COMPLEMENTARES DAS NORMATIVAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE CARGAS E
DE PASSAGEIROS DOS PAISES DA AMERICA DO SUL, VISANDO A HARMONIZACAO LEGISLATIVA NO AMBITO DO ATIT E DA CAN
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