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PROLOGO

La Agencia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), de acuerdo con la Ley N2 10.233,
de 5 de junio, 2001, que establece su creacion, representa a Brasil ante organismos
internacionales y en convenciones, convenios y tratados en su drea de competencia, observados
los lineamientos del Ministério da Infraestrutura (MINFRA) y los deberes especificos de los
demds organismos federales.

Para el cumplimiento de estas atribuciones, la ANTT participa en una serie de
reuniones, que involucran a paises de América del Sur. Las actas y los anexos resultantes de las
mismas, complementarios al Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Terrestre
Internacional (ATIT), constituyen el marco legal que rige el transporte terrestre internacional.

La ANTT ha participado en las reuniones del Comité de Seguimiento del ATIT (Comisidn
del Articulo 16), en las que se discuten las necesidades de cambios y/o complementos al
Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones. Adicionalmente, la ANTT participa
en las Reuniones del Subgrupo Técnico de Trabajo 5 — Transportes del MERCOSUR (SGT-5), con
el tema “Armonizacién de los procedimientos de inspeccién”, que fue creado con el objetivo de
avanzar en temas importantes que abordan la estandarizacion de procedimientos.

Por lo tanto, es fundamental que la agencia conozca plenamente la legislacién y los
procedimientos adoptados en los demds paises participantes, para que la armonizacion de la
legislacién brasilefia e internacional se lleve a cabo adecuadamente. Ademas, el conocimiento
de la legislacién es necesario para que la ANTT pueda identificar practicas operativas, leyes y
procedimientos adoptados en otros paises que restrinjan o entren en conflicto con los
reglamentos y acuerdos internacionales suscritos por Brasil, segln establece el art. 32 de la Ley
N2 10.233/2001.

Mediante el Término de Ejecucion Descentralizada (TED) N2 002/2014 ANTT/UFSC, se
realizd el levantamiento y organizacion, en una base de datos, de las actas de las reuniones
anteriormente mencionadas, asi como las resoluciones, lineamientos y decisiones de los grupos
y cdmaras del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); acuerdos internacionales; leyes, decretos-
ley y decretos ejecutivos de la Presidencia de la Republica; ordenanzas del Ministério da
Infraestrutura; Resoluciones y ordenanzas de la ANTT; resoluciones del Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN); resoluciones del Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP); circulares
de la Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); ademas de instrucciones normativas de
varios organismos con competencia para regular aspectos relevantes para los servicios de
transporte por carretera.

Ademads, el TED N2 002/2016 ANTT/UFSC, denominado “Levantamiento, analisis y
comparacion de las normativas internacionales de transporte terrestre y de cargas de los paises
gue mantienen convenios con Brasil”, resultd en la propuesta de subsidios para propuestas de
cambios de acuerdos bilaterales y multilaterales, del ATIT y para la elaboracién de Manuales
para la Inspeccién del Transporte Internacional por Carretera de Cargas y Pasajeros. En el ambito
del referido TED, se analizaron y compararon las normas de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay,
Peru, Uruguay, Venezuela, Guyana y Guayana Francesa.
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Ademas del ATIT, se firmé otro marco normativo internacional de transporte terrestre
entre los paises de América del Sur dentro de la Comunidad Andina (CAN), que tiene como
miembros a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Este marco estd compuesto por la Decision N2
398, de 17 de enero de 1997, que trata del transporte internacional de pasajeros por carretera,
y la Decision N2 399, de 17 de enero de 1997 (sustituida por la Decisién N2 837, de 29 de abril,
2019), que se ocupa del transporte internacional de cargas por carretera.

Asi, el presente estudio, realizado en continuidad con la etapa realizada bajo el TED N2
002/2016 ANTT/UFSC, tiene como objetivo complementar las acciones que ya han sido
realizadas por la agencia, a través de la recopilacién de instrumentos normativos de Colombia,
Ecuador y Surinam, ademas de realizar los andlisis necesarios para comparar estos documentos
con la legislacion brasilefia vigente, con acuerdos bilaterales y con el ATIT. Cabe sefalar que, de
los miembros de la CAN, sélo Colombia y Ecuador no tienen convenio de transporte con Brasil.
Surinam, por su parte, no es miembro de la CAN y actualmente no tiene un acuerdo de
transporte vigente con Brasil.

En este contexto, las actividades de este proyecto también comprenden el
levantamiento de los instrumentos normativos vigentes en el dmbito de la CAN y su
comparacién con el ATIT, teniendo el objetivo de subsidiar a la ANTT en la propuesta de
armonizacion entre las reglas del acuerdo y la CAN relacionadas con el transporte terrestre.

El resultado de este trabajo subsidiara las propuestas de la ANTT para la modificacion
de acuerdos bilaterales, el ATIT y el Protocolo de Infracciones y Sanciones, la propuesta de
nuevos acuerdos de transporte con paises que no son signatarios del ATIT y la revisidn de los
Manuales de Inspeccion de Transporte Internacional por Carretera de Cargas y Pasajeros,
pudiendo asi reducir los conflictos de caracter operacional y diplomatico, atender las demandas
del sector privado y promover una integracion efectiva entre paises, ademds de asegurar una
mayor celeridad y confiabilidad en procesos de inspeccidn.
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1. INTRODUCCION

En lo referente a relaciones internacionales, Brasil es miembro de varios organismos
de integracidon regional, entre los que destacan el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) vy la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI). Ademads, Brasil ha firmado acuerdos
bilaterales con varios paises de América del Sur, entre ellos Guyana y Venezuela, asi como con
Guayana Francesa (Departamento Ultramarino de Francia), con miras al desarrollo de la
regulacion del transporte por carretera de cargas y pasajeros y el establecimiento de los
principios fundamentales de reciprocidad.

De esta manera, este estudio busca, de manera general, el levantamiento, andlisis y
comparacion de la regulacidon del transporte terrestre internacional de cargas y pasajeros de
Colombia, Ecuador y Surinam con Brasil, asi como la armonizacion de las reglas del Acuerdo de
Alcance Parcial de Transporte Internacional Terrestre (ATIT) con las decisiones de transporte de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

El 5 de mayo, 2020 se envid, digitalmente, el Informe Comparativo RP 3 — Ecuador,
concluyendo de esta manera la Fase 1y Fase 2 del Plan de Trabajo del TED N2 001/2019.

La finalizacion de las fases 1y 2 resultd en tres informes comparativos, a saber?:

» RP 1—Surinam (ANTT, 2020b)

» PR 2 - Colombia (ANTT, 2020c)

» RP 3 —Ecuador (ANTT, 2020d).

Los informes mencionados anteriormente, presentaron los resultados del
levantamiento, analisis y comparacion de las normativas de los paises que comprendieron el

objeto de examen de la presente investigacion, asi como su comparacién con las normas
brasilefas relacionadas con el tema del transporte terrestre internacional.

El estudio continud con la Fase 3 del Plan de Trabajo: “Actualizar las propuestas de
armonizacion”. El objetivo de esta fase fue actualizar los informes de armonizacidn de la Fase 3
del TED N2 02/2016, incluyendo los nuevos paises analizados (Surinam, Colombia y Ecuador) y
las revisiones legales. Esta fase resulté en cuatro volumenes:

» Volumen 1 — Contextualizacion y metodologia

» Volumen 2 — Autorizaciones, documentos y servicios de transporte

» Volumen 3 — Seguros y normas técnicas

» Volumen 4 — Mercancias peligrosas.

Con la conclusién de las fases anteriores, se inicid la Fase 4: “Proporcionar subsidios

para propuestas de armonizacién entre el ATIT y las normativas de transporte de la CAN”, cuyo
objetivo es identificar los temas divergentes entre los dos organismos y proponer su

! Los informes pueden consultarse a través del link: https://portal.antt.gov.br/negociagdes—internacionais.
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armonizacion. Asi pues, ademds de esta introduccidén, el presente informe se estructura de la
siguiente manera:

» Contextualizacion

» Metodologia

» Visitas técnicas

» Andlisis comparativos y propuestas de armonizacion

» Analisis comparativo de temas no armonizables

» Consideraciones finales.

Finalmente, de sefiala que durante la elaboracién de este informe comparativo, hubo
un comunicado de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo, 2020, sobre la
situacién de la pandemia covid-19, una enfermedad provocada por el nuevo coronavirus (SARS-
CoV-2), provocando la adopcién de varias medidas en todo el mundo para mitigar el contagio.
En América del Sur, la mayoria de los paises han declarado emergencia nacional, o situacion
similar, y acciones para restringir el movimiento y el ingreso de extranjeros a sus territorios. Asi,
muchas de las medidas adoptadas en la regidon repercuten en el transporte terrestre
internacional de mercancias y, especialmente, en los pasajeros. La siguiente es una recopilacion
de estos estandares adoptados por paises de América del Sur®

» Brasil

Decreto N2 10.298, de 30 de marzo, 2020: establece el Conselho Nacional de
Secretdrios de Transporte, drgano consultivo que tiene por objeto mejorar la
planificacion y evaluacién de las politicas publicas sectoriales (BRASIL, 2020a).

Resolucion ANTT N2 5.875 del 17 de marzo, 2020: establece medidas para hacer frente
a la pandemia de covid-19 en el servicio de transporte interestatal e internacional de
pasajeros por carretera. La resolucidon suspende por 60 dias (con posibilidad de
prérroga) la prestacion del servicio de transporte internacional de pasajeros por
carretera, regular, en régimen de flete, y semiurbano en la regién fronteriza, llevado a
cabo por empresas brasilefias y extranjeras, y establece otras disposiciones (ANTT,
2020h).

Resolucion ANTT N2 5.876 del 20 de marzo, 2020: dispone medidas para el
enfrentamiento de la pandemia de covid-19 en el ambito del servicio de transporte de
cargas por carretera. La resolucidn extiende hasta el 31 de julio de 2020 la vigencia de
los certificados del Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas
(RNTRC), previstos en la Resolucién ANTT N2 4,799/2015, cuyo vencimiento es entre el
1 de marzo y el 30 de junio de 2020, y suspende, hasta el 31 de julio de 2020, la
aplicacién del inciso “d” del inciso | del art. Sexto; del inciso “e” del inciso Il del art.
Sexto; del inciso V del apartado 2 del art. dieciséis; del inciso IV del § 2 del art. 19; y el
requisito de Certificado de Inspeccidn Técnica del Vehiculo (CITV), previsto en el art.
28; Todo de la Resolucion ANTT N2 5.840, de 22 de enero de 2019. Art. 3 de la
Resolucion ANTT N2 5.876/2020 también modifica la Resolucion ANTT N2 5.840/2019,
para incluir el art. 25—A, con la siguiente redaccion: “Art. 25—A. Suspender, hasta nueva
deliberacion de la ANTT, las obligaciones y sanciones relacionadas con el registro de la

2 El estudio contempla normas encontradas y publicadas hasta el 28 de agosto de 2020.
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Operacion de Transporte, con la consiguiente generacion de CIOT, para los contratos
que no involucren TACy TAC — Equivalente” (ANTT, 2020i, p. 98).

Resolucion ANTT N2 5.879 del 26 de marzo, 2020: dispone la flexibilidad de los plazos
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y reglamentarias, debido a la
emergencia de salud publica de importancia internacional por el coronavirus, en la
infraestructura y el servicio de transporte ferroviario de mercancias y de transporte de
mercancias y pasajeros por carretera, y establece otras disposiciones (ANTT, 2020j). La
resolucidn se extendid inicialmente por la Resolucién N2 5.889 del 19 de mayo de 2020,
efectiva hasta el 31 de julio, 2020 (ANTT, 2020k). Posteriormente, la Resolucion ANT
N2 5.900, de 21 de julio, 2020, modificé la Resolucién ANTT N2 5.879/2020,
prorrogando su plazo por otros 60 dias (hasta el 31 de septiembre) e incluyendo el
Permiso Complementario en la lista de documentos sujetos a la flexibilizaciéon de
plazos, siempre que haya reciprocidad del pais extranjero en relacién a las empresas
brasilefias (ANTT, 2020n).

Resolucion de la ANTT N2 5.893, de 2 de junio, 2020: establece las medidas a adoptar
en el ambito de los servicios de transporte colectivo de pasajeros por carretera y
ferroviario interestatales e internacionales, para el enfrentamiento de la emergencia
de salud publica resultante del nuevo coronavirus, responsable del covid-19. La
resolucidn suspende “la prestacidon de servicios de transporte publico internacional de
pasajeros por carretera, regular, semiurbano y de flete, de empresas brasilefias y
extranjeras que posean permisos originarios, complementarios y ocasionales”, con la
excepcion de esta suspension el transporte de pasajeros con el fin de garantizar el
retorno de brasilefios o extranjeros a sus respectivos paises de origen, el transporte de
profesionales que trabajan en servicios publicos a actividades esenciales y el
desplazamiento de personas con enfermedades para su tratamiento (ANTT, 2020l).

Resolucion N2 5.894, de 9 de junio, 2020: enmienda la Resolucion N2 5.893/2020.
Amplia las obligaciones de instruir a los pasajeros, en cada viaje, sobre el cuidado que
debe tenerse para evitar la transmision del covid-19 a las empresas que prestan
servicios de transporte ferroviario de pasajeros. Por lo tanto, se derogo el articulo 5 de
la Resolucion N2 5.893, que se referia a la obligacion sélo en los servicios regulares de
transporte interestatal de pasajeros por carretera. Por otra parte, se derogd el articulo
9 de la misma resolucidn, ya que su redaccién actual, al establecer el plazo maximo de
120 dias para el reembolso integro del valor del pasaje para el paso de los
transportistas de pasajeros por carretera, contradecia lo dispuesto en la Ley N2 11.975
de 2009, que establece un plazo de 30 dias, por lo que se propone derogar esta
disposicidn. Se revocé el articulo 15 de la mencionada resolucidn, que tenia por objeto
la isonomia de tratamiento de los servicios y operadores regulados por la ANTT a los
criterios de preservacion de la salud publica emitidos por las autoridades competentes,
que ya estan disciplinados en los articulos 2 y 3 de la Resolucién N2 5.893 del 2 de junio,
2020. Considerd que el mantenimiento de la suspension de las autorizaciones vigentes
podria causar paros de servicios injustificados, en relaciéon a los operadores que
cumplen con las directrices rebajadas por las autoridades sanitarias municipales,
estatales y federales competentes, entendiendo que el SUFER es responsable del
tratamiento caso por caso de las solicitudes de suspension temporal de estos servicios
(ANTT, 2020m).

Portaria N2 204, de 29 de abril, 2020: la portaria interministerial — Ministerios de la
Casa Civil, de Infraestructura y de Salud — prevé la restriccion excepcional y temporal
de la entrada en el pais de extranjeros, de cualquier nacionalidad, por via terrestre,
segun lo recomendado por la Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Esta
medida no impide el transporte internacional de cargas por carretera (BRASIL, 2020c).
La ordenanza fue prorrogada sucesivamente, y la Ultima prdrroga, determinada por la
Portaria N2 340, de 30 de junio, 2020, prorrogé su validez hasta el 30 de julio de 2020
(BRASIL, 2020d). Posteriormente, la Ordenanza CC—PR/MJSP/MINFRA/MS N2 1, del 29
de julio, 2020, amplié la restriccion de la entrada de extranjeros de cualquier
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nacionalidad, no sélo por via terrestre, sino también por via maritima, ademas de
prohibir los vuelos internacionales a algunos estados brasilefios, hasta el 30 de agosto
de 2020. Las restricciones no se aplican al transporte de cargas (BRASIL, 2020b).

» Argentina

Decreto N2 260/2020, de 12 de marzo, 2020: decreta la emergencia sanitaria del covid-
19 y prevé la adopcion de nuevas medidas para contener la propagacién del nuevo
coronavirus. El articulo 17 trata de las obligaciones de los transportistas
internacionales y nacionales que operan en Argentina de cumplir las medidas
sanitarias y las acciones preventivas que se han establecido, asi como de emitir los
informes que se les exigen (ARGENTINA, 2020b).

Decreto N2 274/2020, de 16 de marzo, 2020 — Prohibicion de ingreso al territorio
nacional: establece la prohibicidn de ingreso al territorio nacional, por un periodo de
15 dias, a los extranjeros no residentes en el pais, por puertos, aeropuertos, puestos
fronterizos y cualquier otro punto de acceso al territorio argentino. El decreto no
impide el movimiento de las personas que participan en el transporte terrestre
internacional (y otros modales de transporte) de cargas (ARGENTINA, 2020d). Ha sido
prorrogado por sucesivos decretos, el tltimo de los cuales es el Decreto N2 409/2020
(ARGENTINA, 2020e), que estuvo en vigor hasta el 10 de mayo, 2020.

Resolucion Conjunta N2 4/2020: aprueba el protocolo de aplicacion del Protocolo
Particular Plan de Emergencia COVID-19, para el Transporte Automotor de Cargas
Generales y Peligrosas en las Rutas Nacionales en el marco de la pandemia del nuevo
Coronavirus (COVID-19). El plan determina los requisitos minimos de higiene y
prevencidn para evitar la propagacion del virus y es aplicable al transporte de cargas
nacional e internacional (ARGENTINA, 2020c).

El 26 de junio, el gobierno argentino extendié por séptima vez las medidas de
confinamiento en el pais hasta el 17 de julio, promoviendo también un endurecimiento
de las medidas en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) (PRESSE, 2020). El
gobierno anuncié mas tarde que el pais pasaria a una fase mas flexible de aislamiento
social entre el 18 de julio y el 2 de agosto, con la posibilidad de volver a la fase mas
rigida (ARGENTINA, 2020a).

» Bolivia

Decreto Supremo N2 4.196 del 17 de marzo, 2020: declara la emergencia sanitaria
nacional y la cuarentena en todo el territorio boliviano. Estipula el cierre de las
fronteras del 20 al 31 de marzo para los extranjeros no residentes en el pais. Entre las
excepciones se encuentran las personas que participan en el transporte internacional
de cargas (BOLIVIA, 2020a). Fue prorrogado por sucesivos decretos, el ultimo de los
cuales fue el N2 4.276, de 26 de junio de 2020, vigente hasta el 31 de julio de 2020
(BOLIVIA, 2020c).

» Chile

Declaracion de Estado de Catastrofe, 18 de marzo de 2020: declara un estado de
excepcidn constitucional de catdstrofe en todo el territorio nacional, con validez de 90
dias, a partir del dia siguiente de su publicacidn. Este estado de excepcidn permite
limitar el transito de personas y asegura la distribucidén de bienes y servicios basicos
(CHILE, 2020a). El estado de desastre ha sido extendido por otros 90 dias, con una
nueva validez hasta el 14 de septiembre (CHILE, 2020d).

Plan de Accidn contra el Coronavirus Covid—19: recopila disposiciones sobre diversos
temas relacionados con la pandemia del Covid—19. En relacién al transporte publico,
se establecerdan medidas y controles sanitarios en las terminales de autobuses, asi
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como nuevos horarios de circulacion. En lo que respecta a las fronteras, se han
adoptado medidas para controlar la entrada de personas con riesgo de contagio,
decretando el cierre de las fronteras terrestres, maritimas y aéreas para los extranjeros
a partir del 18 de marzo. Ademas, se suspende la entrada de pasajeros por mar hasta
el 30 de septiembre. Esta medida no afecta al transporte de cargas (CHILE, 2020e).

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el 30 de marzo, 2020, amplid el
plazo para la revision técnica de los vehiculos a dos meses para evitar aglomeraciones.
Posteriormente, el Decreto Supremo N2 41 de 22 de junio, 2020 modifico este plazo a
cuatro y cinco meses, de manera que los vehiculos que inicialmente debian ser
revisados en abril y mayo sélo lo son en septiembre. Por lo tanto, se extiende la
vigencia de los Certificados de Revisidn Técnica y de Verificacion de Emisiones
Contaminantes. Ademas, se prorrogaron los permisos de conducir por un afio, de tal
modo que los que expiran en 2020 pueden renovarse en 2021. Por tltimo, el ministerio
ha iniciado una campafia para que la gente renueve u obtenga su Seguro Obligatorio
de Accidentes Personales (SOAP), que es obligatorio por ley y que debe ser contratado
por todos los propietarios de vehiculos de motor (CHILE, 2020b, 2020c).

» Colombia

Decreto N° 417 del 17 de marzo, 2020: declara el estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica en todo el pais por un periodo de 30 dias (hasta el 16 de abril, 2020)
(COLOMBIA, 2020f).

El Decreto N2 482 del 26 de marzo, 2020: crea el Centro de Logistica y Transporte,
dentro del Ministerio de Transporte. Prevé el transporte de pasajeros en modalidades
intermunicipales y masivas, asi como el transporte de cargas durante el estado de
emergencia declarado por el Decreto N2 417/2020. Suspende los servicios prestados
por los organismos de apoyo al trafico, asi como los procedimientos que éstos llevan a
cabo. Asi pues, no se exigiran los documentos de transito, incluidos el permiso de
conducir y el certificado de revisidn técnico-mecanica y de emisiones contaminantes,
cuya validez expira (COLOMBIA, 2020c). También se suspenden durante el periodo de
vigencia del Decreto N2 417/2020 la revision técnico—mecanica y las emisiones
contaminantes y el cobro de peajes a los vehiculos que transiten por el territorio
nacional para realizar las actividades contempladas en el Decreto N2 457/2020
(COLOMBIA, 2020d).

Decreto N2 569, de 15 de abril, 2020: amplia el periodo de funcionamiento del Centro
de Logistica y Transporte y, ademas, adopta medidas relacionadas con el transporte de
pasajeros, cargay aéreo, en el ambito de las restricciones de movilidad y el aislamiento
preventivo obligatorio. Asimismo, se establece la exencién de los peajes, la suspension
temporal de las tasas de leasing y el cobro de la infraestructura aeroportuaria. En
cuanto a los puertos de servicio privados, pueden participar en operaciones de cargas
con el fin de garantizar el suministro de bienes de primera necesidad a las poblaciones
de la zona portuaria, independientemente del tipo de carga autorizado (COLOMBIA,
2020a). Posteriormente, el Decreto Legislativo N2 768 del 30 de mayo, 2020
determind, entre otras medidas, la devolucidén del pago del peaje y el servicio de
transporte individual de pasajeros a partir del 1 de junio, 2020 (COLOMBIA, 2020b).

Decreto N2 1.076, de 28 de julio, 2020: concede el aislamiento preventivo obligatorio,
con limitacion a la circulacion de personas y vehiculos en todo el territorio nacional.
Ademas, el decreto determina el cierre de las fronteras fluviales, maritimas y terrestres
con Panama, Ecuador, Perq, Brasil y Venezuela para el 1 de septiembre de 2020. Las
determinaciones no se aplican al transporte de cargas (COLOMBIA, 2020e).
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» Ecuador

Decreto N2 1.017 de 16 de marzo, 2020: decreta el estado de excepcion y calamidad
publica en todo el territorio ecuatoriano, con la suspensién del derecho a la libertad
de transito por un periodo de 60 dias. Establece la obligacion de cuarentena
comunitaria y toques de queda a partir del 17 de marzo, haciendo imposible la
circulacion por las vias y espacios publicos (ECUADOR, 2020b). Ademads, el estado de
excepcion y calamidad se prorrogé por 30 dias (hasta el 15 de junio) mediante el
Decreto N2 1.052/2020, que también establece el toque de queda a partir del 16 de
mayo, de modo que no pueda circular por las carreteras y espacios publicos de todo el
pais (ECUADOR, 2020a). El Decreto N2 1.126, de 14 de agosto, 2020, renueva una vez
mas el estado de excepcion en el pais, manteniendo las restricciones de movilidad y el
toque de queda por otros 30 dias a partir de su publicacion (ECUADOR, 2020c).

El 14 de marzo, 2020, el gobierno de Ecuador prohibié a los extranjeros el ingreso al
pais por aire, tierra y mar por un periodo de 21 dias. El gobierno también decidio cerrar
parcialmente las fronteras terrestres, manteniendo sélo los puestos fronterizos de
Rumichaca, San Miguel y Puerto El Carmen en el norte, y Huaquillas, Macara y Zapotillo
en el sur del pais. Cabe sefalar que el comercio internacional no se vio afectado por la
decision (GARCIA; VALENCIA; LLANGARI, 2020).

En una noticia del 2 de junio se afirma que el Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) ha aprobado algunos alineamientos en relacion a el ingreso de extranjeros al
Ecuador, entre ellos: los viajeros deberan presentar un examen PCR (del inglés —
Polymerase Chain Reaction) negativo para el coronavirus, realizado a lo sumo siete dias
antes del viaje, diligenciar el Ficha del Viajero y realizar el aislamiento preventivo
obligatorio por 14 dias (dependiendo del grupo en que se encuentre la persona, puede
realizarse en su casa o en un alojamiento temporal). Por otras dos semanas, los vuelos
de paises de alto contagio como Brasil (VELEZ, 2020) estan prohibidos.

Resolucion MTOP-DVGT-2020-0001-R, del 15 de marzo, 2020: informa el
procedimiento para coordinar el ingreso de personas y vehiculos al Ecuador por via
terrestre y los protocolos de cada institucion ante el coronavirus (covid-19). Contiene
disposiciones sobre las operaciones en los Centros de Asistencia Fronteriza, sobre el
control de los ciudadanos ecuatorianos o residentes en el pais que cruzan las fronteras
por sus propios medios, y sobre los controles para el transporte internacional de cargas
y el libre transito fronterizo (ECUADOR, 2020d). El 27 de abril, 2020 se emitié el
Protocolo para el transporte internacional de mercancias por carretera por la frontera
norte (ECUADOR, 2020e).

En una noticia del 7 de agosto de 2020, se afirma que el transporte turistico terrestre
se reactiva en el pais, pero con un nuevo protocolo, en el que se destaca la necesidad
del uso de mascaras y gel de alcohol. Los vehiculos estan circulando con una ocupacion
maxima del 50% y estan siendo desinfectados antes y después de cada viaje. Ademas,
se aumento el uso de deshumidificadores (GARCIA, 2020).

» Guyana

El Ministerio de Infraestructura Publica suspendio el servicio de balsa entre Guyana y
Surinam a partir del 14 de marzo (GUYANA, 2020b). El 16 de abril, 2020, el Ministerio
reanudd los servicios de ferry para facilitar el transporte de alimentos y suministros. Se
permite un maximo de 200 pasajeros, que deben mantener una distancia adecuada
entre ellos (GUYANA, 2020e).

El Ministerio de Relaciones Exteriores declaré el cierre de las fronteras, suspendiendo
los viajes a los paises con los que Guyana tiene frontera (GUYANA, 2020b).

El 14 de agosto, el gobierno guyanés anuncid una prérroga de las medidas de
emergencia adoptadas en el contexto de la pandemia, que son vdélidas hasta el 31 de
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agosto. Entre ellas, la extension de los toques de queda de 9:00 p.m. a 5:00 a.m. en
todo el pais, con la excepcidn de las regiones Séptima, Octava y Novena, donde los
toques de queda siguen siendo validos desde las 6:00 p.m. hasta las 6:00 a.m.
(GUYANA, 2020a).

» Guayana Francesa

Segun el comunicado de prensa del 19 de marzo, 2020, las fronteras entre Guayana
Francesa y Surinam se cerraron el 14 de marzo. Se ha prohibido el cruce del rio Maroni,
salvo en casos de emergencia sanitaria o econdmica, asi como la autorizacion
diplomatica previa (GUYANE, 2020c).

Segun el comunicado de prensa del 25 de marzo, 2020, las fronteras entre Francia (y
por lo tanto Guayana Francesa) y Brasil fueron cerradas el 19 de marzo. Segun el
comunicado, sélo pueden entrar en el departamento de ultramar los ciudadanos
franceses, los extranjeros que viven en Guyana, los ciudadanos de la Unién Europea
(UE) o los extranjeros que viven en la frontera y trabajan en Guyana, siempre que
dispongan de la documentacion necesaria. El transporte de cargas no se ha visto
afectado (GUYANE, 2020d).

Ley N2 856/2020, de 9 de julio, 2020: determina la préorroga del estado de emergencia
sanitaria, decretado por la Ley N2 2020-290 de 23 de marzo, 2020, hasta el 30 de
octubre, especificamente para los departamentos de ultramar de Guayana Francesa y
Mayotte (FRANCE, 2020).

» Paraguay

Decreto N2 3.456 del 16 de marzo, 2020: declaracidon del estado de emergencia
sanitaria y de confinamiento obligatorio (PARAGUAY, 2020a). Fue prorrogado por
sucesivos decretos, el Gltimo de los cuales fue el Decreto N2 3.564/2020, vigente hasta
el 3 de mayo, mes en el que se inicié el plan de reanudacion de la “Cuarentena
Inteligente” (PARAGUAY, 2020c).

Decreto N2 3458 de 16 de marzo, 2020: decreta el cierre parcial y temporal de los
puestos fronterizos durante el estado de emergencia sanitaria estipulado en el Decreto
N¢ 3456/2020, determinando en qué puestos fronterizos se permitird la entrada de
personas y/o carga y en cudles no (PARAGUAY, 2020j). Dicho decreto tuvo su art. 3
modificado por el Decreto 3.465/2020 (PARAGUAY, 2020b).

El Decreto 3.576/2020, a su vez, establecid las medidas correspondientes a la Fase 1
del Plan General de Encuesta Preventiva de Aislamiento Gradual (Cuarentena
Inteligente), del 4 al 25 de mayo, por lo que en este periodo se establecié que las
personas sélo podian salir de sus casas para hacer los desplazamientos minimos e
indispensables de 5:00 a 21:00, y también una rotacién de vehiculos con base de placas
(PARAGUAY, 2020d). La fase 2 corresponde al Decreto N2 3.619/2020 (vigente del 25
de mayo al 14 de junio), que establece que los habitantes sélo podran desplazarse de
las 5 alas 21 horas para las actividades y servicios indicados en el decreto (PARAGUAY,
2020e). Finalmente, la Fase 3, presente en el Decreto N2 3.706/2020 (vigente del 15
de junio al 5 de julio), determina que la poblacién sélo podra desplazarse de las 5:00 a
las 23:00 horas de domingo a jueves y de las 5:00 a las 0:00 horas los viernes y sdbados
para las actividades previstas en el decreto (PARAGUAY, 2020f). El Decreto N2
3.780/2020, de 5 de julio, 2020, amplia el plazo establecido en el Decreto N2
3.706/2020. Por lo tanto, la Fase 3 se hace efectiva hasta el 19 de julio, 2020
(PARAGUAY, 2020g). El Decreto N2 3.835, de 18 de julio, 2020 establece que el pais —
con la excepcidén de la capital, Asuncion, y los departamentos del Centro y Alto Parana
— pasard a la fase 4 de la Cuarentena Inteligente, entre el 20 de julio y el 16 de agosto.
Esta fase se caracteriza por una mayor apertura, en la que se eliminan las restricciones
de desplazamiento y se permiten los eventos sociales (publicos y privados) y religiosos,
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asi como la realizacién de actividades fisicas y la reactivacién del sector hotelero
(PARAGUAY, 2020h). El 15 de agosto, el Decreto N2 3.943 prorrogé la duracion de la
Fase 4 hasta el 30 de ese mes, valida para las mismas regiones previamente previstas
(PARAGUAY, 2020i).

e Resolucién C.D. N2 113/2020: aprueba el protocolo de aplicacion de medidas
preventivas de vigilancia de camiones de transporte de cargas, nacionales e
internacionales, en puntos de frontera por la Direccion Nacional de Transporte
(DINATRAN, 2020a).

e Resolucién C.D. N2 156/2020: establece, el 28 de marzo, el plazo excepcional de 30
dias de vigencia y prérroga para la inspeccién técnica vehicular en el servicio regular
nacional e internacional de transporte de pasajeros y cargas (DINATRAN, 2020b). EI 15
de abril se publicé la Resolucion C.D. N2 183/2020 de la DINATRAN, en la que se
establecio el protocolo para la apertura de centros de inspeccion técnica vehicular en
el pais (DINATRAN, 2020c).

e Resolucion C.D. N2 391/2020, de 31 de julio: autoriza la suspension temporal y
excepcional de las sanciones relacionadas con el vencimiento de las habilitaciones
otorgadas por la DINATRAN para el servicio de transporte de cargas y pasajeros. La
suspension es vélida hasta el 31 de agosto (DINATRAN, 2020d).

» Peru

e Decreto Supremo N2 044/2020 de 15 de marzo, 2020: declara el estado de emergencia
nacional por un periodo de 15 dias (prorrogable por el mismo periodo) y estipula el
aislamiento social obligatorio. También establece el cierre temporal de las fronteras,
con la suspensién del transporte internacional de pasajeros por tierra, aire, mary rio a
partir del 16 de marzo. El decreto no prohibe el transporte internacional de cargas
(PERU, 2020c). Ha sido prorrogado por sucesivos decretos, el Gltimo de los cuales es el
Decreto N2 135/2020, vigente hasta el 31 de agosto, 2020 (PERU, 2020d).

e Decreto Supremo N2 020/2020, del 3 de junio, 2020: prorroga el estado de emergencia
sanitaria por otros 90 dias a partir del 10 de junio, 2020 (PERU, 2020b).

e Decreto Supremo N2 139/2020 de 12 de agosto: establece nuevas medidas de
prevencién a seguir durante el estado de emergencia sanitaria. El toque de queda,
valido de lunes a sabado, de 10:00 p.m. a 4:00 a.m. en la mayor parte del pais, esta
resaltado. Los domingos, la inmovilidad es obligatoria en todo el pais, y la poblacion
debe quedarse en casa hasta las 4:00 a.m. del dia siguiente. Las excepciones son los
movimientos realizados por los proveedores de suministro de alimentos, salud,
medicamentos, servicios financieros y servicios de entrega de restaurantes (PERU,
2020e).

e El 24 de abril de 2020, el Ministro de Transportes y Comunicaciones del Peru, Carlos
Lozada, anuncié que las fronteras aéreas, terrestres, maritimas y fluviales
permaneceran cerradas por un periodo indefinido. El transporte interprovincial
también permanece suspendido (EL COMERCIO, 2020; CONSULADO GENERAL DEL
PERU EN RiO DE JANEIRO, 2020).

e Resolucion Directoral N2 015-2020-MTC/18, de 19 de julio, 2020: prorroga la validez
de las licencias de conducir que expiraron entre el 12 de enero y el 15 de agosto de
este afo, segun la categoria de la licencia. Se prorrogaron las licencias de conducir de
vehiculos privados hasta el 31 de enero, 2021; las licencias de conducir de autobuses
se prorrogaron hasta el 30 de noviembre, 2020; vy, por ultimo, la validez de las licencias
de conducir de vehiculos de carga, como los camiones, se prorrogd hasta el 31 de
diciembre, 2020 (PERU, 2020a).
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» Uruguay

Decreto N2 93/2020 de 13 de marzo, 2020: declara el estado de emergencia sanitaria
nacional como consecuencia de la pandemia originada por el covid-19. Entre las
medidas, establece el cierre de algunos puntos turisticos (URUGUAY, 2020d).

Decreto N2 94/2020 del 16 de marzo, 2020: decreta el cierre de la frontera con
Argentina, asi como la prohibicion de cruceros desde los paises que son centros de la
enfermedad. El decreto no impide el transporte internacional de cargas (URUGUAY,
2020e).

Ministerio de Transporte y Obras Publicas: el 29 de mayo, declaré falta de exigencia de
la vigencia del Permiso Nacional de Circulacion de los vehiculos de transporte de
pasajeros registrados en la Direcciéon Nacional de Transporte hasta el 30 de junio, 2020,
para todos los vehiculos de transporte de pasajeros, cuya fecha de vencimiento es
entre el 13 de marzo y el 30 de junio (URUGUAY, 2020c).

El gobierno uruguayo anuncié una serie de medidas especificas para la ciudad de
Rivera, ubicada en la frontera con Brasil, como una forma de contener el avance del
covid-19 en la region fronteriza (URUGUAY, 2020a). Entre estas medidas se encuentran
la creacién de una Comisidon Asesora Binacional de Salud Fronteriza, que celebrd su
primera reunién el 3 de junio, y la reactivaciéon de un Acuerdo Binacional para los
permisos de estudio y trabajo de los ciudadanos brasilefios y uruguayos que viven en
las fronteras. Ademas, el Presidente anuncid un estricto control de todos los que
entran y salen de la ciudad, a través de cuatro puestos de salud en las vias de entrada
y salida (EL PAIS, 2020).

Decreto N2 292, de 15 de julio, 2020: definié una serie de medidas sanitarias para el
ingreso de uruguayos y extranjeros al pais por via aérea, maritima o terrestre. Entre las
nuevas normas se encuentran: la cumplimentacién de un formulario (disponible en el
Anexo | del decreto), con informacién como la manifestacién o no de sintomas de la
enfermedad, el contacto con personas infectadas, entre otros; la medicién de la
temperatura en el punto de entrada; la presentacién de una prueba negativa para la
deteccidon del virus Sars-CoV-2, realizada hasta 72 horas antes del viaje; el
cumplimiento del aislamiento preventivo; entre otras medidas (URUGUAY, 2020a).

Complementando las disposiciones del Decreto N2 292/2020, la Resolucion del MSP
S/N, de 13 de agosto, determina que todas las personas que ingresen al territorio
nacional sin resultado negativo para la prueba de coronavirus deberdn realizar una
prueba en dispositivos mdviles de prueba puestos a disposicién en los puntos de
ingreso al pais, corriendo con sus propios gastos (URUGUAY, 2020b).

En lo que respecta al transporte internacional de cargas, el Decreto N2 223, de 11 de
agosto, determina el aumento de la Guia de Trafico Vial (una tasa del servicio nacional
de aduanas), que pasa a ser de 1.500 pesos uruguayos, para financiar las pruebas de
coronavirus en el pais. Todo declarante de mercancias en situacién de importacion,
exportacidn o transferencia, que entre o salga del pais, esta sujeto al pago de la tasa,
con excepcidn de los vehiculos que circulen sin carga o con mercancias nacionales y/o
nacionalizadas (PERU, 2020f).

» MERCOSUR

Reunidn preparatoria de la LVII Reunion Ordinaria del Subgrupo N2 5 (SGT N9 5),
celebrada por videoconferencia los dias 27 y 28 de mayo, 2020: la delegacidn brasileiia
presentd un informe estratégico que contenia el analisis del transporte interestatal e
internacional de pasajeros, con el objetivo de presentar los efectos de la pandemia en
el nimero de viajes y de pasajeros, entre otros factores. Ademas, la delegacion
propuso la creacién de un Subcomité de Seguridad en el Transporte bajo el SGT No. 5,
ya que debido a la situacién de emergencia causada por el covid-19, se hace necesario
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implementar nuevos protocolos de seguridad para asegurar una buena logistica de
transporte entre los estados que forman parte del MERCOSUR. Asi, el Anexo Xl
contiene la Resolucién sobre Seguridad Vial (draft de las Naciones Unidas), que sirvid
de base para un documento que se distribuyé durante la reunion y que apoyara la labor
de la Comisién. Por ultimo, la delegacion argentina también hizo sus aportes
presentando tres documentos emitidos por la Comision Europea (Anexo Xlll), en los
que se abordan las directrices de la UE para la reanudacién gradual de los servicios de
turismo y transporte (REUNION TECNICA PREPARATORIA DE LA LVII REUNION
ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2020).

LVII Reunidn Ordinaria del SGT N2 5, celebrada por videoconferencia los dias 23 y 24
de junio, 2020: el subgrupo tomé nota de la Reunién de Trabajo del SGT N2 5 (Anexo
Xlll de la reunién), celebrada el 12 de junio de 2020, en la que las delegaciones de los
paises presentaron las medidas sanitarias relacionadas con el transporte adoptadas
por los gobiernos. Ademds, en la LVII Reunidn, los paises intercambiaron informacion
sobre los efectos de la pandemia en el transporte internacional de cargas y de
pasajeros y acordaron trabajar conjuntamente con el SGT N2 11 del MERCOSUR
(Salud). La delegacion argentina, en particular, informd sobre los procedimientos de
repatriacion, tanto para extranjeros como para argentinos, y anuncio la aprobacién de
un protocolo del Plan de Emergencia del Transporte Automotor de Carga General y
Mercancias Peligrosas. En relacion a la creacion del Subcomité de Seguridad en el
Transporte, se hizo una presentacién (Anexo XV) sobre los temas que debia examinar
ese Subcomité, y la cuestion sigue figurando en el programa del SGT N2 5 (ORDENARIO
DE LA REUNION DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2020).

En el caso de Surinam, no se encontraron reglamentos relacionados con la pandemia

del covid-19 que afectaran al transporte terrestre internacional de cargas y/o pasajeros.
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2. CONTEXTUALIZACION

Con el fin de ampliar la comprensién de la Comunidad Andina (CAN), y el Acuerdo de
Alcance Parcial sobre Transporte Terrestre Internacional (ATIT) y su papel dentro de la
Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI), este capitulo tiene como objetivo mostrar
la informacién relativa a estos organismos y sus respectivos Estados Parte y/o signatarios. La
informacidn sobre las organizaciones internacionales mencionadas se relacionara con los
factores institucionales, socioeconémicos, reglamentarios, de performance logistica y de
infraestructura vial de cada una de ellas. Ademas, en el presente capitulo se describe la
evolucidn histérica de los acuerdos e iniciativas internacionales sobre el transporte terrestre en
América del Sur.

2.1. LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y EL TRANSPORTE
TERRESTRE EN AMERICA DEL SUR

Las organizaciones internacionales (Ol) se multiplicaron después del final de la
Segunda Guerra Mundial con el objetivo de mantener la paz, el orden, los derechos humanos y
la integracion multilateral en el sistema internacional. El 11 de abril de 1949, mediante una
Opinion Consultiva de la Corte Internacional de Justicia, las Ol se convirtieron en sujetos de
derecho internacional publico, al igual que los Estados. Con el desarrollo de las
telecomunicaciones y el proceso de globalizacion que se han producido desde entonces, las
relaciones internacionales se han vuelto cada vez mds dinamicas y frecuentes. En lo que respecta
al comercio internacional, esos cambios crearon la necesidad de apoyo institucional y juridico
mediante las Ol para prevenir el fraude y la competencia desleal entre los paises. Una de las
formas de lograr estos objetivos y evitar las fricciones entre los Estados, especificamente en lo
que se relaciona a la integracién logistica, fue la creacién de las Ol cuyo ambito de accién abarca
temas como: control de fronteras; infraestructura; cuestiones de transporte de los mas diversos
modos; entre otros.

En el Cuadro 1 se muestran las Ol de América Latina que buscan la integracion regional
y examinan cuestiones de infraestructura y coordinacidn logistica relacionadas con el transporte
de mercancias y pasajeros entre sus Estados Parte. Entre ellos se encuentran la ALADI y la CAN,
que son de mayor interés para este proyecto, ya que son objeto de estudio y comparacién a
efectos de armonizacidon normativa y, por lo tanto, se tratan con mayor profundidad en las
subsecciones siguientes. Sin embargo, también se incluyen el MERCOSUR, la Comunidad del
Caribe (CARICOM), la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y el Foro para el Progreso de
Ameérica del Sur (PROSUR). En el cuadro también se presenta la UE, debido a la presencia de
Guayana Francesa (territorio ultramarino francés) en América del Sur.

Ademas, el Cuadro 1 aborda —a modo de comparacidn — los acuerdos e iniciativas mas
representativos en materia de transporte terrestre en América del Sur, que son el ATIT y la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), fundada en
2000 y posteriormente integrada como drgano técnico en el Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la UNASUR. Cabe sefialar que la UNASUR estd
paralizada debido a la salida de varios paises de la organizacion en 2019, incluido Brasil, que
comenzd a funcionar a través de PROSUR. Los representantes de los gobiernos de este bloque
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se reunieron en 2020 para debatir las medidas destinadas a combatir la pandemia covid-19,
como el cierre de las fronteras y las garantias para el trafico de bienes esenciales para el
abastecimiento de los paises por carretera, por ejemplo (VERDELIO, 2020).

Paises?

Organizaciones internacionales Acuerdos/Iniciativa

ALADI CAN MERCOSUR UNASUR PROSUR CARICOM UE ATIT IIRSA

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia*
Brasil
Chile
Colombia
Cuba
Dominica
Ecuador
Granada
Guyana
Guayana Francesa
Haiti
Jamaica
México
Montserrat
Panama
Paraguay
Peru
Santa Lucia

San Cristobal y Nieves

San Vicente y las Granadinas

Surinam
Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela®

Leyenda:

Estados Parte

Paises asociados

Cuadro 1 - Las organizaciones internacionales de América Latina y sus participantes

Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

3 Los paises resaltados en negrita forman parte de los bloques de este estudio.
4 Bolivia esta actualmente en proceso de adhesion al MERCOSUR y es el pais observador de PROSUR.
5 Venezuela estd suspendida de todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte del MERCOSUR.
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Para una comprension general del tema, a continuacion, se presentara el desarrollo
histdrico de los principales acuerdos e iniciativas que han impactado el transporte terrestre en
América del Sur desde la segunda mitad del siglo XX.

2.1.1. Evolucidn histdrica de los acuerdos e iniciativas de transporte terrestre

en América del Sur

Como se menciond en la seccidn anterior, después de la Segunda Guerra Mundial,
surgieron varios Ol que apuntaban a la integracidn regional. En palabras de Neto:

La integracion regional es un proceso de reparto voluntario de la soberania entre
Estados contiguos. Por definicidn, presupone que los participantes renuncian — por lo
tanto, pierdan — la capacidad de actuar solos en ciertas areas. Se supone que la accion
colectiva es mas eficiente que la accion individual para resolver ciertos problemas.
Ademads de la paz interestatal, el objetivo central de la integracidn es el crecimiento
econémico (o el desarrollo) a través de las ganancias de escala y la
complementariedad. (NETO, 2014, p. 11, nuestra traduccion).

En este contexto, también surgieron en América Latina varias Ol con diferentes formatos
y estructuras, como la CAN en 1969, CARICOM (1973), ALADI (1980), MERCOSUR (1991) y mas
tarde UNASUR (2008). Alin en este sentido, en lo que respecta a América del Sur, Neto sefala que:

En la década de 1990, el regionalismo sudamericano se caracterizé por una vision que
se centraba esencialmente en la reduccion de las barreras a las corrientes de comercio
e inversion, favoreciendo la formacién de uniones aduaneras y mercados comunes. Ya
en los aiflos 2000 se puso en practica un regionalismo multidimensional, con espacio
para nuevos temas como la cuestion social, la reduccion de las asimetrias
estructurales, la cooperacion en materia de defensa, las inversiones en infraestructura
de transporte, energia y comunicaciones, asi como la concertacién del continente para
la accion conjunta en los foros de gobernanza mundial. (NETO, 2014, p. 11, nuestra
traduccion).

Por consiguiente, desde finales del siglo XX, con la profundizacién de las relaciones
bilaterales y multilaterales entre los paises de América del Sur, se han aplicado varios acuerdos
internacionales y reglamentos comunes relativos al transporte terrestre, especialmente el
transporte por carretera. Entre ellas, para el alcance de este estudio, se resumen
cronoldégicamente las iniciativas observadas dentro de la CAN, ALADI, MERCOSUR y UNASUR:

»

»

»

»

»

En enero de 1990, en el dmbito de ALADI, se concibid el ATIT.

En octubre de 1990, en el marco de la CAN, la Decisidon N2 271/1990 (SUTRAN, 1990) establecio
el Comité Andino de Infraestructura Vial (CAIV), responsable del Sistema de Carreteras Andinas.

En 1991 se concibié el MERCOSUR, cuyo Tratado Constitutivo determind la formacién, entre
otros, del Subgrupo de Trabajo N2 5 (SGT-5), sobre Transporte Terrestre, que se redne
regularmente (BRASIL, 1991).

En diciembre de 1994, los cuatro paises del MERCOSUR firmaron el Acuerdo de Alcance
Parcial para la Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas (ALADI, 1994).

En julio de 1995, Brasil y Venezuela firmaron el Acuerdo de Alcance Parcial N2 15 (ALADI,
2001), un tratado bilateral que regula el transporte de cargas y pasajeros entre los dos
paises. En Brasil, se promulgd el acuerdo por el Decreto N2 2.975/1999 (BRASIL, 1999).
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» En agosto de 1995, dentro del ALADI, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay
firmaron el Acuerdo sobre el Contrato de Transporte y Responsabilidad Civil de los
Transportistas en el Transporte Internacional de Mercancias por Carretera (ALADI, 1995).

» Enenerode 1997, la CAN aprobd las Decisiones N2 398/1997 y N2 399/1997 sobre el transporte
internacional de mercancias y pasajeros por carretera, respectivamente. Estos reglamentos
constituyeron la base legislativa inicial sobre el transporte por carretera en el bloque, y han sido
objeto de una serie de actualizaciones en afios posteriores (CAN, 1997a, 1997b).

» En 1998, la CAN cred el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT)
mediante su Decision N2 434/1998, encargado, entre otras cosas, de proponer innovaciones
y soluciones conjuntas al sector (CAN, 1998).

» En septiembre de 2000, la primera Reunién de Presidentes de América del Sur, celebrada
en Brasilia, se origind a la IIRSA, que fue la primera iniciativa de integracion regional del
subcontinente a la que asistieron los 12 paises de América del Sur (HONORIO, 2013). Su
objetivo era financiar proyectos de infraestructura para la integracion logistica de la region.

» En febrero de 2003, Brasil y Guyana firmaron el Acuerdo bilateral de transporte
internacional por carretera de pasajeros y cargas. En Brasil, se ratificd el tratado por el
Decreto N2 5.561/2005 (BRASIL, 2005b).

» En febrero de 2005 se concluyd el Segundo Protocolo Adicional del ATIT sobre infracciones
y sanciones (ALADI, 2005).

» En 2008 se firmd el Tratado Constitucional de la UNASUR. Al afio siguiente, la IIRSA se
incorporé al bloque en forma de la secretaria técnica del COSIPLAN (HONORIO, 2013).

» En mayo de 2010, los paises del MERCOSUR firmaron, en el marco de la ALADI, el Acuerdo
de Alcance Parcial N2 17, relativo a los pesos y dimensiones de los vehiculos de transporte
de pasajeros y cargas por carretera (ALADI, 2010).

» En marzo de 2014, Brasil y Francia firmaron el Acuerdo bilateral sobre el transporte
internacional por carretera de pasajeros y mercancias, con el objetivo de lograr la
integracion entre Brasil y Guayana Francesa. El acuerdo fue ratificado en el ambito interno
brasilefio por el Decreto N2 8.964/2017 (BRASIL, 2017).

Por consiguiente, se observa que desde la década de 1990 se han emprendido muchas
iniciativas en relacién a la integracidn del transporte terrestre en América del Sur mediante las
Ol destacadas. A este respecto, la ALADI (organizacién que engloba al ATIT) y la CAN se
presentaran con mayor detalle a continuacidn, los objetos de estudio en este informe.

2.1.2. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el ATIT

La ALADI se establecid a partir de la firma del Tratado de Montevideo, que tuvo lugar
el 12 de agosto, 1980, y tiene personalidad juridica internacional. La organizacién esta formada
por 13 paises, lo que la convierte en la mayor agrupacién de integracion latinoamericana, siendo
sus miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay,
Panama, Peru, Uruguay y Venezuela. Los principios generales que rigen el sistema juridico de la
institucion se basan en el pluralismo en las esferas politica y econdmica, la flexibilidad, el trato
diferenciado segun el nivel de desarrollo de los paises y la multiplicidad de formas de
instrumentos comerciales concertados (ALADI, c2 019b).
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Entre sus objetivos se encuentran los destinados a la integracion en materia
econdmica. Desde su fundacién, la ALADI ha basado sus acciones en la buUsqueda de una
convergencia progresiva hacia un mercado comun latinoamericano. Por lo tanto, la reducciény
la eliminacién gradual de las barreras al comercio es uno de sus principales objetivos. Ademas,
el bloque cuenta, dentro de su marco juridico, con un importante conjunto de normas
destinadas a regular diversas cuestiones, como la cooperacion financiera, fiscal, aduanera y
sanitaria; la preservacion del medio ambiente; la cooperacion cientifica y tecnoldgica; y la
promocién del turismo, asi como normas de cardcter eminentemente técnico, etc., ya sea a
través de acuerdos regionales o incluso parciales (ALADI, c2019b).

Desde el punto de vista institucional, la estructura organizativa de ALADI presenta
cuatro instancias principales: 1) el Consejo de Ministros (6rgano supremo del bloque, que dirige
la politica superior de integracién, siendo formado por los ministros de relaciones exteriores de
los Estados Parte); 2) el Comité de Representantes (el foro de negociacion en el que se discuten
todas las iniciativas a tomar por el grupo); 3) la Conferencia de Evaluacién y Convergencia (cuya
funcidn es examinar el funcionamiento de la integracién en todos sus aspectos, siendo formada
por los plenipotenciarios de los Estados Parte); y 4) la Secretaria General (que busca apoyar a
los paises en asuntos de aspectos técnicos para facilitar las negociaciones). Ademas, se han
establecido 6rganos auxiliares y grupos de trabajo sobre temas especificos de interés para la
organizacion en el marco organizativo del Comité de Representantes (ALADI, c2019c).

Con referencia especifica a la contribucién de ALADI al desarrollo de regulaciones y
armonizacion de estandares en el transporte terrestre en América Latina, se destaca el ATIT,
firmado en 1990 y uno de los principales objetos de este estudio, cuyos signatarios son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. El ATIT es el principal instrumento
juridico para regular la prestacion de servicios de transporte terrestre internacional en la region,
tanto de cargas como de pasajeros. El acuerdo consiste en:

[...] adoptar una norma juridica Unica que refleje los principios esenciales acordados por
dichos Gobiernos, particularmente aquellos que reconocen al transporte internacional
terrestre como un servicio de interés publico fundamental para la integracion de sus
respectivos paises y en el cual la reciprocidad debe entenderse como el régimen mas
favorable para optimizar la eficiencia de dicho servicio (ALADI, 1990, p. 1).

En este contexto, cabe sefalar que el articulo 16 del ATIT establece una Comisién
encargada de evaluar y debatir los términos del Acuerdo y sus anexos de manera permanente,
integrada por las autoridades de los érganos nacionales competentes o sus representantes
(BRASIL, 1990b8). Este comité se reline mediante una convocatoria de cualquiera de los paises
signatarios, que debe hacerse con al menos 60 dias de antelacidn. En esta ocasidn, la Secretaria
General de la ALADI desempefia el papel de secretaria técnica de la Comisién, apoyando a los
paises en la definicion de politicas, en un intento de resolver dudas de interpretacion y
aplicacion, resolver cuestiones concretas y seguir mejorando el conjunto de normas que
conforman su marco normativo. Hasta la fecha se han celebrado 21 reuniones de ese tipo, cuyas
actas pueden consultarse en el sitio web de la ALADI (c2019a).

También se aplican acuerdos y reuniones bilaterales en el marco del ATIT, que se
celebran junto con los 6rganos de ejecucion del ATIT presentes en cada pais. Ademas, existen

6 Brasil P. d., Decreto n2 99.704, 20 de noviembre, 1990. Establece sobre la ejecucion en el Brasil del Acuerdo de Alcance Parcial
sobre Transporte Terrestre Internacional entre Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay, 1990.
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acuerdos parciales, entre los que cabe destacar los protocolos adicionales al ATIT. De éstos, el
mas relevante es el Segundo Protocolo Adicional, relativo a las infracciones y sanciones, cuyos
signatarios son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. Cabe sefalar, sin
embargo, que no todos los Estados Parte de ALADI, ni siquiera todos los participantes en el ATIT,
son signatarios de esos acuerdos subsidiarios, fendmeno que termina generando dificultades
practicas en la ejecucién de las normas que regulan el transporte en la regién, debido
principalmente a la falta de uniformidad de las reglamentaciones.

2.1.3. Comunidad Andina (CAN)

La CAN, conocida inicialmente como Pacto Andino, es una organizacion internacional de
integracién regional compuesta por cuatro estados miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
Con el objetivo de “[...] alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo [...]” (CAN, [201-]c,
sin paginacion) a través de la integracion en la regidn andina, se fundé en mayo de 1969 con la firma
del Acuerdo de Cartagena, tratado constitutivo que define sus objetivos y sistema institucional, asi
como las politicas especificas a desarrollar por sus érganos e instituciones (CAN, [201-]c).

Actualmente, ademas de los cuatro Estados Parte mencionados, la CAN reconoce
como “paises asociados” a los Paises Miembros del MERCOSUR, y como “pais observador” a
Espafia. Venezuela se unié al grupo en 1973, pero se retird en 2006 (CAN, [ 201 —]c). Desde esta
perspectiva, cabe sefialar que los cuatro Estados miembros de la CAN también forman parte
actualmente de la ALADI, pero sélo dos de ellos (Bolivia y Peru) son signatarios del ATIT.

Entre los principales diferenciales que presenta el ordenamiento juridico de la CAN en
relacion a la ALADI se encuentra el Sistema Andino de Integracion (SAl), establecido por el
Protocolo de Trujillo en 1996. El SAl estd constituido por un conjunto de érganos e instituciones
articulados con el fin de buscar la profundizacidon de la integracion andina, promoviendo su
proyeccion exterior. Estos érganos tienen diferentes funciones, que van desde las acciones
ejecutivas, legislativas y judiciales hasta las esferas deliberativa, social, financiera y educativa,
contando también con instancias de participacion de la sociedad civil. Los representantes de
estos drganos se reunen de manera ordinaria al menos una vez al afio, y de manera
extraordinaria cuando es necesario (CAN, [201-]b).

Entre los érganos que componen el SAl, se pueden destacar: 1) el Consejo Presidencial
(el 6rgano superior de la CAN, encargado de la direccidn politica del sistema); 2) la Comision de
la Comunidad Andina (drgano legislativo integrado por un representante plenipotenciario de
cada Estado Parte, cuyas decisiones son de aplicacion inmediata, es decir, no requieren la
aprobacion previa de los congresos de cada pais); y 3) la Secretaria General (érgano ejecutivo
con sede en Lima, Perd, que emite resoluciones vinculantes y tiene la funcidon de gestionar el
proceso de integracién del grupo) (CAN, [201-]b, 2017).

Asi, la CAN destaca, en relacién a la ALADI, por su facultad de emitir normas
supranacionales de cardcter imperativo, que se incorporan directamente al ordenamiento
juridico de los Estados Parte, y también por ejercer funciones judiciales tipicas a través de su
Tribunal de Justicia (con sede en Quito, Ecuador), que se encarga de velar por la interpretacién
uniforme de su legislacién. Ademas de los drganos e instituciones que conforman el SAI, la CAN
cuenta con érganos asesores que la asisten en asuntos especializados. Entre ellos se encuentran
los Comités, que son de caracter técnico y estan compuestos por autoridades sectoriales de alto
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nivel de los Estados Parte. La funcidn de estos comités es emitir opiniones no vinculantes sobre
sus respectivos temas y ayudar a la Comision de la Comunidad Andina y a la Secretaria General
en sus actividades, que tienen las tipicas funciones legislativas vinculantes (CAN, [ 201-]a).

De los comités que componen la CAN, cabe destacar en particular el CAATT, creado
por la Decision CAN N2 434/1998, y el CAIV, creado por la Decision CAN N2 271/1990. El primero
debe buscar instrumentos destinados a modernizar y aumentar la eficiencia del transporte
terrestre; facilitar la integracién fisica entre los Estados Parte; promover el intercambio de
informacidn estadistica y técnica; y proponer soluciones a los problemas del sector. El segundo
comité, a su vez, es responsable de la gestidn del Sistema de Carreteras Andinas. Ademas de
estos dos comités, la CAN tiene otros dos comités relacionados con el transporte, uno para el
medio ambiente acuatico y otro para el sector aeronautico (SUTRAN, 1990; CAN, 1998, 2016).

2.2. PRINCIPIOS GENERALES DEL ATITY LA CAN

En esta seccidon se analizan los principios generales que rigen el Acuerdo sobre
Transporte Terrestre Internacional (ATIT), asi como los protocolos adicionales que constituyen
su marco normativo y las decisiones N2 398/1997 y N2 837/2019 de la Comunidad Andina (CAN),
gue se refieren al transporte de pasajeros y de cargas, respectivamente. Cabe seialar que la
Decisién N2 837/2019 sustituye a la Decision N2 399/1997 en lo que respecta al transporte
internacional de cargas. El texto del ATIT, acuerdo realizado en el dmbito de ALADI, no presenta
de forma explicita sus principios generales, que, sin embargo, aparecen a lo largo del acuerdo.
A diferencia del ATIT, ambas decisiones de la CAN, la 398 y la 837, explican los principios
fundamentales para el transporte internacional de cargas y pasajeros:

La oferta y la prestacion del servicio de transporte internacional se sustentan en los
siguientes principios fundamentales: libertad de operacion; acceso al mercado; trato
nacional; transparencia; no discriminacién, igualdad de tratamiento legal; libre
competencia; y, naciéon mas favorecida (CAN, 1997a, 2019c, sin paginacion).

Estos principios se basan en los principios consolidados en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que se remontan al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT del inglés — General Agreement on Tariffs and Trade). El principio general del GATT,
heredado por la OMC, es el de la no discriminacién. Otros dos preceptos surgen dello: el del
trato nacional y el de la nacidn mas favorecida. El principio de la nacién mas favorecida
complementa al del trato nacional al estipular que el Estado Parte, en este caso la CAN, debe
extender a todos los demas Estados Parte en el ambito aduanero “[...] toda concesion, beneficio
o privilegio concedido a otro Miembro” (BRASIL, [201-], sin paginacién), de modo que ningun
pais tenga una ventaja sobre los demas.

El principio del trato nacional garantiza que, una vez concluidos los procedimientos
administrativos y fiscales previstos en la legislacién aduanera, “un producto o servicio importado
debe recibir el mismo trato que el producto o servicio similar al entrar en el territorio del
miembro” (BRASIL, [201-], sin paginacidn). El ATIT también aborda este principio en su articulo
5, estableciendo que: “Cada pais signatario asegurara a las empresas autorizadas de los demas
paises signatarios, sobre la base de reciprocidad, un tratamiento equivalente al que da a sus
propias empresas” (ALADI, 1990, p. 2).
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El principio de reciprocidad, una de las piedras angulares del derecho internacional
contemporaneo, también esta explicito en el articulo 5 del ATIT. Este principio “[...] consiste en
permitir la aplicacidn de efectos juridicos en determinadas relaciones de derecho [...]” (FEITOSA
NETO; LIMA, 2016, sin paginacién, nuestra traduccion), teniendo, al mismo tiempo, “[...] una
naturaleza politica, juridica y comercial [...]” (FEITOSA NETO; LIMA, 2016, sin paginacién, nuestra
traduccién). En el caso concreto del ATIT, puede deducirse que los términos del acuerdo
salvaguardan el principio de reciprocidad en relacién a los derechos y deberes asignados al
transportista internacional, que deben ser los mismos que los aplicables al transportista
nacional. En lo que respecta a las normas de la CAN, se puede observar que el articulo 14 de la
Decisién N2 398/1997 aborda el principio de reciprocidad de manera no explicita al afirmar que
“[...] no se podra condicionar el inicio de la prestacion del servicio de transporte, ni impedir su
prestacion, por el hecho de que un transportista autorizado del otro Pais Miembro comprendido
en el trafico no haya iniciado o suspenda sus operaciones” (CAN, 19974, p. 5).

El principio de transparencia, por su vez, estipula que “[...] los miembros deben dar a
conocer las leyes, reglamentos y decisiones de aplicacién general [...] para que sean ampliamente
conocidos por sus destinatarios.” (BRASIL, [201-], sin paginacidn, nuestra traduccidn). Respecto a
este principio, se observa que el ATIT estd de acuerdo con CAN, considerando que en su art. 18 se
define que: “Cuando uno de los paises signatarios adopte medidas que afecten al transporte
internacional terrestre, deberd ponerlas en conocimiento de los otros Organismos Nacionales
Competentes antes de su entrada en vigencia” (ALADI, 1990, p. 4).

El principio de libre competencia también inspira las reglas que componen el ATITy la
CAN y se esboza en la literatura juridica en los siguientes términos:

La libre competencia estd correlacionada con el principio de la libre empresa, es decir,
cuando se enfrenta a un mercado competitivo, los empresarios que estan activos con
sus actividades pueden utilizar perfectamente todos los recursos licitos para
desarrollar su actividad econdmica de la mejor manera posible. De esta manera, la
competencia permite que el mercado permanezca con aquellos que son mas capaces
de proporcionar productos y servicios diferenciados a la clientela. (RODRIGUES;
BARROSO; ALVES, 2017, sin paginacion, nuestra traduccion).

En particular, es posible observar elementos bastante claros de este principio en el
contexto del que trata de la “libertad de operacion”, mencionado expresamente en la lista de
principios fundamentales de la CAN, lo que demuestra que toda empresa es capaz de llevar a
cabo el transporte internacional de cargas y de pasajeros, siempre que cumpla los requisitos
establecidos en las decisiones N2 837 y N2 398 de la CAN.

Sin embargo, entre tantos puntos de convergencia en la interseccién de los dos
conjuntos normativos internacionales hay una divergencia significativa. En otros términos, el
principio de acceso al mercado, que se establece como una declaracidon fundamental de la CAN,
confronta las normas del ATIT. Esta incongruencia se encontré en el estudio presentado en el
Andlisis Comparativo de las Normas sobre Transporte Internacional Terrestre de Carga y
Pasajeros y de Trdnsito Aduanero Vigentes en el Ambito de la ALADI y de la CAN, en el Marco de
una Posible Armonizacion (ALADI; CAN, c2017), cuando se afirma que la CAN garantiza el libre
acceso al mercado del transporte a todos los Estados Parte de la organizacién, mientras que el
ATIT vincula el acceso al mercado a la firma de acuerdos bilaterales entre los paises signatarios.
Esto queda claro en el articulo 20, que establece que
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Para establecer servicios de transporte internacional por carretera y sus modalidades,
debera mediar un acuerdo previo entre los paises signatarios. Estos otorgardn los
permisos correspondientes con el objeto de hacer efectiva la reciprocidad,
independientemente entre las empresas de pasajeros y las de carga. (ALADI, 1990, p. 5).

En este marco, las normas que componen el marco de la CAN o el ATIT limitan la
actuacion en el transporte internacional a las empresas, incluso disponiendo que los permisos y
autorizaciones originarios y complementarios para el transporte ocasional sélo se concederan a
las empresas legalmente constituidas. En el caso del ATIT, los articulos 2 y 22 establecen que

Articulo 2 El transporte internacional de pasajeros o cargas solamente podra ser
realizado por las empresas autorizadas, en los términos de este Acuerdo y sus Anexos.

[...]

Articulo 22 §1. Los paises signatarios sélo otorgaran permisos originarios a las
empresas constituidas de acuerdo con su propia legislacion y con domicilio real en su
territorio. (ALADI, 1990, p. 2-5).

Siguiendo en la misma direccidn, el primer parrafo del articulo 23 de la Decisién
N2 398/1997 de la CAN establece que “Para solicitar el Permiso Originario y Complementario de
Prestacion de Servicios, el transportista debera estar constituido como empresa en cualquiera
de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena.” (CAN, 1997a, p. 6). En consonancia con ello,
el articulo 20 de la Decision N2 837/2019 (CAN, 2019c) hace la misma declaracién en el contexto
del transporte de cargas.

A su vez, el texto del articulo 13 de la Decision N2 837/2019 de la CAN complementa y
perfecciona la disposicion mencionada anteriormente, al disponer que las empresas que
realizan transporte internacional de mercancias tienen derecho a establecer oficinas o filiales
(CAN, 2019c). Ademas, el articulo 33 de la Decisidn n2 398/1997 establece que

El transportista autorizado debera contar permanentemente, en las ciudades de
origen, itinerario y destino de sus rutas asignadas, con instalaciones, publicas o
privadas, para la atencion de los pasajeros y el despacho y recepcién de los vehiculos
habilitados. Asimismo, antes de iniciar las operaciones debera informar a los
organismos nacionales competentes que le hayan otorgado los Permisos Originario y
Complementario de Prestacion de Servicios, la direccidn de dichas instalaciones en sus
respectivos paises. (CAN, 1997a, p. 7).

El texto del ATIT, por otra parte, no aborda el tema de los locales autorizados de la empresa.

Otro principio importante del derecho internacional, también presente en el derecho
interno de los Estados Parte de la CAN y del ATIT, que se cita en los dos sistemas juridicos objeto
de este andlisis, es el de la “territorialidad de la ley”, que se traduce en “[...] la prevalencia de la
ley de un pais, dentro de los limites de su territorio” (FEITOSA NETO; LIMA, 2016, sin paginacion,
nuestra traduccion), sirviendo, sobre todo, para establecer la jurisdiccion sobre los actos y
hechos juridicos. En el caso del ATIT, se observa que este principio se aplica a los asuntos fiscales,
las sanciones y las normas técnicas, como se explica en sus articulos 4, 31 y 34:

Art.4 § 2 Las empresas deberdn dar cumplimiento a las disposiciones sobre tasas e
impuestos establecidos por cada pais signatario.

[...]

Art. 31 § 3 Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios, seran
reconocidos como aptos para el servicio por los otros paises signatarios, siempre que
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ellos se ajusten a las especificaciones que rijan en la jurisdiccion de estas ultimas en
relacion con las dimensiones, pesos maximos y demas requisitos técnicos.

[...]

Art. 34 § 1 Las quejas o denuncias y la aplicacién de sanciones a que dieren lugar los
actos y omisiones contrarios a las leyes y sus reglamentaciones, seran resueltas o
aplicadas por el pais signatario en cuyo territorio se hubieren producido los hechos
acorde a su régimen legal, independientemente de la jurisdiccion a que pertenezca la
empresa afectada o por cuyo intermedio se hubieren presentado las quejas o
denuncias (ALADI, 1990, p. 2-9).

Aunque el ATIT inserta el tema de las normas técnicas bajo el principio de
territorialidad de la ley, es posible verificar la existencia de divergencias en relacidn a los limites
de dimensiones y pesos adoptados por los paises signatarios del acuerdo, como se menciona en
la Actualizacion del Informe de Armonizacion: Sequros y normas Técnicas (del portugués —
Atualizagdo do Relatério de Harmonizagdo: Seguros e Normas técinas), vol. 3 (ANTT, 2020c).
Para mds informacién sobre cémo el ATIT y la CAN tratan este tema, véase la seccién 5.3.

En relacion a la CAN, el principio se aplica en otros ambitos, a saber, las normas de transito,
el establecimiento de filiales de empresas de transporte extranjeras y el transporte internacional en
general, como se puede ver en los articulos 9, 23, 30 y 68 de la Decision N2 398/1997:

Articulo 9 —

El transporte internacional que efectien transportistas de terceros paises por el
territorio de uno o mas Paises Miembros, se regira por las normas nacionales de cada
uno de los Paises Miembros por los cuales se transite, o por lo establecido en los
convenios internacionales vigentes.

[...]

Artigo 23 § 3 - La instalacidn de oficinas o la constitucion de sucursales, se regiran por
la ley del Pais Miembro donde se establezcan.

[...]

Artigo 30 - La circulacidon de los vehiculos habilitados estard regulada por las
disposiciones sobre transito de vehiculos automotores, vigentes en los Paises
Miembros por cuyo territorio circulen.

[...]

Artigo 68 - Los conductores de los vehiculos habilitados deberan cumplir con las
disposiciones sobre transito terrestre, vigentes en los Paises Miembros por cuyo
territorio circulen. (CAN, 19973, p. 4-11).

La Decision N2 837/2019 reitera el contenido normativo enunciado en los articulos 23
y 30, antes citados.

Otro principio fundamental identificado en los sistemas juridicos de la CAN y el ATIT es
el del reconocimiento mutuo, que se aplica a los permisos de conducir y a los documentos de
conduccién de vehiculos expedidos por otros paises. Ademas, el ATIT, en su articulo 32, también
dispone que los paises deben reconocer de manera reciproca los certificados de inspeccion
mecanica expedidos por los demas paises signatarios del acuerdo.

Ademas, en ambos organismos se prevé la utilizacién de documentos y formularios
normalizados, seguln lo establecido en el ATIT o por el CAATT. En otras palabras, los Estados
Parte no pueden exigir formularios o documentos con formatos diferentes, todos los cuales
deben seguir reglas y normas uniformes. A este respecto, el ATIT dispone que “El formato y
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contenido de los documentos que se requieren para la aplicacién del presente Acuerdo son los
que se establecen en los apéndices respectivos” (ALADI, 1990, p. 4). Ademas, en la Decision N2
398 de la CAN se establece que:

Art. 162. — La Junta del Acuerdo de Cartagena, previa opinion del Comité Andino de
Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), aprobara mediante Resolucion los
Reglamentos y los formatos de las autorizaciones y documentos a ser utilizados para
el transporte, que sean necesarios para el cumplimiento de las normas establecidas
en la presente Decision. Asimismo, podra modificar los formatos y la informacién que
debe consignarse en ellos (CAN, 19974, p. 29).

En relacidn a la continuidad del transporte dentro de la unidad autorizada, el Segundo
Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones al ATIT (BRASIL, 2005a) no permite la
posibilidad de transbordar la carga a un vehiculo distinto del autorizado especificamente para
realizar una determinada operacién de transporte, como puede observarse en su articulo 3:

Articulo 3 — Las siguientes son infracciones graves:

a) de pasajeros

[...]

3. 3. Efectuar transbordo sin autorizacidn previa, salvo en casos de fuerza mayor.
[...]

b) De carga

[...]

3. Efectuar transbordo sin autorizacion previa, salvo en casos de fuerza mayor (ALADI,
2005, p. 2-3).

Sin embargo, aunque no se permite el transbordo de carga sin autorizacion previa,
salvo en casos de fuerza mayor, se permite el intercambio de traccidn, segun las negociaciones
bilaterales previstas en el ATIT.

Por otra parte, las normas de la CAN permiten el intercambio de vehiculos, tal como
se explica en el articulo 21 de la Decisiéon N2 837/2019:

Articulo 21 —

.- El transporte internacional de mercancias por carretera se efectuard bajo control
aduanero mediante las siguientes formas de operacion:

a) Directo, sin cambio del camion o tracto-camién y del remolque o semirremolque; o,
b) Directo, con cambio del tracto-camidn, sin transbordo de las mercancias.

El transbordo de las mercancias se efectuara sélo cuando lo acuerden expresamente
el transportista autorizado y el remitente, lo cual deberd constar en la CPIC” (CAN,
2019c, p. 8).

En este sentido, la CAN admite el fendmeno que se ha denominado en el Estudio
Comparativo entre la ALADI y la CAN (ALADI; CAN, 2017) como “ruptura de la continuidad”. Por
el contrario, el ATIT permite el fenédmeno siempre y cuando esté previsto en las negociaciones
bilaterales. Asi pues, existe una similitud entre las normas del ATIT y la CAN, ya que ambas
permiten el intercambio de traccién y prohiben el transbordo de mercancias. Ademas, el texto

7 CPIC — Carta de Porte Internacional por Carretera.
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del articulo 3 del Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones al ATIT destaca, en
este sentido, la imposibilidad de intercambio de vehiculos para el transporte de pasajeros,
excepto en casos de fuerza mayor. La Decision N2 398/1997 de la CAN no aborda

especificamente esta cuestion.

La Tabla 1 resume la lista de principios mencionados anteriormente, identificando con
una “x” si el ATIT o las decisiones N2 837 y N2 398 de la CAN adoptan estos principios.

Principio ATIT CAN

No discriminacién X

Tratamiento nacional X X

La nacién mas favorecida X

Reciprocidad X X

Transparencia X X

Libre competencia X

Libertad de operacion X

Acceso al mercado X X

La actuacion de la empresa X X

Establecimiento de oficinas o sucursales por parte X
de empresas extranjeras

Territorialidad de la ley X X

Reconocimiento mutuo X X

Estandarizacion de documentos y formularios X X

Continuidad del transporte X

Tabla 1 - Principios generales del ATIT y de la CAN
Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

2.3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA CAN Y EL ATIT

Esta seccidn tiene como objetivo presentar indicadores agregados sobre la CAN vy el
ATIT, buscando comparar aspectos socioecondmicos y logisticos entre el bloque de integracién

regional y el acuerdo firmado en el seno de ALADI.

La Figura 1 muestra los principales indicadores agregados de los Estados Parte en la

CAN y los paises signatarios del ATITS,

8 Para la elaboracion de la Figura 1 se utilizaron los indicadores de los Estados Parte de la CAN y los signatarios del ATIT. Asi pues,
mediante calculos matematicos de los indicadores, se pueden obtener los indicadores agregados presentes en estas

organizaciones internacionales.
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Comunidad Andina
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Poblacioén: 111.735.932 hab.
Densidad demografica: 35,39 hab/km?
Poblacion urbana: 73,4%

IDH: 90°
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Ease of Doing Business: 105°
Logistics Performance Index (LPI): 79°

Oftros territorios sudamericanos

Area total: 1.374.373 km?
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Densidad demografica: 10,58 hab/km?
Poblacion urbana: 66,5%

IDH: 97°

PIB: 110,62 mil millones US$

Ease of Doing Business: 161°

Logistics Performance Index (LPI). 137°

Signatarios del ATIT

Area total: 15.019.033 km?

Poblacion: 327.757.888 hab.
Densidad demografica: 19,63 hab/km?
Poblacion urbana: 81,4%

IDH: 74°

PIB: 3,04 billones US$

Ease of Doing Business: 108°
Logistics Performance Index (LPI). 67°

Leyenda:

B signatarios del ATIT
[ comunidad Andina

&8 Pais miembro de ambas organizaciones
Otros territorios sudamericanos

Figura 1 — Indicadores agregados de los paises de la CAN y los signatarios del ATIT
Fuente: CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h, 2020i), IBGE?® (c2020a, c2020b, c2020c),
The World Bank (c2020a, c2020b), Jaramillo et al. (2018), ANTT 2020a, 2020b), UNPD (2019), ANTT (2018 , 2020g),
IEDOM (2019) y Statista (2019). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)
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La CAN representa una de las organizaciones internacionales mas estructuradas que
operan en América del Sur. A pesar de ello, y de la diversidad de tradiciones y culturas que se
encuentran en los paises andinos, la subregién en la que se encuentra la CAN muestra
importantes desigualdades, lo que, junto con otros factores, implica diferencias econdémicas y
sociales entre los paises que la conforman (RIBEIRO; GONTIJO; ANTUNES, 2018).

En conjunto, la Figura 1 muestra que los paises que forman parte de la CAN tienen un
area territorial de 3,80 millones de km?, equivalente al 21,4% de la América del Sur y al 44,7%
del territorio brasilefio. En relacién a la poblacién de esos paises — formada por unos 111
millones de habitantes — ésta se concentra predominantemente en las ciudades, con una
urbanizacién media del 73,4% de la poblacidon. El Tabla 2 muestra la division geografica de la
poblacién entre los Estados Parte de la CAN.

PAIS PARTICIPACION RELATIVA POBLACION ABSOLUTA
Bolivia 10,3% 11,35 millones

Colombia 45,4% 50,88 millones

Ecuador 15,5% 17,51 millones

Pert 28,8% 31,98 millones

CAN 100% 111,73 millones

Tabla 2 — Participacion relativa y poblacion absoluta de los Estados Parte del CAN
Fuente: CAN (2019a), CIA (2020b, 2020g) y ANTT (2020a, 2020b). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

La Figura 1 también presenta el indice de Desarrollo Humano (IDH) — indicador que
tiene en cuenta los ingresos, la educacién y la salud de los paises — para el cual el promedio
obtenido para la CAN, basado en los valores encontrados para sus Estados Parte, lo colocaria en
la posicion 90 de la clasificacién mundial. Por otro lado, los paises signatarios del ATIT alcanzaron
en promedio el 742 lugar en el ranking mundial del IDH, obteniendo asi una mejor clasificacion
que los Estados Parte de la CAN (UNPD, 2019).

Segun datos del Banco Mundial, el Producto Interior Bruto (PIB) de la CAN fue de
702.000 millones de ddlares en 2018. Si se pone en perspectiva con otras economias mundiales,
este resultado la clasifica como la 212 economia mds grande del mundo, detrds de paises como
Turquia y Suiza. El Grafico 1 muestra la participacién relativa de los Estados Parte en el PIB
agregado de la CAN.

9 Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).
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Grafico 1 — Participacion relativa de los paises de la CAN en el PIB agregado en 2018
Fuente: The World Bank (c2020b). Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

En 2018, la CAN mostré una variacién positiva del PIB del 5,6% con respecto al afio
anterior, destacando en este campo los indices de Bolivia y Colombia, que presentaron un
crecimiento del 7,4% y del 6,2% en el mismo periodo, respectivamente (THE WORLD BANK,
c2020b). De manera desagregada, el informe de las Cuentas Nacionales Anuales de la
Comunidad Andina 2018 muestra que las actividades econdmicas que tuvieron la mayor
participacién en el PIB de la CAN en 2018 fueron:

» Otros servicios!® — con una participacion del 21,5% en el PIB
» Industria —con un 12% de participacién en el PIB
» Mineria y hidrocarburos — con una participacion del 11,3% en el PIB

» Comercio — con una participacion del 9,1% del PIB (CAN, 2019b).

En relacion a el ATIT, los paises signatarios tienen capacidad logistica terrestre y una
legislacién diversa que, en este contexto, desempefian un papel relevante en el proceso de
expansién de la integracién logistica y comercial en gran parte de América del Sur. Segun los
elementos presentados en la Figura 1, los paises signatarios del ATIT tienen una superficie
territorial de unos 15 millones de km?, ocupando el 84,2% de América del Sur — a modo de
comparacion, su superficie territorial es sdlo menor que la de Rusia, el pais mas grande del
mundo. En relacidn a la poblacidn absoluta, los paises del ATIT incluyen aproximadamente 327,7
millones de habitantes, con una poblacidon urbana media del 81,4%. La Tabla 3 muestra la
importancia de cada signatario en la poblacién total:

10 Se refiere a las actividades inmobiliarias, comerciales y de alquiler.
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PAIS PARTICIPACION RELATIVA POBLACION ABSOLUTA
Argentina 13,6% 44,49 millones
Bolivia 3,5% 11,35 millones
Brasil 64,3% 210,78 millones
Chile 5,7% 18,72 millones
Paraguay 2,1% 6,95 millones
Peru 9,8% 31,98 millones
Uruguay 1,1% 3,44 millones
ATIT 100% 327, 75 millones

Tabla 3 — Participacion relativa y poblacién absoluta de los paises signatarios del ATIT
Fuente: CIA (2020a, 2020b, 2020d 2020f, 2020g, 2020h) y IBGE (c2020c). Elaboraciéon: LabTrans/UFSC (2020)

Aunque los paises signatarios del ATIT tengan una poblacién absoluta mayor que la de
la CAN, la densidad demografica del ATIT — equivalente a 19,6 Hab/km? — es la mitad de la que
se encuentra en la CAN — unos 35,4 Hab/km?. Este resultado puede entenderse debido a que el
area territorial de los paises signatarios del ATIT es aproximadamente cuatro veces mayor que
la presente en la CAN, fendmeno que no va acompanado del valor absoluto de los habitantes de
los paises que ratificaron el Acuerdo.

En relacidon a la base econdmica, la Figura 1 muestra que el PIB de los signatarios del
ATIT alcanzé unos 3,04 billones de ddlares en 2018, resultado que demuestra la importancia
econdmica del grupo — equivalente a la quinta economia mas grande del mundo — y cémo el
acuerdo puede ser beneficioso para la expansidén del comercio de tierras entre sus signatarios.
Entre los paises evaluados, las mayores variaciones positivas del PIB en 2018 fueron las de Chile
y Bolivia, ambos con un aumento del 7,4% respecto del afio anterior. Ademas, segun el Gréfico
2 la participacion del PIB brasilefio en el PIB agregado de los signatarios del ATIT fue del 61,3%,
lo que demuestra la importancia de la economia brasilefia en este bloque. El Grafico 2 muestra
la participacion relativa de los signatarios del ATIT en el PIB agregado.
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Grafico 2 — Participacion relativa de los signatarios del ATIT en el PIB agregado en 2018
Fuente: The World Bank (c2020b). Elaboraciéon: LabTrans/UFSC (2020)
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En cuanto al Ease of Doing Business, indice que mide el grado de facilidad para hacer
negocios en 190 paises a través del andlisis de diez temas, en 2019 los Estados Parte de la CAN,
en promedio, se ubicaronen el puesto 105, se destaca Colombia en el puesto 67; el pais de la
CAN con la peor posiciéon, a su vez, fue Bolivia, que se ubicd en el puesto 150. Por otro lado,
observando a los signatarios del ATIT, se puede ver que, en promedio, se obtuvo el puesto 109,
destacando el resultado positivo mostrado por Chile — que ocupd el puesto 59 -
concomitantemente con el resultado negativo presentado por Bolivia (THE WORLD BANK,
c2020a). Este resultado muestra que, entre los Estados Parte de la CAN, Colombia ofrece un
entorno normativo mds favorable para la apertura de nuevas empresas y sus operaciones que
Bolivia, donde es mas dificil abrir nuevas empresas y operarlas. Asimismo, para los signatarios
del ATIT, el ambiente regulatorio es mds propicio en Chile (THE WORLD BANK, c2020a).

El Grafico 3 muestra la clasificacidon general de la CAN y el ATIT para cada tema que
compone el Ease of Doing Business en 2019 de forma desagregada.
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Grafico 3 — Clasificacion por temas en el Ease of Doing Business de la CAN y el ATIT en 2019
Fuente: The World Bank (c2020a). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 3 muestra que los Estados Parte de la CAN, en promedio, obtuvieron la mejor
posicidon en el tema “Proteccion de los inversores minoritarios”, alcanzando el equivalente al 772
lugar en la clasificacion mundial. En el caso de los paises signatarios del ATIT, la mejor posicion
en el ranking mundial fue en el tema “Ejecucién de contratos”, alcanzando el 822 |ugar. Por el
contrario, el tema con peor clasificacion para ambos bloques fue “Pago de impuestos”, con la
CAN en el 1519 lugar y el ATIT en el 1392 lugar en la clasificacién mundial.

El indice de Desempefio Logistico (LPI, del inglés — Logistics Performance Index), por
otra parte, mide el desempefo logistico de 160 paises evaluado mediante el promedio
ponderado de los siguientes indicadores cualitativos:
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» La eficiencia del proceso de despacho de aduanas, es decir, la rapidez, la sencillez y la
previsibilidad de los tramites de los organismos de control de fronteras, incluidas las
aduanas.

» La calidad de la infraestructura comercial y de transporte — por ejemplo, puertos,
ferrocarriles, carreteras y tecnologia de la informacion.

» La facilidad de organizar envios de mercancias a precios competitivos.

» La competencia y la calidad de los servicios logisticos, por ejemplo, los operadores de
transporte y los agentes de aduanas.

» La capacidad de controlar y rastrear envios/mercancias.

» La puntualidad de los envios para llegar al destino dentro del plazo de entrega previsto o
esperado (JARAMILLO et al., 2018).

En este sentido, el LPI evalla varias métricas que consideran la infraestructura del pais,
el tiempo de transito de las mercancias y la calidad de la mano de obra logistica. En otros términos,
el indice verifica la eficiencia con la que un pais puede transportar bienes en su cadena logistica. A
través del resultado en estos indicadores, consecuentemente, se desarrolld la puntuacion LPI, con
una escala de puntos de 0 a 5, siendo este Gltimo el mejor resultado del indice.

En 2018, gracias a los resultados de los Estados Parte de la CAN y los signatarios del
ATIT, se logré la eficiencia logistica promedia del bloque de integraciéon regional y del acuerdo
de transporte. En este sentido, la CAN logré 2,72 puntos en el LPI, resultado que la situaria en el
792 lugar del ranking mundial — a modo de comparacién, la CAN estd al lado del Libano (792
lugar), y por delante de Peru (832) y Uruguay (859). En relacién al ATIT, la puntuacion del LPI
observada fue de 2,82, rendimiento que situaria a los signatarios del ATIT conjuntamente en el
puesto 67, junto a Egipto (672), y por encima de los resultados de Paraguay (742) y Rusia (759)
(JARAMILLO et al., 2018).

De manera desagregada, la mejor posicién entre los Estados Parte de la CAN fue
obtenida por Colombia, que obtuvo la posicién 58, con 2,94 puntos; en lo que respecta a los
signatarios del ATIT, es posible ver la presencia de Chile en la posicién 34, con 3,32 puntos. En
cuanto al resultado menos calificado en el contexto de la CAN y el ATIT, Bolivia estd en la posicidn
131 con 2,36 puntos. El resultado de Bolivia se puede explicar en parte por el hecho de que el
pais tiene una baja calidad de infraestructura — principalmente en los modales vial y ferroviario
—y también por la falta de competencia y calidad de los servicios, segln los datos facilitados por
el Banco Mundial (JARAMILLO et al., 2018; THE WORLD BANK, 2018).

Por lo tanto, observando todos los indicadores utilizados para calcular este indice, es
posible verificar que tanto para la CAN como para el ATIT, la métrica de la puntualidad de los
envios para llegar al destino dentro del plazo de entrega previsto o esperado destaca
positivamente. En general, entre los Estados Parte de la CAN vy los signatarios del ATIT, este
indicador es el que muestra el mejor desempefio. Por otra parte, los resultados mas modestos
entre los indicadores de la CAN se refieren a la calidad de la infraestructura comercial y de
transporte. En el caso del ATIT, las tasas mas bajas se encuentran en la eficiencia del proceso de
despacho de aduanas (es decir, la rapidez, la sencillez y la previsibilidad de los tramites) por
parte de los organismos de control fronterizo, incluyendo las aduanas (JARAMILLO et al., 2018).
Los resultados obtenidos en los indicadores LPI por la CAN y el ATIT se muestran en el Gréfico 4.
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Grafico 4 — Resultado por indicador en el LPI de la CAN y el ATIT
Fuente: Jaramillo et al. (2018). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

En la siguiente seccién se presentan datos que describen el comercio exterior de la
CAN vy el ATIT, destacando la participacién de cada Estado-Parte, asi como el modo de transporte
en las transacciones comerciales inter e intrabloqueales.

2.4. LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE EL ATITY LA CAN

Con el desarrollo tecnoldgico y, por consiguiente, la expansién de los medios de
comunicacién y de transporte, el desarrollo de los paises que integran los dos acuerdos
internacionales se ha caracterizado por la participacion cada vez mas importante de las
corrientes de mercancias en el comercio exterior. El propdsito de esta seccidn es informar y
analizar la informacidn relativa a las corrientes de exportacion e importacién, ademas de los
resultados comerciales y la participacién de cada Estado Parte en sus respectivos acuerdos
internacionales en los ultimos afios.

Segun el Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEXT) de la CAN, entre 2010 y 2019,
sus Estados Parte presentaron un déficit comercial en relacién con el resto del mundo de unos
94.910 millones de ddlares; un fendmeno analogo se produjo en relacion con el comercio con los
paises signatarios del ATIT, cuyo déficit alcanzd los 27.280 millones de dolares. También segun el
SICEXT, en 2019 el resultado del comercio multilateral de los Estados Parte de la CAN con el resto
del mundo fue negativo, en unos 15.580 millones de ddlares; en relacion al resultado con los
signatarios del ATIT, la balanza comercial fue deficitaria en 5.590 millones de ddlares en 2019
(CAN, 2020). El Grafico 5 muestra la participacién relativa de los Estados Parte de la CAN en el
déficit de la balanza comercial de 2019 que presenta el bloque en comparacién con el resto del
mundo.
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Grafico 5 — Proporcion relativa de la balanza comercial entre los Estados Parte de la CAN en 2019
Fuente: CAN (2020). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 5 muestra que alrededor del 94% del déficit comercial en 2019 se debid a flujos
de importacion mas altos que los flujos de exportacidon en Colombia y Perd, mostrando déficits de
13.200 millones de ddlares y 1.440 millones de ddlares, respectivamente. El importante resultado
gue presenta el déficit comercial colombiano puede entenderse por la importancia econémica y
comercial del pais en la CAN, que representa el 47% del PIB agregado del bloque, unos 331.000
millones de délares.

Segun los datos del Sistema de Informaciéon sobre Comercio Exterior (SICOEX), la base
de datos de la World Integrated Trade Solution (WITS) y otras fuentes de datos disponibles!!,
los paises signatarios del ATIT tuvieron un superavit comercial agregado de 301.290 millones de
ddlares de 2010 a 2019 (ALADI, 2020b; THE WORLD BANK, [2020]; INDEC, 2020; COMEXSTAT,
2020; CHILE, [2020]a; IBCE, c2017). En 2019, el resultado de superavit en la balanza comercial
obtenido por estos paises fue de alrededor de 65.770 millones de ddlares.

La Tabla 4 muestra la participacién de cada signatario en la balanza comercial en 2019.

Balanza comercial (en miles de millones de délares)

Pais Superavit Déficit
Argentina 15,98 -
Bolivia - 0,98
Brasil 48,03 -
Chile 6,55 -
Paraguay — 4,84
Peru 2,90 -
Uruguay - 1,88
Resultado de la balanza comercial 65,77

Tabla 4 — Resultado de la balanza comercial por signatario del ATIT en 2019
Fuente: ALADI (2020b), The World Bank [2020], INDEC (2020), Comex Stat (2020), Chile ([2020]a) e IBCE (c2017).
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

11 Para complementar y aumentar la fiabilidad de los datos presentados en el informe, se consultaron fuentes de datos
estadisticos oficiales sobre comercio exterior de Argentina, Bolivia, Brasil y Chile.
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La Tabla 4 muestra que Brasil fue responsable de cerca del 65% del superdvit agregado
de los signatarios del ATIT en |la balanza comercial, hecho que estd en conformidad con la historia
de la estructura comercial brasilefia, marcada por sucesivos superdvits comerciales, que se
refieren principalmente a las exportaciones de commodities, como la soyay el mineral de hierro,
a varios paises del mundo.

2.4.1. Exportaciones

Segun datos de SICEXT, la CAN exporté aproximadamente 115.980 millones de ddlares
al mundo en 2019, resultado que muestra una disminucion del 2,8% del valor exportado en
comparaciéon con 2018. De esa cantidad, aproximadamente 8.310 millones de délares fueron
transacciones intracomunitarias en la CAN. En relacién al comercio multilateral entre los Estados
Parte de la CAN vy los paises signatarios del ATIT, el flujo de exportaciones del primer bloque al
segundo alcanzé los 13.870 millones de délares en 2019, lo que representa una reduccién del
9,8% en comparacién con el afio anterior. El Grafico 6 presenta la participacidn relativa de los
signatarios del ATIT en las exportaciones de la CAN a este grupo de paises en 2019.

Uruguay
0,99% Paraguay

Brasil
32,62%

Grafico 6 — Participacion relativa de los signatarios del ATIT en las exportaciones de la CAN en 2019
Fuente: CAN (2020). Elaboracidon: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 6 muestra que mas del 60% de las exportaciones de los Estados Parte de la
CAN dirigidas a los signatarios del ATIT se dirigen a Brasil y Chile, alcanzando alrededor de 8.350
millones de ddlares. Entre los productos exportados por la CAN a los signatarios del ATIT,
destacan los siguientes:

» Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion — alrededor del
49% del valor total exportado, equivalente a 36 millones de toneladas.

» Plasticos y su fabricacién: alrededor del 6,5% del valor total exportado, equivalente a
620 mil toneladas.

» Minerales metaliferos, escorias y cenizas: alrededor del 4,9% del valor total exportado,
equivalente a 469 mil toneladas (CAN, 2020).
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El Grafico 6 también muestra que casi un tercio de las exportaciones de la CAN a los
signatarios del ATIT se dirigieron al Brasil en 2019, el equivalente a 4.500 millones de délares. A
pesar de ello, el papel de las exportaciones de la CAN en el valor total importado por Brasil
reflejé sélo el 2% en 2019. Especificamente por carretera, el comercio multilateral entre los
Estados Parte de la CAN y Brasil alcanzé unos 53,38 millones de ddlares*? en 2019, sélo el 1,2%
del valor total exportado al Brasil en 2019 por el bloque por todos los medios. Este resultado
puede explicarse por diferentes factores, como: los altos costos logisticos y la baja capacidad de
transporte de cargas presentes en la infraestructura vial modal que une a los paises andinos y al
Brasil en comparacidn con el transporte acuatico; la naturaleza de los productos exportados por
la CAN a Brasil, que son principalmente productos primarios; y la falta de acuerdos sobre el
transporte terrestre internacional entre Brasil y algunos Paises Partes del bloque — como
Ecuador y Colombia —, que podrian facilitar el proceso de transito de las mercancias hacia el
territorio brasilefio. A continuacién, se mencionan los principales productos exportados por la
CAN por carretera al Brasil:

» Acido bérico natural: alrededor del 23,6% del valor total exportado, equivalente a 53.000
toneladas.

» Urea: alrededor del 17,6% del valor total exportado, equivalente a 37 mil toneladas.

» Desechos y residuos de aluminio: alrededor del 8,4% del valor total exportado, equivalente
a 3 mil toneladas (COMEX STAT, 2020).

Segun el SICOEX, en la serie histérica de 2010 a 20193, el volumen total de las
exportaciones de la CAN a los paises que ratificaron el ATIT alcanzd los 156.290 millones de
ddlares, con el vértice en 2013, exportando alrededor de 20.880 millones de ddlares. Sin
embargo, las exportaciones al ATIT mostraron una tasa de crecimiento negativo promedio del
2,2% anual (CAN, [2020], 2020b). El Gréfico 7 presenta la evolucion de las exportaciones de la
CAN a los signatarios del ATIT entre 2010y 2019.

12 Cabe sefalar que el 90,6% del valor exportado al Brasil procede de Bolivia, factor que demuestra en parte la importancia del
Acuerdo para el transito internacional de mercancias.

13 En ese periodo, el total de las exportaciones de la CAN al mundo ascendié a unos 1,16 billones de ddlares (FOB), con una tasa de
crecimiento media del 1,9%. Por otra parte, las exportaciones intracomunitarias alcanzaron aproximadamente 86.490 millones
de ddlares con una tasa de crecimiento media del 0,7% (CAN, [2020], 2020b).
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Grafico 7 — Evolucion de las exportaciones de la CAN a los signatarios del ATIT entre 2010 y 2019 —
en millones de ddlares (FOB)
Fuente: CAN ([2020]). Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

Corroborando el Gréfico 7, los elementos presentes en el mismo muestran que entre
2010 y 2019, mas del 61% del total de las exportaciones de los Estados Parte de la CAN se
dirigieron a Brasil y Chile, hecho que esta en consonancia con la representacién comercial y
econdmica de ambos paises en América del Sur. En relacion a Chile, la CAN exporté 3.820
millones de ddélares en 2019, con una participacion del 58% del total exportado, unos 2.130
millones de délares (CAN, [2020]; CHILE, [2020]a). No obstante, en comparacién con 2012, el
valor total exportado a Chile se redujo en un 39% aproximadamente.

En relacién al volumen total exportado entre 2010 y 2019, la Comunidad Andina
exportd alrededor de 2.280 millones de toneladas, con una tasa media de crecimiento del 2,1%
anual. Sélo en 2019, la CAN exportd aproximadamente 228 millones de toneladas, ya que, de
ese total, el 19,7% — unos 45 millones de toneladas — se dirigieron a los paises signatarios del
ATIT. El Grafico 8 muestra la evolucion del volumen exportado por la CAN a los signatarios del
ATIT entre 2010y 2019.
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Grafico 8 — Evolucion del volumen exportado de la CAN a los signatarios del ATIT entre 2010 y 2019,
en millones de toneladas
Fuente: CAN ([2020]). Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 8 muestra que durante el periodo analizado — de 2010 a 2019 — el volumen
exportado a los paises signatarios del ATIT alcanzé alrededor de 456,4 millones de toneladas, lo
gue equivale al 20% del volumen total exportado en todo el mundo por la CAN. Aunque el afio
pasado mostré una variacion negativa del 11,6%, la tasa de crecimiento promedio entre 2010y
2019 fue del 3,8% anual.

Segun la base de datos SICEXT de ALADI, en lo que respecta a los signatarios del ATIT,
las exportaciones en 2019 alcanzaron alrededor de 429.700 millones de ddlares, una reduccion
del 4% en comparaciéon con el afio anterior. En 2019, Brasil se calific6 como el principal
exportador entre los paises que ratificaron el acuerdo, representando el 52% del total, lo que
equivale a 225.380 millones de ddlares en exportaciones. En relacion a las exportaciones a los
Estados Parte de la CAN, todavia en 2019, la cifra abarcaba el 4,1% del total de las exportaciones
del afio, unos 17.800 millones de ddlares, lo que supone una expansion del 1,9% en comparacion
con 2018 (ALADI, 2020b). La informacién del Grafico 9 muestra la participacién relativa de los
Estados Parte de la CAN en las exportaciones de los paises signatarios del ATIT.
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Grafico 9 — Participacion relativa de los Estados Parte de la CAN en las exportaciones de ATIT en 2019
Fuente: ALADI (2020b). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 9 muestra que casi el 68% de las exportaciones de los paises signatarios del
ATIT a la CAN son de Peru y Colombia. Este resultado puede se explicar en parte por el hecho de
que ambos paises representan alrededor del 79% del PIB agregado del bloque de integracion
andino, lo que los mds poderosos econémicamente y, por consiguiente, comercialmente. En
este contexto, cabe destacar los siguientes productos exportados por los signatarios del ATIT a
los paises de la CAN:

» Vehiculos de motor, sus partes y accesorios —alrededor del 13,5% del valor total exportado,
equivalente a 254 mil toneladas.

» Cereales—alrededor del 8% del valor total exportado, equivalente a 6,06 millones de toneladas.

» Reactores nucleares, calderas y otras maquinarias — alrededor del 7% del valor total
exportado, equivalente a 147 mil toneladas (ALADI, 2020b; CAN, [2020]).

Segun el SICOEX, entre 2010 y 2019, el valor acumulado de las exportaciones de los
signatarios del ATIT dirigidas a los Estados Parte de la CAN alcanzd el nivel de 175.730 millones
de ddlares; sin embargo, la tasa media de crecimiento tuvo indices negativos, de alrededor del
1,1% anual (ALADI, 2020b). El propdsito del Grafico 10, en esta perspectiva, es mostrar la
evolucidn de las exportaciones de los signatarios del ATIT a los Estados Parte de la CAN entre
2010y 2019.
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Grafico 10 — Evolucion de las exportaciones de los signatarios del ATIT a los Estados Parte de la CAN
entre 2010 y 2019 - en millones de dodlares (FOB)
Fuente: ALADI (2020b). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 10 muestra una linea histérica, sefialando que, en promedio, el 66% de las
exportaciones de los signatarios del ATIT a los Estados Parte de la CAN se destinaron a Colombia
y Perd. En 2012 — afio en que las exportaciones alcanzaron su mdaximo en la serie histdrica —
Colombia logré su mayor participacién relativa en el valor de las exportaciones, en torno al
35,5%, es decir, 7.300 millones de délares; Peru, por su parte, logré su mayor participacién en la
serie histdrica en 2019, en torno al 35%, es decir, 6.240 millones de dodlares.

Los elementos que aparecen en el Grafico 10, asi como los presentes en el Gréfico 7,
muestran que desde 2013 hasta mediados de 2016 varios paises sudamericanos mostraron una
reduccion del valor total comercializado con sus pares sudamericanos, fendmeno que puede
explicarse en parte por el efecto indirecto causado por las commodities, la base de exportacion
de varios paises sudamericanos. El principal factor de este efecto fue la reduccidn de los precios
de los principales productos primarios exportados, como los productos energéticos — petrdleo y
sus derivados —, y los metales utilizados en la industria pesada, como el hierro y el cobre. La
caida de los precios de las commodities y, por consiguiente, del valor total exportado por los
paises de América del Sur fue resultado de la disminucién de la demanda mundial de esos
productos, principalmente por parte de China, causada por la reduccidn de su crecimiento en
comparacién con el ultimo decenio. Este resultado — como se muestra en el Grafico 7 y el en
Gréfico 10 —, asi como otros factores internos, redujo la capacidad de los paises sudamericanos
para sostener sus niveles de importacion anteriores a la crisis, especialmente con los demas
paises sudamericanos, ya que, en conjunto, varios paises se vieron afectados por el impacto de
la crisis de las commodities (THE WORLD BANK, c2020c ; JUSTO, 2013).

En relacidn a las exportaciones de los paises signatarios del ATIT al Brasil en el periodo
comprendido entre 2010 y 2019, el volumen total exportado fue de 263,9 millones de toneladas
(COMEX STAT, 2020). El Grafico 11 muestra la evolucidon del volumen exportado por los
signatarios del ATIT al Brasil entre 2010 y 2019.
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Grafico 11 — Evolucion del volumen exportado por los signatarios del ATIT a Brasil entre 2010 y 2019 —
en millones de toneladas
Fuente: Comex Stat (2020). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 11 muestra una tendencia a la estabilidad del volumen de las exportaciones
al Brasil, con una variacién positiva del 0,1% entre 2010 y 2019. A pesar de ello, la tasa media de
crecimiento fue negativa del 0,3% anual. Esta estabilidad en la serie histérica se debe a que mas
de la mitad del volumen exportado por los signatarios del ATIT a Brasil, en el periodo analizado,
se concentrd en productos esenciales, destacando los siguientes:

» Gas natural —28,6% del volumen exportado entre 2010 y 2019, equivalente a 75,4 millones
de toneladas.

» Otros trigos y mezcla de trigo con centeno, excepto para la siembra — participaciéon del
15,4% en el volumen exportado entre 2010 y 2019, equivalente a 40,5 millones de
toneladas.

» Maiz en grano, excepto para la siembra — 4% del volumen exportado entre 2010 y 2019,
equivalente a 10,5 millones de toneladas (COMEX STAT, 2020).

En relacidn al comercio interno entre Brasil y los demas paises signatarios del ATIT por
carretera en 2019, el total exportado alcanzd los 7.700 millones de ddlares?, lo que equivale al
40% de las exportaciones, por todos los medios, destinadas a Brasil por estos paises. Entre las
diversas razones que explican la ocurrencia de este fendmeno, se destaca la importancia del
modo de transporte por carretera en las transacciones comerciales con los paises mas cercanos,
como los del Cono Sur, asi como el papel del acuerdo en el desarrollo del comercio terrestre
entre sus signatarios mediante la armonizacién de la legislacion relativa al transporte terrestre.
Entre los productos mds exportados al Brasil por carretera desde los otros signatarios del ATIT
en 2019, se encuentran:

4 Entre los signatarios del ATIT, cabe destacar el predominio de la participacién de Argentina en las exportaciones por via terrestre
hacia Brasil en 2019, alcanzando el equivalente al 60,1% del valor total exportado, unos 4.600 de dodlares.
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» Vehiculos de motor diesel para carga — alrededor del 10,7% del valor total exportado,
equivalente a 66 mil toneladas.

» Salmodn fresco o refrigerado — alrededor del 6,8% del valor total exportado, equivalente a
86 mil toneladas.

» Automoviles con motor de explosion para pasajeros — alrededor del 3,7%, equivalente a 18
mil toneladas (ALADI, 2020b; COMEX STAT, 2020).

Através de la lista presentada anteriormente, es posible notar que la pauta de exportacion
estd bastante diversificada, ya que el producto que concentra la mayor parte del valor exportado
corresponde sélo al 10,7% del total; ademads, son encontrados 2.306 productos diferentes.

2.4.2. Importaciones

Segln datos proporcionados por SICEXT, los Estados Parte de la CAN importaron
alrededor de 131.570 millones de ddélares en 2019, lo que supone un crecimiento del 1,2% en
comparacién con 2018. Las importaciones intracomunitarias dentro de la CAN alcanzaron los
8.740 millones de ddlares, aproximadamente el 6,6% del total de las importaciones en 2019. En
cuanto a las transacciones con los paises signatarios del ATIT, el valor total importado
correspondid a alrededor del 14% en 2019 (CAN, [2020], 2020b). Los datos del Grafico 12
muestran la participacion relativa de cada pais en el origen de las importaciones de la CAN en
2019.
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Grafico 12 — Participacion relativa de cada pais en el origen de las importaciones de la CAN en 2019
Fuente: CAN (2020). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 12 muestra que mas del 40% de las importaciones de los Estados Parte de la
CAN proceden de China y los Estados Unidos, lo que corresponde a 55.310 millones de délares. En
relacion a América del Sur, entre los paises signatarios del ATIT, Brasil se posiciona como la principal
fuente de importaciones de la CAN, con una participacion relativa del 6,2% — unos 8.140 millones de
ddlares. A continuacion, se destacan los principales productos importados de Brasil por la CAN:
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» Automoviles, sus partes y accesorios — alrededor del 20,6% del valor total importado,
equivalente a 187 mil toneladas.

» Reactores nucleares, calderas y otras maquinarias: alrededor del 11,8% del valor total
importado, equivalente a 116 mil toneladas.

» Hierro fundido y acero— alrededor del 10,4% del valor total importado, equivalente a
1,43 millones de toneladas (CAN, [2020]).

Ademas, complementando los datos contenidos en el SICEXT, la informacion disponible
en el Comex Stat muestra que las importaciones de Brasil por via modal, destinadas a los Estados
Parte de la CAN, alcanzaron los 1.470 millones de ddlares, lo que equivale a casi el 20% del valor
total importado en 2019. Cabe sefialar que alrededor del 78%"* y el 19% del valor importado de
Brasil se dirigié a Bolivia y Peru, respectivamente — paises que también han ratificado el ATIT —, ya
que las importaciones directas de Ecuador y Colombia son imposibles debido a la falta de un
acuerdo internacional sobre transporte terrestre entre Brasil y esos paises. En este caso, el arancel
de importacién también esta bastante diversificado, destacando los siguientes productos entre los
que los Estados Parte de la CAN importan de Brasil por carretera:

» Chasis con motor diesel para el transporte de carga — alrededor del 5,6% del valor total
importado, equivalente a 9 mil toneladas.

» Vehiculos de motor para el transporte de diez o mas personas —alrededor del 5,1% del valor
total importado, equivalente a 6,2 mil toneladas.

» Otras preparaciones para hacer bebidas — alrededor del 5% del valor total importado,
equivalente a 2,9 mil toneladas (COMEX STAT, 2020).

En relacién a las importaciones agregadas entre 2010 y 2019, los paises que integran
la CAN importaron de los paises signatarios del ATIT unos 183.580 millones de ddlares ¢,
mostrando una tasa de crecimiento negativo promedio del 0,7% anual (CAN, [2020]). El Grafico
13 muestra la evolucion de las importaciones de los paises que forman parte de la CAN de 2010
a 2019.

15 La expresiva participacion de Bolivia en las importaciones de Brasil por via modal puede entenderse parcialmente debido a la
presencia de varias carreteras que conectan los centros productivos brasilefios con Bolivia.

16 Debido a las diferentes bases de datos utilizadas, habia diferencias entre los valores importados en la CAN por los signatarios del
ATIT y los valores exportados por los signatarios del ATIT a la CAN. Estas diferencias son un reflejo de los factores que afectan a
las metodologias de cada base de datos, como las variaciones de los tipos de cambio.
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Grafico 13 — Evolucion de las importaciones de la CAN de los paises signatarios
del ATIT entre 2010 y 2019 — en millones de ddlares (CIF)
Fuente: CAN ([2020]). Elaboraciéon: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 13 muestra que, durante el periodo que se examina, las importaciones de la
CAN procedentes de los signatarios del ATIT se dirigieron principalmente a Brasil y Argentina,
con una participacion media del 61%. En relacidn a Brasil, la mayor parte de la serie analizada
fue en 2018 con el 42,3% del total importado por la CAN — unos 7.850 millones de ddlares —, a
pesar de ello, el mayor valor absoluto importado de Brasil fue en 2019 con unos 8.140 millones
de ddlares. Por el contrario, entre 2010 y 2019, Argentina tuvo la mayor participacion relativa;
el mayor valor absoluto se produjo en 2012, con alrededor del 27,7% y 5.880 millones de délares,
respectivamente.

El volumen importado por los Estados Parte de la CAN entre 2010 y 2019 fue de 862
millones de toneladas, con una tasa media de crecimiento del 4,6% anual. Concretamente, en
lo que respecta al volumen importado por los signatarios del ATIT, la marca alcanzé los
174 millones de toneladas, lo que supone una participacion media del 20,7% en el periodo. El
Gréfico 14 muestra la evoluciéon del volumen importado por la CAN de los signatarios del ATIT
entre 2010y 2019.
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Grafico 14 — Evolucion del volumen importado por la CAN de los signatarios del ATIT entre 2010 y 2019 — en
millones de toneladas
Fuente: CAN ([2020]). Elaboraciéon: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 14 muestra que la tasa media de crecimiento del volumen importado por la
CAN de los signatarios del ATIT tuvo tasas negativas entre 2010 y 2019, del 0,6% anual, debido
a la reduccion observada entre 2013 y 2016, del 17,7%. Por otra parte, si se analiza el periodo
comprendido entre 2016 y 2019, la tasa media de crecimiento fue del 9,5% anual, lo que
representa una recuperacion con respecto a los niveles anteriores.

De acuerdo con el SICOEX de ALADI, los paises que integran el ATIT importaron
alrededor de 363.900 millones de dodlares en 2019, una variacion negativa del 8% en
comparacion con el afio anterior; si se compara con 2010, el valor importado en 2019 crecié un
2,4% (8.630 millones de ddlares). La tasa media de crecimiento en el periodo fue negativa, 1,9%
por afo. El Grafico 15 muestra la participacién relativa de cada pais en el origen de las
importaciones de los signatarios del ATIT.
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Grafico 15 — Participacion relativa de cada pais en el origen de las importaciones de los signatarios del ATIT en 2019
Fuente: ALADI (2020b). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)
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Al igual que los Estados Parte de la CAN, China y los Estados Unidos predominan como
principales fuentes de importacidn para los signatarios del ATIT en 2019, alcanzando una
participacién conjunta de alrededor del 37%, equivalente a 135.600 millones de ddlares.
Ademas, los elementos proporcionados por el Grafico 15 destacan la participacion de Brasil y
Argentina como principales exportadores a los demas signatarios del ATIT, con valores de
exportacion de 30.400 millones y 19.600 millones de délares, respectivamente. Este resultado
puede entenderse debido a la importancia econdmica y comercial de ambos paises en América
del Sur. Asi, en relacién a las importaciones de los signatarios del ATIT procedentes del mercado
brasilefo, se destacan los siguientes productos, dentro de una agenda muy diversificada:

» Petrdleo crudo — alrededor del 8,2% del valor total importado, equivalente a 4,6 millones
de toneladas.

» Automoviles con motor de explosion, hasta seis pasajeros — alrededor del 5,9% del valor
total importado, equivalente a 145 mil toneladas.

» Carne vacuna deshuesada, fresca o refrigerada — alrededor del 1,9% del valor total
importado, equivalente a 110 mil toneladas (ALADI, 2020b; COMEX STAT, 2020).

En relacién al comercio realizado a través del modal carretero con Brasil, los signatarios
del ATIT importaron, en 2019, segln datos de Comex Stat, unos 11.800 millones de délares. De
esa cantidad, alrededor del 40% era para Argentina, el 20% para Paraguay y el 17% para Chile.
La gama de productos importados de Brasil por los demds signatarios del ATIT por carretera
también fue bastante diversificada, y los principales productos se enumeran a continuacion:

» Carne vacuna deshuesada, fresca o refrigerada — 3,7% del valor total importado,
equivalente a 109 mil toneladas.

» Coches con motor de explosion, hasta seis personas — 3,2% del valor total importado,
equivalente a 43 mil toneladas.

» Tracto-camiones para semirremolques — 2,3% del valor total importado, equivalente a 27
mil toneladas (COMEX STAT, 2020).

Segun el SICOEX, entre 2010y 2019 se importaron aproximadamente 167.600 millones
de ddlares de la CAN por parte de los paises que firmaron el ATIT, con el mayor valor afiadido de
22.400 millones de dodlares en la serie histérica. El Grafico 16 muestra la evolucion de las
importaciones de los signatarios del ATIT originarios de los Estados Parte de la CAN entre 2010
y 2019.
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Grafico 16 — Evolucion de las importaciones de los signatarios del ATIT de los Estados Parte de la CAN
entre 2010 y 2019 — en millones de dodlares (FOB)
Fuente: ALADI (2020b). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 16 muestra que, en lo que respecta a las importaciones procedentes de los
Estados Parte de la CAN, hubo una variaciéon positiva del 15% en el valor importado entre 2010
y 2019. También cabe destacar la participacion relativa de Bolivia como exportador del 35,2%
del total asignado a los signatarios del ATIT en 2014, equivalente a 7.610 millones de ddlares?’.
No obstante, como se muestra en los graficos anteriores, los efectos resultantes del entorno
econdmico entre 2013 y 2016 afectaron al nivel de las importaciones de los signatarios del ATIT.
Las mayores variaciones negativas en el valor importado de los Estados Parte de la CAN fueron,
por consiguiente, causadas por Argentina — con un 55%, seguida de Chile y Brasil, ambos con
variaciones negativas cercanas al 50%.

Segun los datos de Comex Stat, el volumen importado por los signatarios del ATIT de
Brasil alcanzé los 245 millones de toneladas durante 2010 a 2019, lo que supone una tasa de
crecimiento del 1,3% anual. El Grafico 17 muestra la evolucion del volumen importado por los
signatarios del ATIT de Brasil entre 2010 y 2019.

7 De este total, Brasil importd alrededor de 4.010 millones de ddlares, proporcionales a la participacion relativa del 53%. En
relacién a las mercancias importadas, mas del 95% del valor importado era gas natural.

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN 61



ANTT

50

B
o

w
o

2,7 g 276

25,4 25,6

21,9

26,8
22,5
20,3
0 I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

21,0

En millones toneladas
N
o

=
o

W Volumen importado

Grafico 17 — Evolucion del volumen importado por los signatarios del ATIT de Brasil entre 2010 y 2019 — en
millones de toneladas
Fuente: Comex Stat (2020). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Aun asi, a pesar de que la serie analizada presentd una tasa de crecimiento anual
promedio positiva, el Grafico 17 muestra que, comparando el afio 2010 con el 2019, hubo una
variacidn negativa del 4% en el volumen importado por los signatarios del ATIT de Brasil, lo que
corresponde a una diferencia de aproximadamente 890 mil toneladas. En cuanto a los productos
de mayor volumen importados de Brasil por los signatarios del ATIT en 2019, destacan los
minerales, como

» Minerales y concentrados de hierro — 23% del volumen total importado, equivalente a 4,8
millones de toneladas.

» Petrdleo bruto —22% del volumen total importado, equivalente a 4,6 millones de toneladas.
» Aldmina calcinada — alrededor del 2% del volumen total importado, equivalente a 390 mil

toneladas (COMEX STAT, 2020).

En lo que respecta Unicamente al modal de carretera, el volumen total esta bien
distribuido entre las mercancias, pero cabe destacar los volimenes importados de los siguientes
productos por los signatarios del ATIT, con origen en Brasil en 2019:

» Baldosas y tablas (losas), para pavimentar o revestir — 3,5% del volumen importado por el
modal, equivalente a 195 mil toneladas.

» Dolomita no calcinada ni sinterizada, llamada cruda — 3,2% del volumen importado por
medios terretres, equivalente a 180 mil toneladas.

» Cemento Portland, comun — 2,9% del volumen total importado, equivalente a 162 mil
toneladas (COMEX STAT, 2020).
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2.5. RED VIALEN ELATITY EN LA CAN

Segun la informacién contenida en el primer volumen del estudio titulado
Actualizacion del Informe de Armonizacion (del portugués — Atualizagdo do Relatdrio de
Harmoniza¢do: contextualizagdo e metodologia), y sobre la base de los datos proporcionados
por la Central Intelligence Agency (CIA), asi como los proporcionados por los organismos
vinculados a los Ministerios de Transporte de diversos paises, las redes viales de los paises que
integran la CAN, y los paises que han ratificado el ATIT, tienen diversas extensiones y estructuras.
En total, los paises que forman parte de la CAN tienen 481.000 km de red de carreteras, mientras
que los paises que han firmado el ATIT tienen 2,31 millones de km de estructura de carreteras
(AAC, c2020; CHILE, [2020]b, 2017; PARAGUAY, c2014; PERU, 2012; INE, 2019; CIA, 2020a,
2020b, 2020c, 2020d, 2020f, 2020g, 2020h; ANTT, 2020a, 2020b, 2017; CNT, 2020).

La Figura 2 muestra la distribucidon de la red de carreteras entre los paises de la CAN.
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Figura 2 — Distribucién de la red de carreteras en el CAN
Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

La Figura 2 también muestra que la red de carreteras se encuentra
predominantemente en el oeste del territorio de la Comunidad Andina, principalmente en las
regiones costeras y bajo la Cordillera de los Andes. Esta estructura se debe a la existencia de
centros urbanos poblados asentados a gran altitud, donde el modo de transporte por carretera
se interconecta con los puertos para los flujos de entrada y salida de mercancias, ademas de
contribuir al transporte de pasajeros entre las distintas regiones.
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Por otra parte, la Figura 3 ofrece una visién general de la distribucién de la red de

carreteras entre los paises signatarios del ATIT.
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La Figura 3 también destaca la relevancia de los signatarios del ATIT en la extension de
la red vial entre los territorios de América del Sur, dado que alrededor del 87% de la red vial
presente en la regidn esta integrada por los paises que ratificaron el ATIT.

Como ya se ha mencionado, en relacién a los miembros de la CAN, la red vial total es
de unos 481 mil km, de los cuales el 43% y el 29% estan dentro de la estructura vial colombiana
y peruana, respectivamente. Entre los paises que han ratificado el ATIT, de los 2,31 millones de
kildbmetros de carreteras, Brasil es el que tiene la mayor participacién relativa, con el 68% del
total, seguido de Argentina, con el 12%. La Tabla 5 presenta la superficie total y la red de
carreteras por pais.

Pais Superficie total red vial
(km?) Longitud total (km)  Via primaria (%) Ruta adicional (%)

Argentina 2.780.400 281.290 14,3 85,7

Bolivia 1.098.581 90.568 11,8 88,2

Brasil 8.515.767 1.562.456 18 4,8 95,2

Chile 756.102 85.646 13,3 86,7
Colombia 1.141.748 206.627 9,3 90,7
Ecuador 283.561 43.502 12,9 87,1
Paraguay 406.752 75.120 4,8 95,2

Peru 1.285.216 140.672 17,5 82,5
Uruguay 176.215 77.732 11,2 88,8

Tabla 5 — Area total y red vial por Pais—Parte de la CAN y el ATIT
Fuente: AAC (c 2020), Chile ([2020]b, 2017), Paraguay (c2014), Perdi (2012), INE (2019), CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d,
2020f, 2020g, 2020h), IBGE (c2020b), ANTT (2020a, 2020b, 2017) y CNT (2020). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

La Tabla 5 también muestra que en la CAN, la ruta principal — refiriéndose a las grandes
carreteras que cortan los paises que conectan los principales centros urbanos y productivos, y
gue concentran un alto trafico de vehiculos — corresponde, en promedio, a alrededor del 12,5%
del total de la red de carreteras, lo que equivale a 60 mil km de longitud. Entre los paises que
ratificaron el ATIT, las carreteras primarias representaron, en promedio, el 7,5% de la estructura
vial, alrededor de 174,5 mil km de longitud. En relacidn a las rutas complementarias?®, llama la
atencion el predominio de este tipo de autopistas en ambos bloques, cuya funcién principal es
ayudar a interconectar las ciudades con las rutas primarias y, por consiguiente, facilitar el
movimiento de bienes y personas a las principales carreteras del pais. También se puede
destacar, en este campo, el predominio de rutas complementarias en distancias cortas — como
entre ciudades cercanas —y dentro de los centros urbanos.

En relacidn a la densidad de la red de carreteras, los Estados Parte de la CAN tienen,
en promedio, 132 m/km? en cambio, los paises que son signatarios del ATIT tienen
aproximadamente 174 m/km? en promedio. En forma desagregada, se destaca el resultado
obtenido por Uruguay, pais con la mayor densidad de la red vial, con 441 m/km?; Bolivia
presentd la menor densidad de la red vial, unos 82 m/km? (AAC, 2020; CHILE, [2020]b; 2017;

18 Extension de la red de carreteras brasilefias compuesta por la red federal; carreteras estatales, estatales y municipales
transitorias. Ademas, la red prevista no se incluyé en la extension total (CNT, 2020).

19 La ruta complementaria esta formada por todas las rutas de conexién que no entran dentro de la ruta primaria, como la ruta
secundaria y la ruta terciaria.
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PARAGUAY, c2014; PERU, 2012; INE, 2019; CIA, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020f, 2020g; IBGE,
€2020b; ANTT, 2020a, 2020b, 2017; CNT, 2020. El Grafico 18 presenta en forma agregada la
extension y densidad de la red de carreteras de los signatarios de la CAN y el ATIT.
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Grafico 18- Extension y densidad de la red de carreteras de los signatarios de la CAN y el ATIT
Fuente: AAC (2020), Chile ([2020]b, 2017), Paraguay (c2014), Perd (2012), INE (2019), CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d,
2020f, 2020g, 2020h), IBGE (c2020b), ANTT (2020a, 2020b, 2017) y CNT (2020). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Sobre la calidad de la estructura vial presente en los Estados Parte de la CAN, con la
excepcion de Colombia?, estdn pavimentados unos 36.000 km de carretera, distribuidos en los
territorios de Bolivia, Ecuador y Perd, siendo este ultimo el que tiene la mayor participacion
relativa entre los tres estados, con cerca del 51% de la red pavimentada. En lo que se refiere a
la red de carreteras sin asfaltar, la longitud total de esta red es de 238.000 km (excepto en
Colombia), ya que aproximadamente 121.000 km estan en territorio peruano. En lo que respecta
a los paises signatarios del ATIT, por el contrario, la red pavimentada se extiende por 396 mil km
(17,1% del total de la red de carreteras), destacandose que el 53,8% y el 29,6% se encuentran
en los territorios brasilefio y argentino?!, respectivamente. La red sin pavimentar es de 1,91
millones de km (alrededor del 82,8% del total), ya que el 70% se encuentra en Brasil.

2.5.1. Transporte internacional de mercancias por carretera

Segun los datos del informe de la CAN en Cifras (CAN, 2019a), el movimiento de carga
internacional por carretera?? en los Estados Parte de la CAN alcanzé unos 14,9% millones de

20 No se encontraron datos sobre la extension de la red de carreteras pavimentadas y no pavimentadas de Colombia.

21 Argentina tiene el 41,8% del total de su red de carreteras pavimentadas, lo que equivale a 117.000 km de 281.000 km, el mejor
resultado entre los signatarios del ATIT y los Estados Parte de la CAN.

22 E| movimiento de carga internacional por carretera corresponde a la entrada y salida de mercancias por las aduanas de las
fronteras de los Estados Parte de la CAN.

23 Como medida de comparacion, el trafico portuario en la CAN alcanzo los 348,27 millones de toneladas en 2018, una variacion
positiva del 1,3% en comparacién con 2017.
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toneladas en 2018, lo que representa un aumento del 6,9% con respecto al aifo anterior. La
Tabla 6 muestra el movimiento de carga internacional por carreteras en la CAN en 2018 y 2017.

Pais Volumen en Porcentaje Volumen en Porcentaje Variacion

2018 relativo (%) 2017 relativo (%) anual (%)
Bolivia 7,36 49,4 7,29 52,3 1,0
Colombia 4,55 30,6 3,92 28,2 16,1
Ecuador 1,61 10,8 1,45 10,4 10,5
Peru 1,37 9,2 1,26 9,1 8,6
Comunidad Andina 14,90 100 13,94 100 6,9

Tabla 6 — Movimiento de carga internacional por carretera en los Estados Parte de la CAN — en millones de toneladas
Fuente: CAN (2019h). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

La Tabla 6 muestra que Bolivia y Colombia representan el 80% del trafico internacional
de mercancias por carretera en la CAN en 2018. Aun asi, se destaca el crecimiento positivo de
Colombia y Ecuador con respecto a 2017, con una variacién positiva del 16,1% y el 10,5%,
respectivamente.

El informe de CAN en Cifras (CAN, 2019a) también informa de que alrededor del 52%
del volumen de carga movida durante 2018 por carretera tuvo lugar dentro del propio bloque
de integracidn regional, lo que equivale a 7,72 millones de toneladas. El movimiento fuera del
blogue de integracidn regional, a su vez, alcanzo el nivel de 7,18 millones (48% del volumen
total). La Tabla 7 muestra el movimiento de carga internacional dentro y fuera del bloque de
integracion regional, por modalidad de carretera en la CAN, a lo largo de 2018.

Intracomunitario Extracomunitario

Volumen
Volumen Porcentaje Volumen Porcentaje total
Paises movimentado relativo (%) movimentado relativo (%)
Bolivia 1,6 20,7 5,76 80,2 7,36
Colombia 3,26 42,3 1,29 17,9 4,55
Ecuador 1,61 20,9 - - 1,61
Perd 1,24 16,1 0,13 1,9 1,37

Tabla 7 — Movimiento de carga internacional por carretera en la CAN en 2018 — en millones de toneladas
Fuente: CAN (2019h). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

La Tabla 7 muestra que el movimiento de carga dentro del bloque de integracion
regional, a través de las carreteras, en 2018 se concentré en Colombia y Ecuador, con la
participacién de ambos alcanzando el 63% — equivalente a 4,87 millones de toneladas. En
cambio, Bolivia representd el 80% del volumen de carga manejado fuera del bloque de
integracién, aproximadamente 5,76 millones de toneladas. De este total, cerca de 1,02 millones
de toneladas se movieron con Brasil, lo que corresponde al 18% del movimiento de carga
extranjera por las carreteras bolivianas. A continuacidn, se representa el movimiento de los
demads Estados Parte de la CAN con Brasil:

» Colombia — alrededor del 0,3% del movimiento de carga extracomunitario por carretera,
equivalente a 3,72 mil toneladas.

» Peru — alrededor del 3,8% del movimiento de carga extracomunitario por carretera,
equivalente a 5,06 mil toneladas.
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» Ecuador no tenia movimiento de carga extracomunitario por carretera, su movimiento de
carga por carretera solo era intracomunitario (CAN, 2019e, 2019f, 2019g, 2019h, 2019i).

En relacion a los signatarios del ATIT, no se encontré informacién sobre el movimiento
de carga internacional por carretera de forma desglosada por paises.

2.6. EMPRESAS HABILITADAS PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE
INTERNACIONAL

El objetivo de esta seccidon es analizar brevemente el nimero de empresas habilitadas
para realizar transporte terrestre internacional de cargas y pasajeros en los paises que forman
parte de la CAN y el ATIT, incluyendo Venezuela, en relacion a Brasil. La encuesta de datos se
realizé principalmente a través del portal de la Agencia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) y de reuniones bilaterales celebradas entre representantes del gobierno brasilefio y los
demads paises estudiados. En este contexto, cabe sefialar que los datos relativos al nimero de
empresas habilitadas entre todos los paises que forman parte de la CAN y el ATIT, es decir, no
solo en relacion a Brasil, no fueron posibles de presentar, dado que los organismos nacionales
no disponen de esa informacidn consolidada para su consulta y no la ponen a disposicién en sus
portales de informacién oficiales.

2.6.1. Transporte internacional de cargas terrestre

A respecto del Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas (TRIC), Brasil tiene 1.717
habilitaciones para empresas y cerca de 157 mil para vehiculos con el fin de actuar en los paises
que integran el ATIT y la CAN. Por otro lado, 1.242 empresas extranjeras estan habilitadas para
operar en Brasil, con una flota combinada de 53 mil vehiculos (ANTT, 20200). A través de los
elementos que ofrece la Tabla 7, el Grafico 17 y el Grafico 18, todos hechos a partir de la primera,
es posible ver que Argentina es el pais con mayor nimero de empresas habilitadas para operar
en Brasil (435 empresas), cubriendo el 35% del total y contando también con la mayor flota de
vehiculos habilitados, de 16.172 unidades. Le siguen Bolivia (219 empresas), Chile (205
empresas), Paraguay (194 empresas), Uruguay (155 empresas) y Peru (34 empresas). Ademas,
entre los paises estudiados, Argentina (499), seguida de Uruguay (340) y Paraguay (319) recibio
el mayor nimero de empresas de Brasil. A respecto del nimero de vehiculos, los tres paises con
la mayor flota brasilefia son: Argentina (43.787 vehiculos), Uruguay (32.062 vehiculos) y Chile
(32.006 vehiculos). El pais con menor protagonismo en los datos recogidos, por otra parte, es
Peru, que presenta sélo 34 empresas habilitadas para realizar el transporte de cargas al Brasil
(flota de 1.933 vehiculos) y recibe sélo 85 empresas brasilefias para esta misma operacién (flota
de 4.082). La Tabla 8 muestra las empresas habilitadas para realizar el transporte terrestre
internacional de cargas con origen y destino al Brasil y su respectiva flota.
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Habilitacidn de otros paises para Habilitacion de Brasil para actuar en
actuar en Brasil otros paises 2
Pais Ne. de empresas Flota Ne. de empresas Flota
Argentina 435 16.172 499 43.787
Bolivia 219 7.718 161 14.466
Chile 205 6.189 313 32.006
Colombia * * * *
Ecuador * * * *
Paraguay 194 15.323 319 30.451
Peru 34 1.933 85 4.082
Uruguay 155 5.119 340 32.062
Total 1.242 52.454 1.717 156.854

* No hay empresas autorizadas de Colombia y Ecuador debido a la falta de acuerdos de transporte terrestre entre Brasil y estos paises.

Tabla 8 — Empresas habilitadas para el transporte terrestre internacional de cargas desde y hacia Brasil y su
respectiva flota
Fuente: ANTT (20200). Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

A partir de los datos presentados en el ambito de la Tabla 8, se elaboré el Gréfico 19,
que se refiere al nimero de empresas habilitadas para transportar carga internacional por pais,
y el Grafico 20, que se refiere al nUmero de vehiculos habilitados por pais para transportar cargas
internacionales.
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Grafico 19 — Numero de empresas autorizadas para el transporte internacional de cargas por pais
Fuente: ANTT (20200). Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

24 Cabe sefialar que la misma empresa y el mismo vehiculo brasilefio pueden estar habilitados para el transporte de cargas por
carretera en mas de un pais. Asi, el nimero de empresas y de la flota brasilefia habilitada para actuar en el transporte de cargas
en otros paises, absteniéndose de la duplicidad, es de 779 empresas con una flota de 77.875 vehiculos.
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ico 20 — Numero de vehiculos autorizados para el transporte internacional de cargas por pais
Fuente: ANTT (20200). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

or lo tanto, los paises con mayor protagonismo en el transporte terrestre

internacional de cargas hacia o desde Brasil, en términos de empresas habilitadas y flota de
vehiculos, son Argentina, Paraguay, Chile y Uruguay, ya que Bolivia y Peru tienen nimeros
menores. En este contexto, es importante seialar que no hay empresas habilitadas de Colombia
y Ecuador debido a la inexistencia de acuerdos de transporte terrestre entre Brasil y esos paises.

2.6.2. Transporte terrestre internacional de pasajeros

E

n lo que respecta al transporte terrestre internacional de pasajeros, Brasil ha venido

actualizando constantemente el nimero de empresas habilitadas para esta operacion con
origen y destino en los paises que son objeto de analisis de esta investigacion mediante
reuniones bilaterales, puestas a disposicién en el portal de la ANTT. Las reuniones mas recientes
que contienen informacidn sobre ese nimero son:

»

»

»

»

XV Reunidn Bilateral Brasil-Chile de Organismos Nacionales Competentes de Aplicacion del
Acuerdo sobre Transporte Terrestre Internacional - ATIT, los dias 17 y 18 de octubre de 2019
(REUNION BILATERAL BRASIL-CHILE..., 2019).

XVI Reunion bilateral Brasil-Bolivia de los Organismos Nacionales Competentes de
aplicacién del Acuerdo sobre Transporte Terrestre Internacional - ATIT, los dias 11y 12 de
abril, 2019 (REUNION BILATERAL BRASIL-BOLIVIA..., 2019).

XXXVII Reunién Bilateral Brasil-Paraguay de Organismos Nacionales Competentes de
aplicacién del Acuerdo sobre Transporte Terrestre Internacional - ATIT, los dias 4 y 5 de
abril, 2019 (REUNION BILATERAL BRASIL-PARAGUAY..., 2019).

XXIIl Reuniéon Bilateral Uruguay-Brasil de los Organismos Nacionales Competentes de
Aplicacion del Acuerdo sobre Transporte Terrestre Internacional - ATIT, el 26 de septiembre,
2018 (URUGUAY-BRASIL..., 2018).
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» XXIlII Reunién Bilateral Argentina-Brasil de Organismos Nacionales Competentes de
aplicacién del Acuerdo sobre Transporte Terrestre Internacional - ATIT, los dias 14 y 15 de
junio, 2018 (REUNION BILATERAL ARGENTINA-BRASIL..., 2018).

Asi, la Tabla 9 y el Grafico 21, el ultimo realizado a partir de la primera, muestran que
los paises con mayor numero de empresas habilitadas para el transporte terrestre internacional
de pasajeros a Brasil son Paraguay, con siete, y Argentina, con cinco. La mayoria de las empresas
brasilefias habilitadas para esta operacién tienen como destino estos mismos paises, siendo seis
las empresas que realizan el transporte a Argentina y cinco las que lo hacen a Paraguay. En
cambio, los paises con menos empresas son Chile y Perd, que tienen una empresa habilitada en
cada uno de ellos para transportar al Brasil y reciben una empresa brasilefia habilitada para
operar en sus respectivos territorios. También se observa que el nimero total de empresas
brasilefas habilitadas para transportar pasajeros en otros paises (16) es inferior al nimero total
de empresas extranjeras habilitadas para operar en el territorio brasilefio (21). La Tabla 9
muestra las empresas habilitadas para el transporte terrestre internacional de pasajeros y de las
lineas realizadas desde y hacia Brasil.

Transporte a Brasil Transporte desde Brasil

N2 de compaiiias N2 de compaiiias

Pais habilitadas Ne. de lineas habilitadas Ne de lineas
Argentina 5 17 6 14
Bolivia 3 2 1 2
Chile 1 1 1 1
Colombia* - - - -
Ecuador* - - - -
Paraguay 7 12 5 19
Peru 1- 1- 1- 1-
Uruguay 4 2 2 11
Total 21 35 16 48

(*) No hay empresas habilitadas de Colombia y Ecuador debido a la falta de acuerdos de transporte terrestre entre Brasil y estos paises.
(**) La empresa Expresso Internacional Ormefio ofrece una linea regular de transporte de pasajeros entre Brasil y Perd, que sale de
Rio de Janeiro (RJ) con paradas en Sdo Paulo (SP), Rio Branco (AC), Porto Velho (RO), Campo Grande (MS) y Cuiaba (MT).

Tabla 9 — Empresas habilitadas para el transporte terrestre internacional de pasajeros y lineas desde y hacia Brasil
Fuente: Reunidn bilateral Argentina-Brasil... (2018), Reunion bilateral Uruguay-Brasil... (2018), Reunidn bilateral
Brasil-Paraguay... (2019), Reunion bilateral Brasil-Bolivia... (2019), Reunion bilateral Brasil-Chile... (2019).
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

A través de los datos proporcionados por la Tabla 9, se desarrolld el Gréfico 21,
referente al nUmero de empresas habilitadas para transportar pasajeros internacionales haciay
desde Brasil por pais.
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Grafico 21 — Numero de empresas habilitadas para transportar pasajeros internacionales hacia y desde Brasil por pais
Fuente: Reunidn bilateral Argentina-Brasil... (2018), Reunidn Bilateral Uruguay-Brasil... (2018), Reunion bilateral
Brasil-Paraguay... (2019), Reunidn bilateral Brasil-Bolivia... (2019), y Reunion Bilateral Brasil-Chile... (2019).
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

El Grafico 21, junto con la Tabla 9, muestra que los paises que mas se destacan en
cuanto al nimero de lineas con origen o destino en Brasil son los mismos que presentan el mayor
numero de empresas habilitadas en el pais: Argentina y Paraguay, que en conjunto concentran
el 83% de las lineas con destino en Brasil y el 69% de las que tienen origen en territorio brasilefio.
En este ultimo caso, Uruguay también se destaca, con 11 lineas. Ademas, también es posible
observar que el numero de lineas que se originan en Brasil es mayor que el nimero de lineas
destinadas a ese territorio (48 lineas frente a 35). El Grafico 22 presenta el nimero de lineas
activas de transporte internacional de pasajeros con origen y destino en Brasil por pais.

Uruguay F 11
Peru - %
19
ParagUy e GP}PRPR —

Chile g 1
: 14

0 4 8 12 16 20
NuUmero de linhas ativas

M Lineas con origen en Brasil M Lineas con destino a Brasil

Grafico 22 — Numero de lineas activas de transporte internacional de pasajeros hacia y desde Brasil por pais
Fuente: Reunidn bilateral Argentina-Brasil... (2018) , Reunidn bilateral Uruguay-Brasil... (2018) , Reunidn bilateral
Brasil-Paraguay... (2019), Reunion bilateral Brasil-Bolivia... (2019) y Reunidn Bilateral Brasil-Chile... (2019).
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)
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Ademads, en la Reunién Bilateral realizada entre los Organismos Competentes de
Aplicacién del ATIT en los gobiernos de Brasil y Argentina, los dias 21 y 22 de marzo, 2019, se
presentd un sistema de mapeo georreferenciado de las lineas acordadas y de las empresas de
transporte terrestre internacional de pasajeros, que aln estd en construccién (REUNION
BILATERAL BRASIL Y ARGENTINA..., 20 19). Los datos cubiertos por este sistema se referiran a los
siguientes paises: Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Cabe sefialar que no
hay empresas autorizadas en Colombia y Ecuador debido a la inexistencia de acuerdos de
transporte terrestre entre Brasil y esos paises. En relacidn a Perd, segln el acta de la VIIl Reunién
Bilateral Brasil y Perti de los Organismos Competentes de Aplicacion del ATIT (REUNION BILATERAL
BRASILENA Y PERU..., 2017), en el afio 2017, la empresa Expresso Internacional Ormefio ofrece
una linea regular de transporte de pasajeros entre los dos paises, con salida en Rio de Janeiro (RJ)
y con destino a varias ciudades peruanas (como Lima y Cusco), pasando por Sdo Paulo (SP), Rio
Branco (AC), Porto Velho (RO), Campo Grande (MS) y Cuiaba (MT).

Ademas, cabe sefialar que en el estudio de los datos de esta seccién sélo se tuvieron en
cuenta las empresas que no tenian sus permisos vencidos o suspendidos y cuyas lineas estaban activas
en la fecha en que se celebraron las reuniones bilaterales que sirvieron de base para este estudio.

Por ultimo, al analizar los datos recogidos, se observa una discrepancia en el transporte
de cargas por carretera, que se refiere a que el nimero de empresas extranjeras habilitadas para
el transporte internacional en Brasil es casi un 40% mayor que el nUmero de empresas brasileiias
habilitadas en los demas paises (absteniéndose de la duplicacidon). Esto puede explicarse por el
hecho de que Brasil permite, ademds del arrendamiento, el leasing y los arrendamientos
contractuales, a diferencia de los demas paises estudiados, ampliar la posibilidad de formacion
de flotas para las empresas, que tienden a ser mas grandes en relacion a los demas paises. En lo
que respecta al transporte de pasajeros, se observa una situacion mas equilibrada entre el
numero de empresas extranjeras y brasilefias habilitadas, que suman 21 y 16 empresas,
respectivamente.
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3. METODOLOGIA

La fase 4 de este proyecto — TED N2 1/2019 — consiste en proponer formas de
armonizacion entre el ATIT y las normas emitidas por la CAN, incluyendo un analisis comparativo
de las cuestiones relacionadas con el transporte terrestre y la identificacion de las que son
divergentes en los dos organismos.

La metodologia aplicada en el proceso de proponer formas de armonizacién se basa
en técnicas de analisis de derecho comparado, que pueden definirse como “[...] un sistema de
investigacion mediante el cual el experto, tras examinar dos institutos, desciende a sus origenes
[...] para llegar finalmente a la verdad comprobada, es decir, la identidad existente entre unoy
otro” (AMORIM, 2000, p. 10, nuestra traduccidn). Asi pues, en palabras de Coelho (2004, p. 11,
nuestra traduccidn), se trata de “[...] un proceso de busqueda y hallazgo de puntos comunes o
divergentes, entre diferentes sistemas juridicos, para que el intérprete lo utilice como un recurso
adicional para mejorar el trabajo hermenéutico”.

La utilizacién de métodos de derecho comparado ha demostrado ser pertinente, dada la
expansion de las relaciones comerciales y econdmicas entre los paises, para permitir la
comprension de las opciones que tienen los legisladores nacionales de varios paises, asi como las
diferencias entre ellos, proporcionando material para la preparacién de propuestas de
armonizacion legislativa entre los paises, por ejemplo, en la esfera del transporte terrestre
regional. Como afirma David (1953, p. 51, nuestra traduccion): “Los negocios tienden a tornarse
cada vez mas internacionales”. Se trata de un nuevo acontecimiento que requiere cada vez mas el
compromiso de los expertos juridicos de los distintos sistemas y regimenes juridicos. Por lo tanto,
es posible reiterar las palabras de Miranda ([1987], p. 207, nuestra traduccién) cuando apunta:
“Las causas generales del desarrollo contempordneo del derecho comparado estan vinculadas,
como es facil de comprender, a dos drdenes de factores: el desarrollo de la propia Ciencia Juridica
y el aumento de las relaciones internacionales y la circulacion de bienes y personas”.

Por consiguiente, al utilizar el analisis de derecho comparado se persiguen dos
objetivos distintos, presentados por Dantas (2000, p. 61 y 62, nuestra traduccién):

En el caso de los primeros, que se denominan objetivos personales, el objetivo es una
mayor satisfaccion intelectual de quienes se sirven de los estudios de sistemas
juridicos extranjeros para comprobar cémo se tratan los hechos sociales, econdmicos
y politicos por parte de otros pueblos. El objetivo, entonces, es meramente subjetivo,
cultural [...]. El segundo grupo de propdsitos puede denominarse profesional y esta
mas relacionado con la Técnica y Politica Juridica o incluso con la Politica Legislativa,
ofreciendo los elementos necesarios para el analisis por parte de los operadores del
Derecho, para una mejor comprensiéon de los institutos juridicos -especialmente los
que han sido acogidos por el sistema nacional- existentes en otras jurisdicciones,
precisamente porque, nos guste o no, estamos asistiendo en la actualidad a una
tendencia a universalizar conceptos en el campo de la Ciencia Juridica.

Para Basedow (2014, p. 836, nuestra traduccidn), en cambio, en lo que respecta
estrictamente al aspecto metodoldgico del derecho comparado, lo mas importante para cada
investigacion “[...] es encontrar la perspectiva o las perspectivas que mejor conjuguen el tema o
la investigacion y permitan optimizar la comprensién del derecho extranjero objeto de examen”.
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Segun Brito (2009), el analisis del derecho comparado comienza con la adopcién de un
modelo comparativo, que debe desglosarse en Elementos Objetos de Comparacion (EOC).
Desde esta perspectiva, el objeto de estudio debe desglosarse en aspectos o elementos
relevantes para su caracterizacion:

Los términos de comparacidon estan dictados por el objetivo y son mucho mads
variables, lo que naturalmente conlleva mayores dificultades. Existe, y probablemente
no se pueda encontrar, un modelo comun - cada autor que lo hace da su sugerencia,
pero la verdad es que no hay un criterio aplicable a todos los casos. Por esta razon, es
muy importante que el investigador revele primero su modelo al lector (BRITO, 2009,
p. 11, nuestra traduccion).

Sobre la base de esos supuestos tedricos, se elabord una metodologia de comparacion
de los institutos de derecho publico en el marco del TED N2 2/2016, expuesto en el diagrama de
flujo de la Figura 4 en el que se definieron los COE y se elaboraron cuadros de comparacion y
clasificacién de las normas analizadas, con el objetivo de facilitar la identificacion de los temas
gue se armonizarian.

Informaciones obtenidas en las entrevistas con
especialistas

Normas revisadas

v

Informes comparativos

Identificacion de los elementos objeto de comparacion

!

Diligenciamiento de la tabla de comparacién

+

Comparacién y clasificacién de la legislacion

Estadisticas de las infracciones
cometidas

Figura 4 — Diagrama de flujo de la metodologia
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)
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3.1. TABLAS DE COMPARACION

En vista del gran nimero de EOC identificados en el TED N2 2/20186, se utilizaron hojas
de calculo electrénicas, cada una de ellas referida a uno de los temas analizados en los informes
comparativos, para la organizacién y clasificacién de las normas. En este sentido, cada fila de la
hoja de cdlculo se refiere a un EOC especifico, mientras que las columnas indican los paises cuya
legislacidn interna esta sujeta a andlisis. En esta etapa se utilizé un patrén de color para facilitar
la identificacién de los EOC que presentan divergencias, como se muestra en la Tabla 10.

LEYENDA

Legislacion-base para la armonizacién
Legislacion similar a la legislacidn-base de armonizacién. Posee algunas diferencias puntuales
Legislacion superficial o con grandes diferencias de la legislacion-base

_ No trata el asunto o lo trata de manera muy superficial

No aplicable

Tabla 10 — Patrdn de color usado en las tablas de comparacién normativa
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

Las demas legislaciones se ha confrontado con la legislacidon basica de comparacion,
segln el modelo de la Tabla 11.

Tema ATIT CAN MERCOSUR Brasil Pais 1 Pais 2 Pais3 Pais4

Elemento objeto de
la comparacion 1
Elemento objeto de -

la comparacion 2
Elemento objeto de
la comparacion 3

Tabla 11 - Modelo de tabla de comparaciéon normativa
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

Para la eleccion de los temas a armonizar se utilizaron las tablas de comparacién normativa
anteriores, representadas junto con los informes estadisticos relativos a los informes de
infracciones de transporte internacional, que se han puesto a disposicion por la
Superintendencia de Inspeccion (SUFIS) de la ANTT.

Con la ayuda de las tablas de comparacién, se han identificado los EOC que difieren.
Por otra parte, el andlisis de los informes de infraccidn tenia por objeto determinar los
obstdculos operacionales con que tropezaban concretamente los operadores y los agentes de
inspeccion. Las infracciones se ordenaron de acuerdo con el volumen de ocurrencias
presentadas en los informes. Finalmente, se verificé en qué EOC se pudo abordar cada una de
las infracciones ocurridas.

A continuacidn se presentan las tablas de comparacidon normativa obtenidas para
apoyar la eleccion de los temas que se armonizarian.
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AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

ATIT CAN

MERCOSUR UE % Brasil Argentina Bolivia

Representante legal

Capital social de las empresas de transporte internacional

Permisos originarios para el transporte de cargas

Permisos complementarios para el transporte de cargas

Permisos originarios para el transporte de pasajeros

Guayana

Chile
Francesa

Guyana Paraguay Peru Uruguay  Venezuela

!!i

Permisos complementarios para el transporte de pasajeros

Autorizaciones para prestar servicios de transporte de cargas

Autorizaciones para prestar servicios de transporte de pasajeros

Autorizaciones de viaje de caracter ocasional de cargas y pasajeros

Autorizaciones relativas al autotransporte

Autorizaciones para el transporte propio de cargas

Autorizaciones relativas al transporte propio de pasajeros

Autorizaciones relativas al transporte por contenedores

Permisos para cargas fuera de las dimensiones estdndar

MIC/DTA

Conocimiento de Transporte Internacional

Documentos de porte obligatorio para conductores de vehiculos

Documentos de porte obligatorio para transportadores de cargas

Documentos de porte obligatorio para transportadores de pasajeros

Documentos de porte obligatorio para el servicio ocasional en circuito cerrado

Transporte local

Utilizacidn de vehiculos de terceros para el transporte de cargas

Utilizacidn de vehiculos de terceros para el transporte de pasajeros

Transporte multimodal

Equipaje y encomiendas

Tabla 12 — Comparacién normativa de autorizaciones, documentos de transporte y servicios (2018)

Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)

25 Guayana Francesa es un Departamento Ultramarino de Francia, que es miembro de la Unién Europea. Como tal, Guayana Francesa estd sujeta a la legislacion de la UE.
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Guayana
Francesa

TARIFAS Y PEAJES ATIT CAN MERCOSUR UE Brasil Argentina Bolivia Chile Guyana Paraguay Peru Uruguay Venezuela

Regulacin general de tarifas ] ]

Tarifas aplicables al transporte de
cargas

Tarifas aplicables al transporte de
pasajeros

Peajes aplicables al transporte de
cargas

Peajes para el transporte de
pasajeros

Tabla 13 — Comparacion normativa de tarifas y peajes (2018)
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)

Guayana

Guyana
Y Francesa

SEGUROS ATIT CAN  MERCOSUR Brasil Bolivia Paraguay Chile Peru Argentina Venezuela Uruguay

Seguro de responsabilidad civil por
dafios personales y corporales

Seguro de dafios a la carga

Tabla 14 — Comparacion normativa de seguros (2018)
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)

Guayana

Paragua Peru Urugua Venezuela
Francesa guay guay z

MERCANCIAS PELIGROSAS ATIT MERCOSUR UE CAN Brasil Argentina Bolivia Chile Guyana

Base reglamentaria - Acuerdo de
facilitacion del MERCOSUR

Base reglamentaria

Libro basico y clasificaciéon de
mercancias

Requisitos del vehiculo

Tabla 15 — Comparacion normativa de mercancias peligrosas (2018)
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)

Calificacién del conductor

Documentacion exigida
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Guayana

INFRACCIONES Y SANCIONES ATIT MERCOSUR CAN Brasil Argentina Bolivia % Chile Guyana Francesa

Paraguay Peru Uruguay Venezuela

Cargas - Infracciones muy graves
Cargas - Infracciones graves --
Cargas — Infracciones medianas --
Cargas - Infracciones leves _ -

Pasajeros — Infracciones muy graves _- --

Pasajeros - Infracciones graves

Pasajeros - Infracciones medianas

Pasajeros - Infracciones medianas

Pasajeros — Sanciones

Cargas y pasajeros - Infracciones muy graves
Cargas y pasajeros - Infracciones graves
Cargas y pasajeros - Infracciones medianas
Cargas y pasajeros - Infracciones leves
Carga y pasajeros - "Otras infracciones"
Cargas y pasajeros — Sanciones

Cargas y pasajeros - Progresion de sanciones
Cargas y pasajeros — Sobrepeso

Mercancias peligrosas - Infracciones muy graves
Mercancias peligrosas - Infracciones graves
Mercancias peligrosas - Infracciones leves
Mercancias peligrosas — Sanciones

Fiscalizacion

Tabla 16 — Comparacion normativa de infracciones y sanciones (2018)
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)

26 No existe una normativa boliviana que internalice el Segundo Protocolo Adicional del ATIT. Sin embargo, en las actas de las reuniones bilaterales con Brasil se observé que Bolivia adoptaba practicas relacionadas con el acuerdo.
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NORMAS TECNICAS ATIT  MERCOSUR  UE  CAN  Brasil Argentina Bolivia Chile  Guyana fr‘;i‘fe:: Paraguay Peri  Uruguay Venezuela
inspeccion de vehiculos - Centros de inspeccion [T BN B ]
Inspeccion de vehiculos - Certificado de inspeccién -_ - - - -
Inspeccion de vehiculos - Frecuencia de inspeccion -_ - - - -
Inspeccion de vehiculos - Articulos inspeccionados -_ - - - -
Limites ambientales - Gases contaminantes -_ - - _
Limites ambientales ~ Ruido T || I [
Limites estructurales - Dimensiones -_ -
Limites estructurales — Peso -_ -
Tabla 17 — Comparacion normativa de normas técnicas (2018)
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2018)
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Por ultimo, durante el TED N2 2/2016 se realizd una validacidn, junto con la ANTT, de
los temas que se considerarian armonizables y para los que se elaborarian propuestas de
armonizacion. Entre los siete temas analizados originalmente en los informes comparativos, tres
se consideraron totalmente no armonizables: las tarifas y los peajes, las infracciones y las
sanciones, y el transporte ferroviario. De estos, el segundo tema recibié propuestas de
armonizacion dentro del ATIT y la CAN en este informe, de acuerdo con una solicitud de los
representantes de la ANTT, mientras que los otros temas restantes fueron analizados en relaciéon
a su enfoque por los dos dérganos en el Capitulo 6, junto con otros aspectos normativos
considerados no armonizables.

Los demds temas se dividieron en subtemas, que fueron evaluados en relacién a la
posibilidad de armonizaciéon, y constituyeron el objeto de los anadlisis de la Fase 3 del TED
N2 2/2016 y de las Fases 3 y 4 de este proyecto (TED N2 1/2019). Asi pues, los subtemas
considerados armonizables son:

» Autorizaciones, documentos de transporte y servicios:
e Representante legal
e Permisos originarios para el transporte de cargas
e Permisos originarios para el transporte de pasajeros
e Permisos complementarios para el transporte de cargas
e Permisos complementarios para el transporte de pasajeros
e Autorizacion para viajes ocasionales de cargas y pasajeros
e Autorizacion para el autotransporte
e Autorizacion para el transporte propio de cargas
e Autorizacion para el transporte propio de pasajeros
e Autorizacion para el transporte por contenedores
e Autorizacion para cargas fuera de las dimensiones estandar
e Documentos obligatorios para el transporte de cargas
e Documentos obligatorios para el transporte de pasajeros
e Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de pasajeros

e Equipaje y encomiendas en el transporte de pasajeros.

» Seguro:

e Seguro de responsabilidad civil por dafios personales y corporales.

» Normas técnicas:
e Habilitacion e inspeccién de vehiculos
e items obligatorios para la circulacién

e Limites de peso y dimensiones.
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» Mercancias peligrosas:
e Base reglamentaria y clasificacion de mercancias peligrosas
e Requisitos de los vehiculos para el transporte de mercancias peligrosas
e C(Calificacion del personal involucrado en el transporte de mercancias peligrosas

e Documentacion exigida en el transporte de mercancias peligrosas.

La cuestidn de las infracciones y sanciones se analizo segun la siguiente division:

e Transporte de pasajeros
e Transporte de cargas
e Transporte de mercancias peligrosas

e Fiscalizacion.

3.2. COMPARACION DE LA REGLAMENTACION Y PROPUESTAS DE
ARMONIZACION

Considerando el aprendizaje obtenido en el TED N2 2/2016 sobre la posibilidad de
armonizar los temas estudiados, en el presente proyecto se adoptd la premisa de que los que
pueden armonizarse son los mismos que se enumeran en el apartado anterior, con la adicidon
del tema de las infracciones y sanciones. Ademas, se destaca el hecho de que dos de los paises
objeto de estudio en el actual TED — Colombia y Ecuador —son miembros de la CAN, organizacion
que ya habia sido evaluada en el proyecto anterior, de manera menos detallada. Asi, aunque ha
habido actualizaciones de la normativa de la CAN entre el cierre del TED N2 2/2016 y el proyecto
actual, se observé que la normativa colombiana y ecuatoriana sigue las disposiciones de la
organizacién, no configurandose como planteamientos significativamente diferentes a los
estudiados anteriormente, en la medida en que es necesario revisar la clasificacién de los temas
armonizables y no armonizables para este informe.

Asi pues, la comparacién de las normas de la CAN en relacion al ATIT se llevd a cabo
sobre la base de los temas armonizables — EOC — definidos en el marco del TED N2 2/2016. Para
cada uno de estos temas se plantearon las normas de la CAN y los articulos y anexos del ATIT y
sus protocolos adicionales pertinentes a la aplicacion del proceso de analisis comparativo de la
legislacién y la propuesta de armonizacion basandose en los parametros definidos en el ambito
del proyecto anterior para la eleccién de la legislacidn basica.

El patron de colores, presentado en la Tabla 10 (seccidn anterior), tiene en cuenta los
términos que regulan el ATIT o, en ausencia de una regulacion especifica por parte del ATIT, la
legislacién que es mas completa. Cabe sefialar que para algunos de los temas estudiados, tanto
la CAN como el ATIT no tienen o no tienen legislacion suficientemente completa para el tema,
por lo que se identifica la norma mas completa entre ambas y, cuando es necesario, se presentan
también las propuestas de armonizacion actualizadas en la Fase 3 del actual proyecto, que se
basan en la legislacidon de otros paises sudamericanos o del MERCOSUR.
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La Tabla 18 ofrece un resumen de la comparacion entre las normas la CAN y ATIT sobre
los temas armonizables (los EOC), cuyos analisis se detallan en el Capitulo 5y su version ampliada
puede consultarse en el Apéndice 1.

Tema

Elemento objeto de comparacion ATIT CAN

Autorizaciones,
documentos de transporte
y servicios

Representante legal

Permisos originarios para el transporte de cargas

Permisos originarios para el transporte de pasajeros

Permisos complementarios para el transporte de cargas

Permisos complementarios para el transporte de pasajeros

Autorizaciones de viajes ocasionales para carga y pasajeros

Autorizaciones para el autotransporte

Autorizaciones para el transporte propio de cargas

Autorizaciones para el transporte propio de pasajeros _—

Autorizaciones para el transporte por contenedores

Autorizaciones para cargas fuera de las dimensiones
estandar

Documentos obligatorios para el transporte de cargas

Documentos obligatorios para el transporte de pasajeros

Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de
pasajeros

Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de
cargas

Equipaje y encomiendas en el transporte de pasajeros

Seguro de responsabilidad
civil

Dafos personales y corporales

Normas técnicas

Habilitacidn de los vehiculos

Inspecciones de vehiculos

ftems obligatorios

Limites de peso

Limites de dimensiones

Mercancias peligrosas

Base reglamentaria y clasificaciéon de mercancias peligrosas

Requisitos de los vehiculos para el transporte de
mercancias peligrosas

Calificacion del personal involucrado en el transporte de
mercancias peligrosas

Documentacion exigida en el transporte de mercancias
peligrosas

Infracciones y sanciones

Transporte de pasajeros

Transporte de cargas

Transporte de mercancias peligrosas

Fiscalizacién

Tabla 18 -

Resumen de la comparacion normativa entre el ATIT y la CAN (2020)
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)
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4. VISITAS TECNICAS

A fin de agregar la informacion y contextualizar mejor los andlisis, se planificd una
reunidn entre los técnicos del Laboratorio de Transporte y Logistica de la Universidade Federal
de Santa Catarina (LabTrans/UFSC) y representantes de la CAN. La reunion estaba programada
para realizarse em el 3 al 8 de agosto, 2020, seglin un calendario acordado con la ANTT.

Ante las dificultades iniciales para contactar con los representantes de la CAN, los
técnicos de LabTrans/UFSC se pusieron en contacto con el Sr. Jesus José Tapia Tarrillo —
entrevistado en el marco del TED N2 2/2016 ANTT/UFSC, en 2017 — quien remitio los nombres
actualizados de los especialistas en transporte a la CAN y también a Ecuador y Colombia.

El 2 de marzo de 2020, la ANTT envid una carta a la Secretaria General de la Comunidad
Andina (Anexo 1), dirigida al Sr. Alex Daniel Pérez Cajilema, encargado del sector de transporte
del drgano. Esta carta fue seguida de contactos por correo electrdnico, iniciados el 11 de mayo
de 2020, por representantes de LabTrans/UFSC.

El representante de la CAN retornd los contactos ese mismo dia y el 18 de mayo de 2020
remitio el estudio Andlisis Comparativo de las Normas sobre Transporte Internacional Terrestre de
Cargas y Pasajeros y de Trdnsito Aduanero Vigentes en el Ambito de la ALADI y de la CAN, en el
Marco de una Posible Armonizacion (CAN; ALADI, 2018), elaborado conjuntamente por las
secretarias generales de la CAN y la ALADI, que se utilizd en este informe como bibliografia y
material de apoyo para la elaboraciéon de varios andlisis. Como consecuencia de la situacidn de
pandemia, declarada el 11 de marzo de 2020, la normalizacién de las actividades en Brasil y Peru,
donde se encuentra la sede de la CAN, aun no se ha producido y, por lo tanto, las negociaciones
para la programacion de las visitas técnicas de los técnicos de LabTrans/UFSC se han suspendido
hasta la fecha de entrega de este informe, pero se reanudaran a su debido tiempo.

A fin de dar seguimiento a las actividades previstas en el proyecto de estudio de la
legislacién de la CAN, el 23 de junio de 2020 se solicitaron por correo electrénico datos e
informacion sobre el nUmero de empresas habilitadas para el transporte internacional de cargas
y pasajeros en los paises del bloque, a fin de mejorar el desarrollo de los andlisis comparativos
entre la CAN y el ATIT. El 20 de julio de 2020, el representante de la CAN informd de que la
organizacidn no habia facilitado los datos solicitados. Sin embargo, se mantuvieron contactos
para intercambiar informacidn inherente a la CAN.

Asi pues, no ha sido posible presentar en este documento una relacién de lo que se ha
discutido en las reuniones técnicas con los representantes de la CAN, ya que aun no se han
celebrado. Asi pues, el presente informe no incluye la actividad “Entrevistas con expertos en
reglamentacion de la CAN” de la Fase 4 del proyecto.

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN 85






ANTT

5. ANALISIS COMPARATIVO Y PROPUESTAS DE
ARMONIZACION

Con el fin de comprender el sistema juridico de cada organismo internacional, este
capitulo se subdivide segun los temas propuestos para el analisis comparativo de la legislacion
de la CAN y del ATIT. En cada una de las secciones siguientes se presenta el andlisis comparativo
de la legislacion planteada y las propuestas de armonizacién para cada tema.

5.1. AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Con el fin de normalizar las practicas aplicables al transporte internacional por
carretera de cargas y pasajeros entre la CAN y el ATIT, se analizaron sus reglamentos aplicables
a los subtemas que se enumeran a continuacién (definidos sobre la base de la metodologia
presentada en el Capitulo 3 del presente informe), para lo cual también se presentan propuestas
de armonizacidn y sus respectivas repercusiones en los marcos juridicos de ambos érganos:

» Representante legal

» Permisos originarios para el transporte de cargas

» Permisos originarios para el transporte de pasajeros

» Permisos complementarios para el transporte de cargas

» Permisos complementarios para el transporte de pasajeros

» Autorizaciones de viajes ocasionales para cargas y pasajeros

» Autorizaciones para el autotransporte

» Autorizaciones para el transporte propio de cargas

» Autorizaciones para el transporte propio de pasajeros

» Autorizaciones para el transporte en contenedores

» Autorizaciones para cargas fuera de las dimensiones estandar

» Documentos obligatorios para el transporte de cargas

» Documentos obligatorios para el transporte de pasajeros

» Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de pasajeros
» Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de cargas

» Equipaje y encomiendas en el transporte de pasajeros.

5.1.1. Representante legal

Con respecto al ATIT, el apartado b) del articulo 24 determina que, para solicitar el
Permiso Complementario en el transporte internacional por carretera, es necesario presentar
“Prueba de la designacién [...] de un representante legal con plenos poderes para representar a
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la empresa en todos los actos administrativos y judiciales en que ésta debe intervenir en la
jurisdiccion del pais” (ALADI, 1990, p. 6), ya que dicha prueba debe estar en el territorio donde
se solicita el permiso. Ademas, el ATIT, en su articulo 9, establece que el representante “[...] sera
solidariamente responsable del pago de las multas aplicadas a los conductores de los vehiculos
que hubieren incurrido en infracciones de transito” (ALADI, 1990, p. 3).

En el marco de la CAN, la Decision N2 837/2019, que regula el transporte internacional
de mercancias por carretera, y la Decision N2 398/1997, que se refiere a los pasajeros, estipulan
que, para obtener el Permiso Originario (para cargas y pasajeros) y el Permiso Complementario
(para pasajeros), se requiere una copia del nombramiento de un representante legal de la
empresa (CAN, 19973, 2019a). Ademas, se establece en el articulo 27 de la Decision N2 837/2019
y en el articulo 29 de la Decisién N2 398/1997 que:

El transportista autorizado y su representante legal en cada uno de los Paises
Miembros de su dmbito de operacion, son solidariamente responsables del pago de
las multas impuestas a los conductores de los vehiculos habilitados de su empresa,
por las infracciones de transito cometidas durante la prestacién del servicio de
transporte internacional (CAN, 20193, p. 9).

Ademas, también es necesario un documento que acredite la representacion legal de
la empresa para solicitar la modificacion del ambito de operacidn del transporte terrestre
internacional de cargas en los Estados Parte de la CAN (2019a).

Por lo tanto, tanto el ATIT como la CAN tratan al representante legal de manera similar,
sin embargo no abordan los requisitos relativos a la eleccidon de un representante legal para el
transporte terrestre internacional de mercancias y pasajeros, destacando Unicamente su
necesidad de solicitar permiso y su responsabilidad de pagar las multas impuestas a los
conductores de los vehiculos?.

5.1.1.1. Propuesta de armonizacion

Dado que el ATIT y la CAN abordan superficialmente los requisitos del representante
legal, es necesaria la armonizacién a este respecto. En este sentido, considerando los criterios
que dan efectividad a la elecciéon del representante legal para evitar problemas, como la
existencia de un representante meramente pro forma, sin condicion de responder por multas u
otras obligaciones (como se puso en una visita técnica al Perd en 2017), se sugiere:

l.  Seruna entidad juridica con Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) (o documento
equivalente en otros paises), lo que evitaria la designaciéon de individuos como representantes
legales sin la capacidad de ejercer las responsabilidades inherentes al cargo.

Il.  Realizar la acreditacion como representante legal de la empresa extranjera ante la autoridad
competente responsable del transporte internacional por carretera en el pais, mediante una
escritura publica inscrita en una notaria de las facultades otorgadas al representante legal (como
ya esta regulado en Uruguay, y asegurando una mayor eficacia de las actividades del
representante).

lll.  Mantener los datos actualizados con la autoridad competente en materia de transporte
internacional por carretera en el pais de destino.

27 Es importante destacar que, aunque el ATIT y el Cédigo Civil brasilefio no estipulan la necesidad de un instrumento publico para
la representacion efectiva, se observa que tal requisito estd presente en la Resolucion del ANTT N2 5.840/2019.
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Por consiguiente, esas medidas garantizaran una mayor seguridad para los operadores
y los reguladores del transporte internacional por carretera tanto en los paises que integran el
ATIT como en los paises de la legislacidon andina.

5.1.1.2. Impacto

Los requisitos previos para el nombramiento del representante legal sugeridos en la
propuesta de armonizacion deberian afadirse a las disposiciones del ATIT sobre el tema
mediante un protocolo adicional. En lo que respecta a la CAN, se sugiere que la organizacion
incorpore las disposiciones del punto 5.1.1.1 mediante modificaciones en las normas que tratan
de la documentacién y los requisitos exigidos para el transporte internacional de cargas y/o
pasajeros, como las decisiones N2 837/2019 (CAN, 2019a) y N2 398/1997 (CAN, 1997a) y la
resolucién N2 2.101/2019 (CAN, 2019d) de la CAN; o la edicién de nuevas normas que
contemplen dichos requisitos.

5.1.2. Permisos originarios para el transporte de cargas

A respecto de los Permisos Originarios para el transporte de cargas, el ATIT las define
como “[...] autorizacién para realizar transporte internacional terrestre [...] otorgada por el pais
con jurisdiccion sobre la empresa.” (ALADI, 1990, p. 5). La CAN, por su parte, ofrece una
definicién similar a través de la Decision N2 837/2019 (CAN, 2019a).

Ademas, el ATIT determina que los paises signatarios del acuerdo sélo pueden
conceder permisos originarios a las empresas que se constituyan de conformidad con la
legislacién del pais bajo su jurisdiccion. Asi pues, los contratos sociales de las empresas
debidamente reconocidas deben ser aceptados por los demas signatarios, y es responsabilidad
de la empresa comunicar los cambios que puedan introducirse en su contrato social al
organismo nacional competente, para que éste los transmita a los organismos nacionales de los
demas paises, en caso necesario. Ademas, el ATIT establece que, para la emisién del Permiso
Originario, mas de la mitad del capital social de la empresa debe pertenecer a ciudadanos
nacionales o naturalizados del pais que la otorga. Asi pues, la autoridad responsable de la
concesion de dicho permiso debe proporcionar un certificado de idoneidad, tanto en portugués
como en espanol, y su reexpedicion no es necesaria cuando hay una modificacion de la flota
cualificada. Por lo tanto, el permiso originario emitido por el pais de origen sera acepto por los
demas paises signatarios como prueba de que la empresa de transporte estd de acuerdo con los
requisitos para llevar a cabo la operacion de transporte terrestre internacional (BRASIL, 1990b).
En cuanto a la validez de los Permisos Originarios, el ATIT establece que “[...] ser otorgados con
una vigencia prorrogable por periodos iguales” (ALADI, 1990, p. 7).

En el marco de la CAN, para solicitar Permiso Originario para el transporte
internacional de mercancias por carretera, el transportista debe estar constituido como
empresa en cualquiera de los Estados Parte de la CAN. Los documentos necesarios para hacer
esta solicitud son:

a) Copia del documento constitutivo de la empresa, y reforma de sus estatutos en caso
de existir, con la respectiva anotacidn de su registro; o, en su defecto, certificado de
constitucidon de la misma, con indicacién de su objeto social, reformas, capital y
vigencia, otorgado por el organismo competente;
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b) Copia del nombramiento o designacién del representante legal de la empresa o, en
su defecto, certificado del mismo otorgado por el organismo competente;

c) Ciudad y direccién de la oficina principal de la empresa;

d) Carta de compromiso de contratacion de la Pdliza Andina de Seguro de
Responsabilidad Civil para el Transportista Internacional por Carretera y Anexo de
Accidentes Corporales para Tripulantes o de su respectivo certificado. Si la tripulacion
cuenta con otro tipo de seguro que cubra accidentes corporales en ese pais, el
transportista no esta obligado a contratar pdliza adicional, siempre que los riesgos
cubiertos y sumas aseguradas sean iguales o mayores que los fijados por la Pdliza
Andina;

e) Ambito de operacién, sefialando los Paises Miembros por cuyo territorio pretende
operar, incluido el de origen;

f) Relacion e identificacidon de los vehiculos cuya habilitacion y registro solicita, con
indicacion de los que son de su propiedad, los de terceros vinculados y los tomados
en arrendamiento financiero (leasing), acompafiados de los documentos e
informacion sefialados en el articulo 59 de la presente Decisidn;

g) Relacidn e identificacion de las unidades de carga cuyo registro se solicita, indicando
los que son de su propiedad, los de terceros vinculados y los tomados en
arrendamiento financiero (leasing), acompafiando los documentos e informacién
sefialados en el articulo 65 de la presente Decision; y,

h) Documento (poder) que acredite la representacion legal de la empresa en los Paises
Miembros por donde el transportista desea operar, que contenga su vigencia y las
facultades y responsabilidades administrativas, aduaneras, comerciales y judiciales,
consignando ciudad y direccion del domicilio del representante legal, y de ser el caso,
su registro del contribuyente activo y habido. (CAN, 2019a, p. 10-11).

El periodo de validez establecido por la Decision CAN N2 837/2019 es de cinco afios y
se prorroga automaticamente por periodos iguales, siempre que no haya una resolucién o
decision del 6rgano nacional competente que establezca lo contrario (CAN, 2019a). También
cabe mencionar la Resolucién CAN N2 2.101/2019 (CAN, 2019d), que tiene por objeto establecer
el reglamento de la Decision CAN N2 837/2019 (CAN, 2019a).

Asi, se nota que la CAN determina con mas detalle la obtencién del Permiso Originario
para el caso de transporte internacional de cargas por carretera, mientras que el ATIT aborda el
tema de manera mas superficial y no expone la validez del permiso.

5.1.2.1. Propuesta de armonizacion

En cuanto a los requisitos para obtener el permiso originario, se observa que el ATITy la CAN
poseen algunas divergencias, aunque esta Ultima presenta un mayor detalle en su reglamentacién.

Con el fin de hacer una propuesta de armonizacidn, y teniendo en cuenta los estudios
ya realizados en el actual proyecto sobre la reglamentacion de los paises sudamericanos, se
considera que la practica aplicada por el MERCOSUR es la mejor a seguir, ya que aborda el tema
con mayor claridad y precisién. El bloque define — en la Resolucién MERCOSUR/GMC N9 58/94
(MERCOSUR, 1994b), modificada por la Resolucion MERCOSUR/GMC N2 14/2006 (MERCOSUR,
2006a) — como requisitos para obtener el permiso originario:
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l. Requisitos constantes en el ATIT
Il.  Individualizacion de la sociedad empresarial, ya sea de personas fisicas o juridicas

lll. Copiay traducida, si es necesario, del Contrato o Estatuto Social, incluso para empresas
unipersonales.

IV. Copia del poder otorgado por la empresa de transporte al agente o representante legal

V. prueba precisa de la habilitacidn técnica, otorgada por la autoridad competente, de los vehiculos y
equipos declarados por la empresa que solicita la autorizacién.

La autorizacién abarcard todo el parque de vehiculos y equipo declarado y propiedad
(o leasing) de la empresa informadora. La empresa debe poseer una flota que tenga una
capacidad de transporte dinamico total minima de 80 toneladas, que puede estar compuesta
por equipos tipo tractor con semirremolque, camiones con remolque o vehiculos tipo camion,
de acuerdo con el sistema normalizado de medicién de la carga util de los vehiculos de
transporte internacional de cargas del Cono Sur.

También se sugiere que se armonice la validez del Permiso Originario, y que se
establezca en el ATIT una validez minima de cinco afios, como ya ocurre en la CAN. En cuanto a
los plazos de tramitacion para la concesion del documento, hay que tener en cuenta que la
emisiéon del Permiso Originario es un procedimiento que se produce directamente entre los
organismos competentes y el transportista y en el que se aplica el principio de territorialidad,
no siendo aplicable ninguna armonizacién.

5.1.2.2. Impacto

En base a la propuesta de armonizacién sugerida, se considera que sera necesario
realizar cambios en las disposiciones del ATIT sobre los requisitos para la obtencién del Permiso
Originario, tomando como base las disposiciones del MERCOSUR, estipulando también en el
acuerdo la duracién minima de cinco afos para el permiso. Dado que la mayoria de los paises
de América del Sur son signatarios e internalizan el ATIT, se cree que la modificacién de sus
disposiciones sera mas eficaz para que la armonizacidn, de hecho, se produzca.

En el caso de la CAN, se sugiere adaptar los requisitos para la obtencidn de los Permisos
Originarios para el transporte internacional de cargas que figuran en la Decision CAN N2
837/2019 (CAN, 2019a). También cabe mencionar que en dicha decision ya es necesario
presentar el documento que acredite el nombramiento de un representante legal, la copia del
documento de constitucion de la empresa y la lista de vehiculos habilitados para realizar la
operacion de transporte en cuestidn (de conformidad con el art. 59 de la Decision N2 837/2019
de la CAN), requisitos que forman parte de la propuesta de armonizacién presentada en el punto
5.1.2.1.

5.1.3. Permisos originarios para el transporte de pasajeros

El ATIT no diferencia entre el Permiso Originario para el transporte de cargas y para el
transporte de pasajeros. El acuerdo trata este tema, asi como las cargas, de manera superficial,
imponiendo Unicamente la necesidad del Permiso Originario para la circulacién, que debe ser
otorgada por el pais de origen del transporte y estableciendo algunos requisitos (BRASIL, 1990b):
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1. La sociedad debe constituirse de conformidad con la legislacion del pais en el que esta
bajo su jurisdiccion;

2. Mas de la mitad del capital social de la empresa debe pertenecer a ciudadanos nacionales
o naturalizados del pais responsable de la otorga del Permiso Originario.

Asi pues, la autoridad competente que conceda el permiso proporcionara un documento
de idoneidad en espafiol y portugués en los casos en que la autoridad tenga un idioma oficial
diferente (BRASIL, 1990b). No se determina la validez del documento ni los plazos de expedicién.

La CAN hace una distincion entre los Permisos Originarios, nombrando la
correspondiente al transporte de pasajeros como: Permiso Originario de Prestacion de Servicios
(en este apartado denominada solo Permiso Originario), a través de la Decision CAN N2
398/1997, que trata del transporte internacional de pasajeros por carretera. La Decision
establece que este documento “[...] acredita que un transportista ha sido autorizado por el
organismo nacional competente de su pais de origen para realizar transporte internacional de
pasajeros por carretera, una vez que haya obtenido el Permiso Complementario de Prestacién
de Servicios correspondiente.” (CAN, 1997a, p. 3). Para solicitar el permiso originario, se deben
presentar los siguientes documentos:

a) Copia del documento constitutivo de la empresa, y reforma de sus estatutos en caso
de existir, con la respectiva anotacidn de su registro; o, en su defecto, certificado de
constitucién de la misma, con indicacion de su objeto social, reformas, capital y
vigencia, otorgado por el organismo competente;

b) Copia del nombramiento de representante legal de la empresa o, en su defecto,
certificado del mismo otorgado por el organismo competente;

c) Ciudad y direccion de la oficina principal de la empresa;

d) Carta compromiso de contratacion de la Pdliza Andina de Seguro de
Responsabilidad Civil para el Transportista Internacional por Carretera y Anexo de
Accidentes Corporales para Tripulantes. Si la tripulacion cuenta con otro tipo de
seguro que cubra accidentes corporales en ese pais, el transportista no esta obligado
a contratar pdliza adicional, siempre que los riesgos cubiertos y sumas aseguradas
sean iguales o mayores que los fijados por la Pdliza Andina;

e) Ambito de operacidn, sefialando los Paises Miembros por cuyos territorios pretende
operar, incluido el de origen;

f) Rutas, itinerarios y frecuencias a operar en cada Pais Miembro del ambito de
operacién y por cada trafico a servir; y,

g) Relacién e identificacion de los vehiculos cuya habilitacion y registro solicita.
Indicard los que son de su propiedad y los tomados en arrendamiento financiero
(leasing), y se acompafiaran los documentos e informacién sefialados en el articulo 78.
(CAN, 1997a, p. 11-12).

A respecto de los plazos, la expedicién del permiso por el organismo nacional
competente en todos los Estados Parte de la CAN tiene un plazo maximo de 30 dias naturales a
partir de la fecha de la solicitud presentada con la presentacién de los documentos mencionados.
Si la documentacidn es incorrecta o incompleta, se solicitard su correccién, de modo que el plazo
de envio comenzara una vez que los documentos estén en condiciones adecuadas. La validez del
Permiso Originario, a su vez, es de cinco afios, prorrogandose automaticamente por periodos
iguales en la fecha de vencimiento (siempre que no se produzca la cancelacién mediante
Resolucién de Ejecucién del érgano nacional competente) (CAN, 1997a).
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5.1.3.1. Propuesta de armonizacion

En vista de las diferencias entre el ATIT y la CAN en lo que respecta al Permiso
Originario para el transporte de pasajeros, tema que se esta tratando con mayor detalle en la
CAN, es necesario presentar una propuesta de armonizacidon que abarque los documentos mas
pertinentes para la concesidn del permiso.

Sobre la base del analisis de las reglamentaciones presentes en los paises de América
del Sur y del MERCOSUR, realizado en informes anteriores de este proyecto, se sugiere que se
adopten los siguientes documentos, seglin sea necesario, para su presentacién ante la autoridad
competente a fin de obtener el Permiso Originario para el transporte de pasajeros:

l. Fotocopia certificada de la escritura de constitucion de la sociedad o de los estatutos, en caso de
que se trate de una persona juridica solicitante, junto con el nombre, el documento de identidad y
las responsabilidades del representante legal, cumpliendo los requisitos de capital. En el caso de
un individuo, se deben presentar fotocopias del documento de identidad y del permiso de
conducir.

Il.  Domicilio del solicitante.

Illl. Descripcidn de los servicios que se prestaran, detallando el origen y el destino de la ruta, las
ciudades y los paises de la ruta que se operar3, incluidos los cruces fronterizos que se utilizaran y el
numero de frecuencias, las horas de salida y el tiempo de viaje.

IV. Copia legible del documento de propiedad de los vehiculos a nombre del peticionario o arrendados
en arrendamiento financiero.

V. Enelcaso de los vehiculos adquiridos en virtud de un contrato de arrendamiento, también deben
presentarse:

VI. Elcontrato de arrendamiento firmado por el solicitante y una empresa de arrendamiento
financiero

VII. Declaracién de responsabilidad por los vehiculos en arrendamiento.

VIII. Pdliza de seguro de responsabilidad civil exigida por el ATIT y la CAN para cada vehiculo que
compone el parque automotor.

IX. Copiadel CITV actual, incluida la inspeccion técnica ordinaria y complementaria (para los vehiculos
de hasta dos afios de antigliedad, sdlo se puede aceptar la inspeccion complementaria).

En cuanto a la validez del permiso, asi como en el caso de los Permisos Originarios para
el transporte de cargas, se recomienda establecer en el ATIT una validez minima de cinco afos,
como en la CAN. Sobre los plazos de tramitacién para la concesidn del documento, hay que tener
en cuenta que la emision del Permiso Originario es un procedimiento que se produce
directamente entre los organismos competentes y el transportista, y en el que se aplica el
principio de territorialidad, no siendo aplicable ninguna armonizacion.

5.1.3.2. Impacto

Sobre la base de la propuesta de armonizacién sugerida, se considera que primero serd
necesario que el ATIT diferencie entre el Permiso Originario para el transporte de cargas y la de
pasajeros y afiada al acuerdo — ademas de lo ya previsto — las especificaciones de la
documentacién necesaria para la expedicién del Permiso Originario para el transporte de
pasajeros. Ademas, el ATIT debe contemplar la duracién minima del permiso, siendo ésta de
cinco afos, segln la sugerencia de armonizacion. Teniendo en cuenta que la mayoria de los
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paises de América del Sur son signatarios e internalizan el ATIT, se cree que modificar sus
disposiciones es la forma mas eficaz de lograr la armonizacion.

Ademas, se sugiere que las disposiciones de la CAN sobre el Permiso Originario para el
transporte internacional terrestre de pasajeros, presentes en la Decision CAN N2 398/1997, se adapten
de acuerdo con lo propuesto en el punto 5.1.3.1 teniendo en cuenta que la organizacion ya prevé, en
el art. 50 de esa decisidn, que se exigieran los siguientes documentos indicados en la propuesta de
armonizacion: una copia del documento de constitucién de la empresa, asi como la ciudad vy la
direccién en que se encuentra su sede; una carta de compromiso de contratacion de un seguro (Pdliza
Andina de Seguro de Responsabilidad Civil); una descripcion de los servicios que se han de prestar,
mediante los parrafos “e€” y “f’; y una lista de los vehiculos destinados a realizar la operacidn de
transporte, asi como una indicacién de su propiedad. Sin embargo, este articulo no menciona la
necesidad de un CITV, ya que la decisién ya establece un plazo de cinco afios para este permiso.

5.1.4. Permisos complementarios para el transporte de cargas

El Permiso Complementario se define en el ATIT como “[...] autorizacién concedida por
el pais de destino o de transito a aquella empresa que posee Permiso Originario.” (ALADI, 1990,
p. 5), en la que se establece que cada pais signatario del acuerdo otorgara los Permisos
Originarios y Complementarios necesarias para llevar a cabo el transporte bilateral en su
territorio. El Apéndice 2 del Acuerdo, a su vez, indica los documentos necesarios para solicitar
el permiso, que, al igual que los Permisos Originarios, “[...] serd otorgado en iguales términos,
por lo que [...] mantendrd su vigencia mientras el pais que otorgd el permiso originario no
comunique su caducidad [...]" (ALADI, 1990, p. 7). Ademas, para renovar ese permiso no se
requiere un nuevo documento de idoneidad.

Por otra parte, la CAN no exige un Permiso Complementario para el transporte de
cargas de conformidad con la Decisién CAN N2 837/2019 (CAN, 2019 a), que sustituyd a la
Decision CAN N2 399/1997, en la que se establecié el Permiso Complementario de Prestacion de
Servicios, que seria similar al Permiso Complementario establecido en el ATIT. Sin embargo, a fin
de facilitar el comercio entre los paises andinos, se elimind este permiso, de modo que sélo es
necesario obtener el Permiso Originario como prueba de la autorizacién para el transporte
internacional de mercancias por carretera (CAN, 2019a; COLOMBIA, 2019).

5.1.4.1. Propuesta de armonizacion

Dado que el ATIT trata el tema de manera mas claray precisa en relacion a la normativa
presente en la CAN, se considera que ésta es la mejor préctica para armonizar el procedimiento,
el periodo de solicitud y la documentacidn necesaria para la concesion de permisos
complementarios para el transporte de cargas. La solicitud del Permiso Complementario, segun el
ATIT, debe hacerse dentro de los 60 dias siguientes al envio del documento de idoneidad que
acredite el Permiso Originario, siendo necesaria, por parte de la empresa de transportes, la
presentacion de los siguientes documentos:

a) Documento de idoneidad bilinglie que acredite el permiso originario; y

b) Prueba de la designacidn, en el territorio del pais en que se solicita el permiso
complementario de un representante legal con plenos poderes para representar a la
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I empresa en todos los actos administrativos y judiciales en que ésta debe intervenir en
la jurisdiccion del pais. (ALADI, 1990, p. 6).

Ademds, en el caso de la autorizacion de transito, sélo se solicitara el documento del
punto “a”, como se explica en el art. 24 del ATIT. Ademas, las autoridades deben decidir sobre
la concesidon de Permisos Complementarios en un plazo de 90 dias a partir de la solicitud.
Mientras se tramita el Permiso Complementario, las autoridades competentes otorgaran, en un
plazo de cinco dias habiles, una autorizacidon provisioria que se hard oficial por medio de la
tecnologia de la comunicacién y previa presentacion de los documentos citados, que expirara
en la fecha en que se conceda o deniegue el Permiso Complementario definitivo (BRASIL,
1990b). En cuanto a su validez, se sugiere que el ATIT tenga un minimo de cinco afios, de manera
correspondiente a lo sugerido para los Permisos Originarios. El Permiso Complementario estara
vigente mientras el pais que emitié el Permiso Originario no comunique su caducidad, segun lo
previsto en el referido acuerdo.

A respecto del plazo de otorga del documento, se recomienda un maximo de diez dias
habiles después del periodo de decision de las autoridades, que también se establecerd en el
ATIT y en otros acuerdos.

5.1.4.2. Impacto

Sobre la base de la propuesta de armonizacién sugerida, se considera que sera
necesario afiadir al ATIT el periodo minimo de validez de los permisos complementarios para el
transporte de cargas y el periodo maximo de diez dias habiles para la expedicion del documento
por las autoridades competentes, una vez que se haya decidido su concesidn. En el caso de la
CAN, como se elimind la obligacién del permiso complementario por la Decisién CAN
N2 837/2019, con el fin de facilitar el comercio en la regidn, la presente armonizacion no se hace
necesaria.

5.1.5. Permisos complementarios para el transporte de pasajeros

Como ya se ha mencionado, el ATIT no distingue entre Permiso Complementario para
el transporte de cargas y de pasajeros. Asi pues, el acuerdo los regula para el transporte de
pasajeros de la misma manera que para el transporte de cargas, dispuesto en la subseccion
5.1.45.1.4 (BRASIL, 1990b).

La CAN, a su vez, establece la necesidad de un Permiso Complementario de Prestacion
de Servicios (indicada solo como Permiso Complementario en esta subseccién), definido como:

[...] el documento otorgado a un transportista que cuenta con Permiso Originario de
Prestacion de Servicios, que acredita la autorizacion que le ha concedido a éste el
organismo nacional competente de un Pais Miembro distinto del de su origen, para
realizar transporte internacional de pasajeros por carretera desde o hacia su territorio,
o a través del mismo (CAN, 19973, p. 4).

La Decision CAN N2 398/1997 también estipula que un transportista que desee realizar
un transporte internacional de pasajeros por carretera debe constituirse como empresa en
cualquiera de los Estados Parte de la CAN. Ademas, el transportista extranjero debidamente
autorizado recibird en el pais de destino un trato no menos favorable que el ofrecido a los

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN 95



ANTT

autorizados por ese pais. Ademas, el Permiso Complementario es concedido por el érgano
competente de los Estados Parte que forman parte del dmbito de operacién, y deben
presentarse los siguientes documentos:

a) Copia del Permiso Originario de Prestacidn de Servicios con sus anexos;

b) Copia del poder notarial por escritura publica en el que conste la designacién de
representante legal, con plenas facultades para representar a la empresa en todos los
actos administrativos, comerciales y judiciales en los que deba intervenir en el Pais
Miembro en el cual solicita dicho Permiso;

c) Ciudad y direccion del domicilio del representante legal de la empresa en ese Pais
Miembro;

d) Carta compromiso de contratacion de la Pdliza Andina de Seguro de
Responsabilidad Civil para el Transportista Internacional por Carretera y Anexo de
Accidentes Corporales para Tripulantes;

e) Rutas, itinerarios y frecuencia a operar en el Pais Miembro en el que solicita el
Permiso y por cada trafico a servir; y,

f) Relacion e identificacidn de los vehiculos habilitados con los que operara en ese Pais
Miembro y sobre los cuales solicita su registro. Sefialara los que son de su propiedad
y los tomados en arrendamiento financiero (leasing).

En el caso del literal f), el transportista no esta obligado a presentar los documentos,
ni a proporcionar la informacién prevista en el articulo 78. (CAN, 19973, p. 12-13).

En cuanto a los plazos, la expedicion del permiso en todos los Estados Parte dispone de
un plazo maximo de 30 dias naturales, a partir de la fecha de la solicitud presentada con la
presentacion de la documentacién necesaria antes mencionada. En caso de errores o de que los
documentos estén incompletos, se solicitara su correccién, de modo que el plazo de envio empece
después de que los documentos estén en condiciones adecuadas. Ademads, el Permiso
Complementario debe ser solicitado por el transportista en un plazo de 90 dias naturales a partir
de la fecha de emisidn del Permiso Originario y, de no ser asi, ésta serd cancelado. Dicha cancelacién
también puede producirse si el transportista no comienza sus operaciones de transporte 90 dias
naturales después de la emision del permiso complementario. Por Ultimo, su validez estd sujeta a
la del Permiso Originario, que es de cinco afos, ya que la validez de ambos se prorroga
automaticamente por periodos iguales en la fecha de expiracién (siempre que no se produzca una
cancelacién por una Resolucién de Ejecucién del organismo nacional competente) (CAN, 1997a).

Ademas, la Decision CAN N© 398/1997 estd regulada por la Resolucién CAN
Ne 719/2003, que tiene por objeto establecer normas que regulen de forma clara y precisa la
aplicacion de la Decisién, contando también con los apéndices, los modelos a seguir para la
solicitud de documentos y las autorizaciones necesarias para el transporte internacional de
pasajeros por carretera (CAN, 2003).

5.1.5.1. Propuesta de armonizacion

En el contexto de las divergencias expuestas, y considerando que tanto el ATIT como
la mayoria de los paises estudiados en el TED N2 2/2016 y en el actual TED N2 1/2019 no
diferencian entre Permisos Complementarios para el transporte de cargas y de pasajeros, el
acuerdo es la mejor practica para la armonizacién de los procedimientos de obtencidn del
Permiso Complementario para el transporte de pasajeros, cuyas indicaciones son equivalentes
a las previstas en la propuesta de armonizacion de los Permisos Complementarios para el
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transporte de cargas. Cabe sefalar también que el ATIT exige los mismos requisitos que la CAN
a este respecto, pero de manera menos burocratica, ya que no exige para los Permisos
Complementarios los documentos que ya se requieren para obtener el Permiso Originario.

Asi, el ATIT establece que, para solicitar el Permiso Complementario, la empresa debe
presentar al organismo nacional competente del otro pais signatario, en un plazo de 60 dias a
partir de la fecha de envio del documento de idoneidad que acredite el Permiso Originario, junto
con la solicitud del Permiso Complementario, de acuerdo con el formulario del apéndice 2, los
siguientes documentos:

l. Documento de idoneidad bilinglie que prueba el permiso originario.

Il.  Prueba de la designacidn, en el territorio del pais donde se solicita el Permiso Complementario, de
un representante legal de la empresa con plenos poderes en todos los actos administrativos y
judiciales en los que deba intervenir en la jurisdiccion del pais.

En el caso de una autorizacion de transito, la empresa estara obligada a presentar al
pais de transito Unicamente el documento de idoneidad que certifique el Permiso Originario.
Las autoridades deben decidir sobre la concesion de los Permisos Complementarios en un plazo
maximo de 90 dias después de su solicitud.

Mientras se tramita el permiso complementario, las autoridades competentes
concederdn, en un plazo de cinco dias habiles, un permiso provisiorio que se hara oficial por
medio de la tecnologia de la comunicacidon y previa presentacion de los documentos
mencionados, y que expirard en la fecha en que se conceda o deniegue el Permiso
Complementario definitivo (BRASIL, 1990b). A respecto de su vigencia, se sugiere que el ATITy
los acuerdos bilaterales (en el caso de Guyana y Venezuela) tengan un minimo de cinco afios, de
manera que se corresponda con lo sugerido para los Permisos Originarios para el transporte de
cargas. En cuanto al plazo de concesién del documento, se recomienda que el maximo de diez
dias habiles después del periodo de decision de las autoridades, se establezca también en el
ATIT y en los demas acuerdos.

5.1.5.2. Impacto

Sobre la base de la propuesta de armonizacién sugerida, se considera que serd
necesario afiadir al ATIT la duracién minima de cinco afios para los Permisos Complementarios
para el transporte de pasajeros y el periodo maximo de diez dias habiles para la expedicidn del
documento por las autoridades competentes.

En cuanto a la CAN, se sugiere que se adapten también los requisitos establecidos en
el articulo 51 de la Decision N2 398/1997 sobre la expedicidn del Permiso Complementario para
el transporte terrestre internacional de pasajeros. En este sentido, dicha decisién ya contempla
la vigencia de cinco afos para ésta y la obligacidon de presentar la prueba de la designacion de
un representante legal en el pais de destino, sin embargo, no sefiala que la copia del Permiso
Originario de Prestacion de Servicios debe ser bilinglie (CAN, 1997a).
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5.1.6. Autorizaciones de viajes ocasionales para cargas y pasajeros

El ATIT reconoce la posibilidad de transporte ocasional de cargas y pasajeros en las
siguientes definiciones del articulo 19:

7. Transporte de pasajeros: el realizado por empresas autorizadas en los términos del
presente Acuerdo, para trasladar personas, en forma regular u ocasional, entre dos o
mas paises.

8. Transporte de carga: el realizado por empresas autorizadas en los términos del
presente Acuerdo, para trasladar cargas, en forma regular u ocasional, entre dos o
mas paises (ALADI, 1990, p. 4-5).

La principal diferencia entre el transporte de pasajeros regular y el ocasional es que en
este Ultimo es obligatorio realizar un circuito cerrado de forma no regular, con la misma lista de
pasajeros en ambos sentidos. En el caso del transporte de cargas, la distincién entre el
transporte regular y el ocasional se debe a la naturaleza especifica de la operacién,
generalmente debido al tipo de carga que se va a transportar. Ademas, segun el ATIT, si las
autoridades competentes acuerdan conceder una autorizacidon ocasional, debe seguir las
disposiciones de los apéndices 4 y 5 del Acuerdo, que establecen los requisitos y la informacion
necesaria (BRASIL, 1990b).

La CAN, por su parte, no regula el transporte internacional ocasional de cargas, pero si
tiene normas relativas al transporte internacional ocasional de pasajeros en circuito cerrado,
que debe realizarse en vehiculos debidamente habilitados. La autorizacidn de esta operacion de
transporte debe contener, segun la Decisién CAN N2 398/1997 (CAN, 1997 a):

Nombre del transportista autorizado
Relacion de la tripulacion

Fecha de inicio y fin del viaje

Ruta autorizada

Ciudades y lugares para visitar

o vk wNRE

Caracteristicas de cada vehiculo habilitado.

Al otorgar una autorizacién de viaje ocasional para pasajeros en circuito cerrado, el
organismo nacional competente del pais de origen lo notificara al organismo competente del
pais de destino. Esta comunicacidon es suficiente para que el pais de destino permita la
circulacion del vehiculo autorizado en las condiciones establecidas (CAN, 1997a). Ademas, la
Resolucion CAN N2 719/2003, que regula la Decision CAN N2 398/1997 N, establece que dicha
notificacién debe realizarse en un plazo de ocho dias naturales a partir de la fecha de concesion
o renovacién de la autorizacidon. Ademas, la resolucidon determina que en esta operacion sdlo
podran ser transportadas las personas debidamente indicadas en la lista de pasajeros y su
equipaje, dado que “Todo usuario del transporte en circuito cerrado estard amparado por un
contrato de transporte y servicio denominado ‘Contrato de Viaje’” (CAN, 2003, p. 4). En este
ultimo se indica el plan de viaje, que es expedido por el transportista autorizado en nombre de
una persona fisica o juridica (CAN, 2003).
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5.1.6.1. Propuesta de armonizacion

A partir de las divergencias encontradas en las reglamentaciones de ambos
organismos, se puede concluir la importancia de la armonizacién en los términos previstos por
el ATIT, ya que contempla el tratamiento mas completo y objetivo del tema y tiene en cuenta
las especificidades del transporte ocasional. Esto, tanto para los pasajeros como para las cargas,
se basa en las jurisdicciones establecidas en los Apéndices 4 y 5 del Acuerdo, que presentan los
requisitos y la informacién necesarios para solicitar la autorizacidn. Los periodos maximos de
validez de los permisos pueden acordarse entre los paises de forma bilateral o multilateral.

El apéndice 4 determina el procedimiento para la concesién de autorizaciones
ocasionales en circuito cerrado (pasajeros):

A efecto de la realizacién de un servicio de transporte de pasajeros de caracter
ocasional en circuito cerrado, la autoridad competente del pais bajo cuya jurisdiccién
se encuentra la empresa solicitante expedira el correspondiente permiso, el cual
deberd contener la siguiente informacion:

- Nombre o razén social de la empresa propietaria del vehiculo - Individualizacion del
vehiculo (tipo, marca y matricula)

- Itinerario del viaje (origen, destino y puntos intermedios)
- Pasos fronterizos a utilizar (ida y regreso)
- Fechas aproximadas entre las que se efectuarad el viaje (salida y llegada)

El citado documento debera ser llevado durante todo el recorrido, debiendo ser
presentado a las autoridades de frontera conjuntamente con la lista de pasajeros.

El permiso a que se hizo mencién no requerird la complementacién por parte de las
autoridades de transporte de los restantes paises (de destino y, eventual mente de
transito) (ALADI, 1990, p. 26).

El apéndice 5 trata del transporte ocasional de cargas, como el siguiente proceso:

1. La autoridad competente del pais a cuya jurisdiccion pertenezca la empresa
solicitara la conformidad al pais de destino (y transito si correspondiera) para otorgar
el permiso ocasional, indicando:

- Nombre o razdn social de la empresa responsable del viaje ocasional. - Nombre o
razén social del propietario del vehiculo.

- Origeny destino del viaje y pasos de frontera a utilizar, tanto de ida como de regreso.
- Tipo de carga a transportar (tanto de ida como de regreso).

- Tipo de vehiculo, nimero de chasis y numero de matricula. - Vigencia del permiso
(que no podra ser mayor a 6 meses).

- Cantidad aproximada de viajes a realizar.

2. Obtenida la conformidad, la autoridad competente del pais de origen expedira a la
empresa el documento correspondiente en el cual figurara la informacién antes
detallada.

3. Para los casos en que se acuerde bilateral o multilateralmente, podra prescindirse de
la solicitud de conformidad al pais de destino a que se hace mencién en el numeral 1.

En esas circunstancias, el pais de origen comunicara al de destino (y transito si
correspondiera) la autorizacidon otorgada, y expedira a la empresa el documento
correspondiente.

En ambos casos se detallard la informacidn que se presenta en el numeral 1. (ALADI,
1990, p. 27).
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5.1.6.2. Impacto

Considerando que la mayoria de los paises sudamericanos participan en el ATIT, les
basta con aplicar los Apéndices 4 y 5 del acuerdo, con las internalizaciones adecuadas que
resulten necesarias. Por lo tanto, se sugiere una adaptacién de la normativa de la CAN, mediante
la Decision CAN N2 837/2019, relativa al transporte de cargas y la Decision CAN N2 398/1997 de
la CAN, relativa al transporte de pasajeros. En este sentido, el primero no establece normas para
el transporte terrestre internacional ocasional de cargas, mientras que el segundo solo identifica
la posibilidad de transporte ocasional a través de un viaje en circuito cerrado, sugiriéndose la
actualizaciéon de ambos (CAN, 1997a, 2019a).

5.1.7. Autorizaciones para el autotransporte

Tanto el ATIT como la CAN reconocen la posibilidad de autotransporte en el ambito
internacional, ya que el primero lo define como “[...] la importacidn o exportacion de vehiculos
que se transportan por sus propios medios” (ALADI, 1990, p. 5). Ademas, al definir una “carga
especial”, el acuerdo indica que este concepto también incluye los vehiculos nuevos que se
transportan por sus propios medios. Por su parte, la CAN, mediante la Decision CAN N2 617/2005,
conceptualiza el autotransporte como el realizado por “[...] vehiculos considerados como
mercancias que, por sus caracteristicas se desplazan por sus propios medios” (CAN, 2005, p. 2).

Ademas, el ATIT aplica el sistema de Trdnsito Aduanero Internacional (TAl) al
autotransporte, estableciendo la necesidad Unicamente de la Declaracidn de Transito Aduanero
(DTA) (BRASIL, 1990b). La CAN, a su vez, determina que las disposiciones de la Decision CAN
N2. 617/2005 también deben aplicarse al autotransporte cuando sea pertinente. Asi pues, esa
decisidn rige las operaciones que tienen lugar en el marco del Régimen Comunitario de Transito
Aduanero, que consiste en

a) Desde una aduana de partida de un Pais Miembro hasta una aduana de destino de
otro Pais Miembro;

b) Desde una aduana de partida de un Pais Miembro con destino a un tercer pais, en
transito por uno o mas Paises Miembros distintos del de la aduana de partida;

c) Desde una aduana de partida hasta una aduana de destino ubicadas en el mismo
Pais Miembro, siempre que se transite por el territorio de otro Pais Miembro; (CAN,
2005, p. 5-6).

En la Decision mencionada también se dispone que los vehiculos que viajen en los
Estados Parte con arreglo al procedimiento de trdnsito aduanero comunitario deberan ir
siempre acompafiados de un Manifiesto de Carga y un Documento Aduanero Unico (DUA).
En este contexto, el articulo 12 determina:

Articulo 12.- Para efectos del transito aduanero comunitario y conforme a lo dispuesto
en la Decisién que adopte el Documento Unico Aduanero (DUA), los documentos que
soportan a la declaracién aduanera, formaran parte integrante de la misma, segun el
caso, seran los siguientes:

a) Factura Comercial;

b) Garantia;

c) Documento de transporte;
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d) En caso de mercancias procedentes de Zonas Francas o similares, copia del
documento que ampare la salida de mercancias de dicha zona, refrendada por la
Aduana cuando corresponda;

e) Certificado emitido por la Autoridad de Sanidad Agropecuaria, en caso de productos
agropecuarios; y otros certificados exigidos en su caso por disposiciones nacionales o
comunitarias, de acuerdo con la naturaleza de las mercancias;

f) Otros documentos que sean establecidos mediante Resolucién por la Secretaria
General de la Comunidad Andina, previo concepto técnico del Comité Andino de
Asuntos Aduaneros.

Estos documentos requeridos por la administracién aduanera podran ser copia de los
originales (CAN, 2005, p. 8).

Por ultimo, la Decisién CAN N2 617/2005 establece que los documentos presentados
a la administracidon de aduanas pueden ser una copia de los originales.

5.1.7.1. Propuesta de armonizacion

La aplicacion del régimen TAIl con presencia de la DTA para el autotransporte, previsto en
el ATIT, se presenta como la mejor practica para la armonizacién, ya que Brasil, Argentina y Bolivia
solo especifican que las empresas especializadas pueden realizar el autotransporte y bajo permisos
especiales (en el caso de Bolivia), o que dificulta la estandarizacion del tratamiento del tema.

El régimen del TAl es una reglamentacion especial en virtud de la cual las mercancias
sujetas a control aduanero se transportan de un recinto aduanero a otro en el curso de la misma
operacion, en la que cruzan una o mas fronteras, segun acuerdos bilaterales o multilaterales. La
es la manifestacion de las mercancias ante la aduana por parte del declarante (BRASIL, 1990b).

5.1.7.2. Impacto

En el marco del ATIT, los paises que no se ocupan del tema deberian enmarcar el
autotransporte dentro del régimen del TAIl, que deberia reforzarse como norma incorporada
también en el marco del MERCOSUR. En cuanto a la CAN, se sugiere adaptar la Decision N2
617/2005, que trata del transito aduanero comunitario y que también se aplica al
autotransporte cuando sea pertinente (CAN, 2005).

5.1.8. Autorizaciones para el transporte propio de cargas

El articulo 19 del ATIT define el transporte propio como:

[...] el realizado por las empresas cuyo giro comercial no es el transporte de cargas contra
retribucidn, efectuado con vehiculos de su propiedad, aplicado exclusivamente a las cargas
que se utilizan para su consumo o a la distribucién de sus productos. (ALADI, 1990, p. 5).

En el articulo 35 del acuerdo se dispone que el transporte propio se regird por un
régimen especial acordado bilateral o multilateralmente por los paises signatarios, que regulara
la frecuencia, los volimenes de carga y la cantidad de vehiculos aplicables a la modalidad. Sin
embargo, no se aborda el uso de permisos para este fin (BRASIL, 1990b).

Asimismo, la CAN define, en el articulo 1 de la Decisién CAN N2 837/2019, que el
transporte propio consiste en un transporte de mercancias en beneficio propio realizado por
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empresas que no lo tienen como actividad principal, realizandose el traslado en vehiculos de su
propiedad o arrendados por ellas y habilitados para ello (CAN, 2019c).

A diferencia del ATIT, la legislacién andina determina la necesidad de un Permiso
Originario Especial para realizar este tipo de transporte, que posee una validez de dos afos y
puede ser renovada por periodos iguales a peticidon de la empresa, segun el articulo 170 de la
Decision CAN N2 837/2019. Ademds, el articulo 172 de esta decision establece que las
autorizaciones concedidas seran canceladas por los organismos competentes cuando se
demuestre que la empresa ha realizado transporte propio a cambio de una tasa (CAN, 2019c).

Los requisitos para la expedicién y renovacion de este permiso, asi como los demas
aspectos relacionados con el documento, estan determinados por la Resolucion CAN
N2 2.101/2019, que regula la Decision CAN N2 837/2019. Esta resolucion también define que,
para el transporte propio, los vehiculos utilizados deben estar cubiertos por la Pdliza Andina de
Seguro de Responsabilidad Civil (CAN, 2019d).

Asi, se percibe que el reglamento de la CAN es mas completo en relacidon a este tema,
ya que aborda especificamente la documentacion requerida para la modalidad. Todavia, la
definicion de transporte propio es bastante similar entre las dos legislaciones.

Sin embargo, como se ha observado en informes anteriores del presente proyecto, la
armonizacion en relacién a este subtema es importante para evitar el encuadre generalizado del
transporte propio en la categoria de transporte ocasional, lo que puede perjudicar a las
empresas que realizan esta modalidad de transporte, generando retrabajos y burocracia para
solicitar la autorizacion de caracter ocasional. En este sentido, es necesario instituir una practica
de autorizacidn que establezca los posibles requisitos a cumplir por las empresas y que, por
tanto, contemple las especificidades del propio transporte.

5.1.8.1. Propuesta de armonizacion

Como se presenta en el vol. 2 de la Actualizacion del Informe de Armonizacion (del
portugués — Atualizagéo do Relatdrio de Harmonizagdo: autorizagdes, documentos de transporte
e servicos) (ANTT, 2020a), se puede observar que la mejor practica en la materia es la adoptada
por Brasil en las reuniones bilaterales con Paraguay y Argentina, es decir, la creaciéon de una
autorizacion de viaje para el transporte de carga propia.

Por consiguiente, se sugiere que el procedimiento para la concesidn de este
documento se lleve a cabo mediante la solicitud presentada por la persona fisica o juridica a la
autoridad competente de su pais, el pais de destino (y/o de transito, si procede). Como se
establece en la Resolucion de la ANTT N25.840/2019, la solicitud debe contener:

I. informacién del importador y del exportador;

II. origen y destino de la operacion;

I1l. nimero aproximado de viajes;

IV. punto(s) fronterizo(s) que se utilizara(n) durante el viaje;

V. una descripcién de la carga que se va a transportar, tanto a la llegada como al regreso; y

VI. lista de vehiculos, de una categoria particular, que son propiedad o estan en poder
del solicitante (ANTT, 2019a, p. 48, nuestra traduccion).
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Ademads de estos documentos previstos en la legislacidn brasilefia, se sugiere que la
solicitud también incluya:

l. Documento que prueba la existencia legal de la empresa en su pais de origen

Il. Copia del nombramiento de su representante legal o un certificado expedido por un organismo
competente

lll. Péliza de seguro de responsabilidad civil

IV. Copiadel CITV.

Ademads, como se establece en la Resolucién ANTT N2 5.840/2019, la regularidad de la
posesion de los vehiculos debe demostrarse mediante la anotacién del contrato de préstamo,
alquiler, arrendamiento o similar en los medios electronicos puestos a disposicién por los
organismos de trafico (ANTT, 2019a).

Aun en relacién a la Resolucién de la ANTT N2 5.840/2019, el punto 4 del art. 19 indica que:
§ 4 La prueba del transporte internacional por carretera de carga propia se aportara
mediante el examen de las siguientes situaciones:

| - el transporte de la mercancia por el comprador en su propio vehiculo;

Il - el transito de mercancias para su venta fuera de los locales en el propio vehiculo
del remitente o en posesion de este; y

Il - transferencias de mercancias entre establecimientos del mismo titular (ANTT,
2019a, p. 48, nuestra traduccion).

Ademas, debe proporcionarse una declaracién expresa de transporte propio. Una vez
alcanzado el acuerdo, la autoridad competente del pais de origen facilitard a la empresa el
documento correspondiente que contenga la informacidn antes mencionada.

Si la practica se acuerda bilateral o multilateralmente, se puede renunciar al acuerdo del
pais de destino. En este caso, el pais de origen notificara al pais de destino (y de transito, si procede)
la autorizacidn concedida y remitird el documento correspondiente a la empresa solicitante.

A respecto de la duracién de la autorizacién, se recomienda un periodo de un afio,
indicando la cantidad aproximada de viajes a realizar en el periodo.

5.1.8.2. Impacto

La reglamentacidn del transporte propio de cargas deberia incluirse mediante el
mecanismo de los protocolos adicionales del ATIT, que instituye el uso de la Autorizacion de
Viaje de Carga Propia. En el caso de la CAN, las propuestas planteadas pueden incorporarse
mediante la revision de la Decisién CAN N2 837/2019, que trata del transporte internacional de
cargas por carretera, y la Resolucion CAN N2 2.101/2019, que la regula.

5.1.9. Autorizaciones para el transporte propio de pasajeros

Este tema no es abordado por el ATIT ni por la CAN. Como se sefiala en el vol. 2 de la
Actualizacion del informe de armonizacion (ANTT, 2020a), solo Brasil, Uruguay y Ecuador tienen
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reglamentos relativos a las autorizaciones para transporte propio de pasajeros, que difieren en
cuanto a los procedimientos adoptados.

Por lo tanto, es necesario mejorar la actual normativa de transporte propia del ATIT y
de la CAN para incluir el transporte propio de pasajeros. Esto es importante, entre otras razones,
para asegurar los posibles accidentes de los vehiculos que realizan este tipo de transporte.
Ademas, la armonizacién de estos procedimientos es esencial para garantizar que se permita
debidamente la entrada en un pais extranjero, a fin de no perjudicar a las entidades que mas
utilizan este servicio, como los clubes deportivos, las congregaciones religiosas, las instituciones
sin fines de lucro y las universidades?,

5.1.9.1. Propuesta de armonizacion

Se recomienda incluir en el ambito de aplicacién del ATIT y de la CAN la legislacidn
relativa a las autorizaciones para el transporte propio de pasajeros. La formulacion de esta
propuesta se basd en la sugerencia hecha por la Delegacion Brasilefia durante la LIII Reunién
Ordinaria del SGT N2 5 — “Transporte”, del MERCOSUR, en 2018.

De esta manera, los transportistas que deseen realizar transporte colectivo propio de
pasajeros deberan obtener la Declaracion de Transporte Internacional Propio. Se emitird
rellenando un formulario, y se requiere la siguiente informacion:

l. Datos de la persona responsable del transporte: nombre, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) y
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

Il.  Datos de los pasajeros: nombres, CPFs y nacionalidades
lll.  Datos del Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV): nombre del propietario y matricula.

IV. Informacién sobre el viaje: lugar y fecha de origen y destino (si hay mas de uno, rellene el lugar
mas lejano)
V. Declaracién explicita para llevar a cabo el transporte propio

VI. Prueba de transporte de los documentos de la Carta Verde y del CITV. (REUNION TECNICA
PREPARATORIA DEL LIIl REUNION ORDINARIA DEL SGT 5 “TRANSPORTE” DEL MERCOSUR, 2018 ).

5.1.9.2. Impacto

La reglamentacion del transporte propio de pasajeros deberia incluirse mediante el
mecanismo de los protocolos adicionales del ATIT, que instituye el uso de la Autorizacion de
Viaje de Carga Propia. Por otra parte, la CAN puede aplicar las propuestas sefialadas en este
apartado complementando su Decision N2 398/1997, que trata del transporte internacional de
pasajeros por carretera.

28 Cabe sefialar, sin embargo, que en Brasil los vehiculos de pasajeros no necesitan una autorizacion previa del ANTT para realizar
transporte propio de pasajeros. En este sentido, para esta categoria de vehiculos, el pais requiere el Seguro de Carta Verde (para
viajes dentro del MERCOSUR) o un seguro equivalente en otros paises, ademds de los requisitos establecidos por el pais de
destino, como por ejemplo, la identificacion de los pasajeros, la documentacion del vehiculo, el permiso de conducir, entre otras
determinaciones que varian segun el pais de destino.
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5.1.10. Autorizaciones para el transporte por contenedores

Ni el ATIT ni la CAN definen un régimen normativo especifico para el transporte de
cargas en contenedores, limitdndose Unicamente a una definicién del término “contenedor” con
fines interpretativos dentro de su dmbito de aplicacion.

La definicion es idéntica entre ellos, lo que demuestra una armonia en este
entendimiento. En el caso de la CAN, el término se define en el articulo 1 de la Decision
N2837/2019. En el caso del ATIT, esta definicion se encuentra en el Anexo |, Art. 1, parrafo 7:

7. Contenedor: elemento del equipo de transporte (cajon portétil, tanque movible o
analogo con sus accesorios, incluidos los equipos de refrigeracion, carpas, etc.) que
responda a las siguientes condiciones:

a) Constituya un compartimiento cerrado, total o parcialmente, destinado a contener
mercancias;

b) Tenga cardcter permanente y, por lo tanto, sea suficientemente resistente como
para soportar su empleo repetido;

¢) Haya sido especialmente ideado para facilitar el transporte de mercancias, por uno
0 mas medios de transporte, sin manipulacion intermediaria de la carga;

d) Esté construido de manera tal que permita su desplazamiento facil y seguro, en
particular al momento de su traslado de un medio de transporte a otro;

e) Haya sido disefiado de tal suerte que resulte facil llenarlo y vaciarlo;

f) Su interior sea facilmente accesible a la inspeccidén aduanera, sin la existencia de
lugares donde puedan ocultarse mercancias;

g) Esté dotado de puertas u otras aberturas provistas de dispositivos de seguridad que
garanticen su inviolabilidad durante su transporte o almacenamiento y que permitan
recibir sellos, precintos, marchamos u otros elementos de seguridad aduanera;

h) Sea identificable mediante marcas y nimeros grabados en forma que no puedan
mortificarse o alterarse y pintados de manera que sean facilmente visibles; e

i) Tengan un volumen interior de un metro cubico, por lo menos. (ALADI, 1990, p. 28-29).

A pesar de tener la misma definicidn para los contenedores, es necesario regular mas
detalladamente el tema tanto en el ATIT como en la CAN.

5.1.10.1. Propuesta de armonizacion

Con el fin de establecer y compatibilizar la documentacidn a exigir en el transporte de
cargas por contenedores, se sugiere la adopcién de las practicas observadas en las legislaciones
boliviana y brasilefia en la materia, mas especificamente el Decreto Supremo n? 24.327/1996
(BOLIVIA, 1996) y la Resolucién CONTRAN N2 564/2015 (CONTRAN, 2015), respectivamente.

Asi pues, el transporte por contenedores debe incluirse en el Manifiesto Internacional
de Carga/Declaracion de Trdnsito Aduanero (MIC/DTA) (como ya ocurre con los remolques y
semirremolques), con la informacién relativa a las unidades de transporte, como placas,
numeros y sellos. También se sugiere que las especificaciones técnicas correspondientes a esta
forma de transporte se sometan a las normas establecidas por la ISO* 668, norma internacional
adoptada y contemplada por la legislacién boliviana.

2 Del inglés — International Organization for Standardization.
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En relacidn a la solicitud del Permiso Especial, en cuanto a la altura del vehiculo con el
contenedor, se sugiere la adopcién del modelo previsto en la legislacion brasilefia, en el que se
establece un rango de alturas. Con el fin de buscar un término medio entre las regulaciones
observadas en otros paises de América del Sur, en el vol. 2 de la Actualizacion del informe de
armonizacion (ANTT, 2020a), se recomienda un intervalo de altura entre 4,10 my 4,50 m como
pardmetro para la emisién de la Autorizagdo Especial de Trénsito (AET), de manera que si la
altura del vehiculo es inferior a 4,10 m o extrapolada a 4,50 m, serd necesario solicitar la
autorizacién para la carga fuera de las dimensiones estandar. Para las situaciones en que la
altura del vehiculo con el contenedor esté en el rango de 4,10 m y 4,50 m, sera necesario emitir
la AET, cuya validez sugerida es de un afio.

5.1.10.2. Impacto

Dado que no existe una reglamentacién sobre el subtema en el marco del ATIT, deberia
afiadirse al acuerdo la norma presentada en el tema anterior. En lo que respecta a la CAN, se
deberia llevar a cabo una revisién de la Decision CAN N2 837/2019 sobre el transporte de
mercancias por carretera a fin de incluir las especificaciones propuestas para el transporte de
cargas en contenedores.

5.1.11. Autorizaciones para cargas fuera de las dimensiones estandar

En cuanto a las autorizaciones de cargas fuera de las dimensiones estandar, se observa
que el ATIT no tiene ninguna reglamentacidn al respecto. Sin embargo, el acuerdo establece en
el articulo 31 §3 que:

Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios, seran reconocidos como
aptos para el servicio por los otros paises signatarios, siempre que ellos se ajusten a
las especificaciones que rijan en la jurisdiccion de estas ultimas en relacién con las
dimensiones, pesos maximos y demas requisitos técnicos (ALADI, 1990, p. 8).

En este sentido, el Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones las
define como violaciones graves:

Art. 3
a) De pasajeros
[...]

4. Exceder los pesos y dimensiones maximas vigentes en cada pais o acordados
bilateral o multilateralmente.

b) De carga
[...]

4. Exceder los pesos y dimensiones maximas vigentes en cada pais o acordados
bilateral o multilateralmente.

[...]

7. Transportar sin permiso especial cargas que por sus dimensiones, peso o
peligrosidad lo requieran. (ALADI, 2005, p. 2-3).

Ademas, en los informes comparativos elaborados en el marco del TED N2 2/2016, se
observa que los paises signatarios del ATIT han expresado su acuerdo sobre la necesidad de
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exigir una autorizacion para el transporte de cargas de dimensiones no estdndares, aunque el
acuerdo no regule dicha autorizacion. Entre los paises que regulan dicha autorizacién, se
encuentran variaciones en los limites de dimensiones y peso sujetos a la concesion del permiso.
Ademads, se comprobd que no hay unanimidad entre los paises a respecto de la necesidad de un
permiso de ese tipo en el transporte internacional.

Por otro lado, la CAN, mediante la Decisién N2 837/2019, determina, en su articulo 173,
que para el transporte de mercancias indivisibles cuyo volumen o peso exceda los limites
permitidos, que se establecen en la Decisién N2 491/2001, es necesario solicitar una autorizacion
especifica al 6rgano nacional competente de los Estados Parte a través del cual se llevara a cabo
esta operacion. El transporte y la circulacién de este tipo de carga debe regirse por la legislacion
interna de cada uno de los paises que se encuentran en el itinerario del vehiculo (CAN, 2019c).

Ademas, la Resolucién CAN N2 2.101/2019, que regula la Decisién CAN N2 837/2019, en
su Capitulo IX, establece que para obtener la autorizacion especial para vehiculos o unidades de
carga no convencionales, o incluso para bienes indivisibles que excedan los limites de peso o
dimensiones permitidos, es necesario que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos
59y 65 de la Decision N2 837/2019 (CAN, 2019 d). La validez de esta autorizacion esta ligada a la
validez del contrato acreditado por la Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC).

Por dltimo, la Resolucion CAN N2 2.101/2019 también define que el permiso especial
expedido por el pais de origen es un requisito para un segundo permiso especifico para pesos y
dimensiones en los paises por los que transitara la carga o el vehiculo, que debe cumplir con la
norma interna vigente en esos paises (CAN, 2019d).

5.1.11.1. Propuesta de armonizacion

En base a lo expuesto y con el objetivo de establecer una practica que implemente una
estandarizacién de la documentacion a ser requerida en el caso de transporte de cargas fuera
de las dimensiones estandar, se sugiere que la legislacién brasilefia sea utilizada como soporte
para la armonizacién del tema presentado, ya que fue considerada la legislacion mas completa
en la materia. La sugerencia se basa en la previsidn, por la legislacidon brasilefia, de que el
transporte de cargas fuera de las dimensiones estandar se haga solo después de la obtencién de
la AET, como se expresa en la Resolucién del Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) N2 01/2016 (DNIT, 2016).

Ill

De acuerdo con esta resolucidn, las cargas con exceso lateral “[...] se colocardn en
equipos cuyos anchos sean compatibles con la seguridad del trafico, observando la Resolucion
520/2015-CONTRAN o cualquier otra que la sustituya” (DNIT, 2016, p. 57, nuestra traduccion).
En el caso de las cargas con excesos verticales, sélo se facilitara la AET “[...] si se demuestra
analiticamente que el equipo de transporte es adecuado, habida cuenta de su altura y equilibrio
en relacion al suelo [...]” (DNIT, 2016, pag. 57, nuestra traduccién), y la autoridad competente
podra solicitar la presentacién de esa documentacién justificativa.

Si la carga tiene sobrepeso, se define que:

Art. 8 - En el transporte de cargas a que se refiere la presente Resolucion, la
distribucion del peso sobre el o los ejes o la linea o lineas de ejes del conjunto de
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transporte o del vehiculo especial%, que se transmitird a las superficies de las vias
publicas, debera ser conforme a las especificaciones técnicas del fabricante y debera
respetar los limites de peso bruto maximo por eje, linea o conjunto de ejes, segun lo
permitido [...]. (DNIT, 2016, p. 57, nuestra traduccién).

La AET se suministra, para el trdnsito diurno, a vehiculos o conjuntos de vehiculos
encargados de transportar carga indivisible, exceso de peso y/o dimensiones, o vehiculos
especiales, dentro de los limites de

| - longitud total: hasta 30,00 m (treinta metros);

II - ancho total: hasta 3,20 m (tres metros y veinte centimetros);

Il- altura total: hasta 4,40 m (cuatro metros y cuarenta centimetros);

IV- Peso bruto total combinado - PBTC: 57,0 t (cincuenta y siete toneladas),

V - distribucién del peso bruto por eje o conjunto de ejes de conformidad con el
articulo 8 de la presente resolucién (DNIT, 2016, p. 58, nuestra traduccidn).

Ademas, si el Peso Bruto Total (PBT) del remolque o semirremolque es superior a 150 t
e inferior a 288 t, la AET se presentara a la autoridad competente para su andlisis. Si el PBT es
superior a 288 t, se debe realizar un Estudo de Viabilidade Estrutural (EVE)** de todas las Obras
de Arte Especiales (OAE)*? enumeradas a lo largo de la ruta a recorrer. El EVE debe ser realizado
por una empresa de ingenieria especializada y presentado a la autoridad competente. Las
especificaciones de EVE se describen en el punto 1 del art. 9 del primer anexo de la Resoluciéon DNIT
N2 01/2016. Cabe sefialar que la operacién de transporte de cargas con PBT superior a 288 t debe ir
acompanada por los técnicos responsables de EVE, que emitiran el Laudo Técnico de
Acompanhamento (LTA)*3(DNIT, 2016).

La solicitud de la AET debe hacerse on-line, solo por los transportistas (persona fisica
o juridica responsable del transporte de la carga) o por los expedidores (propietario de la carga
segun la factura) (DNIT, 2016), a la autoridad competente del pais de origen, que debe remitir
la solicitud — después de comprobar el cumplimiento de los requisitos minimos — a la autoridad
competente del pais de destino y/o de transito de la carga. A respecto de los requisitos que
deben ser informados en la solicitud, se destaca la VIl Reunién Bilateral Brasil-Venezuela, de los
Organismos Nacionales Competentes de Aplicacidn del Acuerdo de Transporte Internacional de
Pasajeros y Carga por Carretera, en la que se establecid, en el Anexo V, el procedimiento
necesario para autorizar el transporte con cargas indivisibles y/o medidas excepcionales entre

30 Un vehiculo especial es aquel que tiene caracteristicas especificas, destinado a transportar cargas indivisibles que superen el
peso y/o las dimensiones, asi como aquellos equipados para prestar servicios especializados, que se configuran como cargas
permanentes, tales como: grias, maquinas de perforacidn, plantas o subestaciones méviles, semirremolque extensivo, camién o
grua Munk, entre otros (DNIT, 2016).

31 E] Estudo de Viabilidade Estrutural (EVE) es el estudio de la capacidad de carga de las OAE existentes a lo largo de una
determinada ruta, con el fin de hacer viable o no el paso de un Conjunto de Portadores con Peso Bruto Combinado Total (PBTC)
por encima de ciertos limites. Incluye el analisis de las caracteristicas estructurales y el estado de conservacién de las EOA y, en
su caso, su disefio y memoria de célculo. El informe final debe incluir indicaciones sobre las medidas que deben adoptarse para
permitir el transporte (DNIT, 2016, sin paginacion).

32 Las OAE son aquellas obras que pertenecen al conjunto de elementos de la infraestructura vial y ferroviaria, esencialmente
puentes, tineles y viaductos.

33 Laudo Técnico de Acompanhamento (LTA) es el documento de responsabilidad de la empresa encargada de preparar el Estudo
de Viabilidade Estrutural (EVE), basado en el seguimiento técnico del transporte, informando de cémo se cumplieron las
recomendaciones relativas al paso del transporte fijado en las obras de arte, cémo se comportaron las estructuras durante la
transposicion, si se produjese algun suceso que afectase negativamente a la capacidad de transporte de las OAE, debe contener
el Laudo Técnico de Instrumentagdo (LTI), cuando se identifiquen las necesidades, sugiriendo la liberacién o no de las obras para
un posible nuevo transporte con las mismas caracteristicas del transporte en cuestion (DNIT, 2016, sin paginacion).
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los dos paises (REUNION BILATERAL DE ORGANISMOS COMPETENTES DE APLICACION DEL
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE PASAJEROS Y TRANSPORTE..., 2007).

Basandose en la Resolucién DNIT N2 1/2016, en el anexo V de la citada reunién y en otras
legislaciones nacionales sobre el tema, se sugiere que la solicitud de autorizacion para el transporte
de cargas fuera de las dimensiones estandar contenga la informacién del vehiculo, como la matricula
y los nimeros del Registro Nacional de Veiculos Automotor (RENAVAM) de los vehiculos declarados
y del Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Carga (RNTRC), para el caso brasilefio
(DNIT, 2016); y, para otros paises, el certificado de registro del vehiculo utilizado en el transporte y
el documento que demuestre la propiedad del vehiculo por parte del transportista.

Ademads, dado que la solicitud también debe ser aprobada por las autoridades
competentes de los paises de destino y transito de la operacion de transporte, y que la
infraestructura vial de cada pais tiene su propia capacidad y particularidades, se sugiere que se
proporcione la siguiente informacién adicional en el momento de la solicitud:

» Caracteristicas técnicas del vehiculo o combinacién de vehiculos
» Dimensiones del vehiculo o combinacién de vehiculos

» Peso bruto maximo y peso del eje

» Caracteristicas del cargamento que se va a transportar

» Fechay hora en que comenzarad el transporte

» Ruta de transferencia

» Pdliza de seguro de responsabilidad civil.

A respecto de la validez de la AET, segln la Resolucién DNIT N2 01/2016, se sugiere el
periodo de validez de un afio para las combinaciones de portadores cuando transporten carga
indivisible, exceso de peso y/o dimensiones, o vehiculos especiales, respetando los limites
maximos de peso y dimensiones indicados anteriormente. En caso de que el vehiculo supere
estos limites, la AET tendra un periodo de validez de 90 dias, siendo el documento vdélido para
un solo viaje con un recorrido definido, incluyendo la devolucién del vehiculo y el equipo
utilizado en la ejecucion del transporte. Este periodo puede ser extendido por el mismo periodo
si el tiempo necesario para completar el transporte es mas de 90 dias (DNIT, 2016).

Cabe sefialar que, segun lo dispuesto en la Resolucién CAN N2 2.101/2019 (CAN, 2019
d), cada pais debe definir sus propios limites extra dimensionales para las situaciones previstas
en esta propuesta de armonizacidn, ya que éstas estan estrechamente vinculadas a las
caracteristicas de la infraestructura vial de cada pais.

5.1.11.2. Impacto

Considerando que en el ambito del ATIT no existe una reglamentacion sobre el tema,
se debe agregar al acuerdo la obligacién de una autorizacion especial para el transporte de
cargas fuera de las dimensiones estandar, respetando las especificaciones presentadas en el
tema anterior, que se basan en la legislacion brasilefia. En lo que respecta a la CAN, se sugiere
que la organizacién incorpore los requisitos establecidos por la legislacién brasilefia para la
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emisién de la autorizacion especial para el transporte de cargas indivisibles sobredimensionadas
y de vehiculos o unidades de cargas no convencionales.

5.1.12. Documentos obligatorios para el transporte de cargas

Existe una gran divergencia entre los paises de América del Sur en lo que respecta a
los documentos de transporte obligatorios para el transporte internacional de cargas, como se
sefiala en el vol. 2 de la Actualizacion del informe de armonizacion (ANTT, 2020a).

El ATIT, a pesar de no tratar el tema de manera especifica, determina la necesidad de
llevar algunos documentos para el transporte internacional de cargas, siendo ellos: Permiso
Originario; Permiso Complementario; Conocimiento del transporte internacional por carretera
(CRT); MIC/DTA,; descripcion y documentacién de los vehiculos autorizados; pdliza de seguros
(en las normas definidas por el acuerdo); y permiso de conducir. Ademas, durante la XIX Reunidn
de la Comisién del Articulo 16, en la que se debatieron cuestiones de sancion, se acordd entre
los paises llevar el CITV, ademas de los documentos mencionados anteriormente (BRASIL,
1990b; REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL ACUERDO SOBRE TRANSPORTE
TERRESTRE INTERNACIONAL..., 2017).

Asimismo, la legislaciéon de la CAN no establece explicitamente qué documentos son
obligatorios en el transporte internacional de cargas. Sin embargo, implicitamente, el bloque
proyecta la necesidad de: Permiso originario; CPIC; Certificado de Habilitacion de Vehiculos de
Transporte; MIC; permiso para conducir el vehiculo; y Pdliza de Seguros Andina (CAN, 2019c).

También hay una diferencia entre el ATIT y el CAN en cuanto a la necesidad del MIC.
Mientras que el primero establece en el Anexo | que: “Articulo 28 - Para el paso de las unidades
de transporte sin carga por las aduanas de paso de frontera de los paises se debera presentar
un Manifiesto Internacional de Carga (MIC).” (ALADI, 1990, p. 38); la CAN establece en la
Decisién N2 837/2019 que:

Articulo 154.- Cuando un vehiculo habilitado tenga que trasladarse sin mercancias a un Pais
Miembro para iniciar o continuar un transporte internacional, o retorne a su pais de origen
luego de haberlo concluido, estara dispensado de presentar el MCI. (CAN, 2019c, p. 27-28).

Asi, se percibe que cuando un vehiculo estd vacio, no necesita presentar el MIC cuando
transita dentro del grupo andino, caracteristica que difiere de la norma prevista por el ATIT,
segun la cual, en estas condiciones, es necesaria la presentacién del MIC.

5.1.12.1. Propuesta de armonizacion

Debido a su completitud, se sugiere la adopcion de las précticas previstas en el ATITy en
las negociaciones llevadas a cabo en el marco de la XIX Reunidn de la Comisién de Seguimiento del
Acuerdo, en vista de que el establecimiento de la obligacién de otros documentos ademas de estos
podria generar obstaculos innecesarios al transporte internacional de cargas. Por lo tanto, la lista
final de documentos obligatorios propuestos es la siguiente:

» Permiso Criginario
» Permiso Complementario

» CRT
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» MIC/DTA

» Descripciéon y documentacion de los vehiculos autorizados
» Pdliza de seguros (en las normas definidas por el acuerdo)
» CITV

» Permiso para conducir.

Enla Tabla 19 se presentan los documentos para el transporte de cargas de acuerdo con
la propuesta de armonizacion realizada, clasificados segun su obligacion o no en la actualidad.

Documentos ATIT CAN

Péliza de seguro

cIv I

CRT

Descripcion de los vehiculos habilitados _
Documentacidn del vehiculo

DTA

Permiso de conducir

Permiso Complementario

Permiso Originario

MIC

Leyenda

Documentos requeridos explicitamente en la legislacién

_ Documentos no requeridos por la ley

Documentos no definidos por la legislacion

Documentos no solicitados explicitamente, pero que corresponden a los solicitados

Tabla 19 — Documentos propuestos para el transporte de cargas clasificadas como transporte obligatorio en la
actualidad
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

También cabe mencionar la reciente armonizacion en relacion al tema, dentro del
MERCOSUR, mediante la Resolucion GCM/MERCOSUR N2 34/19, que define los siguientes
documentos obligatorios para el transporte de pasajeros y cargas:

- -Autorizacidn de empresa y habilitacion del vehiculo (permisos). (1)

- Certificado de pdliza Unica de seguros de responsabilidad civil por dafios a terceros
no transportados (Acuerdo 1.41 — XV Reunidén de Ministros de Obras Publicas y
Transportes de los Paises del Cono Sur). (2)

- Certificado de pdliza Unica de seguros de responsabilidad civil por dafios a la carga
transportada (Acuerdo 1.67 — XVI Reunién de Ministros de Obras Publicas y
Transportes de los Paises del Cono Sur). (2) (4)

- Certificado de inspeccion técnica vehicular. (5)
- Carta de porte internacional (CRT).

- Manifiesto internacional de carga/Declaracién de transito aduanero internacional
(MIC/DTA). (3)

(1) Para el trafico y segun el tipo de permiso correspondiente, salvo casos en los que
a nivel bilateral o multilateral se hubieran acordado otros procedimientos de control
que no requieran su porte y exhibicion.

(2) Salvo que exista un sistema de verificacion sustitutiva acordado por los paises
signatarios de los Acuerdos en materia de tréfico.
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(3) La documentacidn alternativa que determine el organismo de aplicacion de cada pais
para el trayecto desde origen a frontera para los casos en los que el despacho de la
mercaderia no se realiza en origen (entre ellos podria estar la factura comercial o remito).

(4) No exigido por Argentina y Paraguay aplica reciprocidad.

(5) El aval técnico si correspondiere, en caso de ciertos vehiculos especiales.
(MERCOSUR, 2019c, p. 1-2).

5.1.12.2. Impacto

Considerando que los documentos obligatorios no estan claramente establecidos en
el ATIT, es necesario modificarlos para incluir una lista exhaustiva de los documentos
obligatorios para el transporte internacional de cargas. Lo mismo se aplica al caso de la CAN,
para lo cual se sugiere la revision de la Resolucion N2 837/2019, que trata del transporte
internacional de cargas por carretera, para incluir en su legislacion las propuestas presentadas.

5.1.13. Documentos obligatorios para el transporte de pasajeros

En lo que respecta al transporte de pasajeros, el ATIT impone los siguientes
documentos: pdliza de seguro de responsabilidad civil; autorizaciones para servicios
ocasionales; documentacion de los vehiculos autorizados; documentacidon de los vehiculos;
autorizacién de conduccién; y los Permisos Originarios y Complementarios. Ademas, en la XIX
Reunién de la Comisidn del Articulo 16, se planted la cuestion de los documentos obligatorios,
y se acordd entre las delegaciones de los paises que se debia llevar el documento de inspeccidn
técnica del vehiculo que realizara el transporte de pasajeros, asi como la lista de pasajeros en la
situacién concreta de viaje ocasional (BRASIL, 1990b; REUNION DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL ACUERDO SOBRE TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL..., 2017).

Por otra parte, la CAN, en sus Decisiones N2 398/1997 y N2 837/2019, definid la
necesidad de los siguientes documentos (aunque no de forma explicita): i) Permiso originario de
prestacion de servicios; ii) Permiso complementario de prestacion de servicios; iii) Certificado de
Habilitacion del vehiculo; iv) Pdliza andina de seguros; v) Certificado de Habilitacion de la
empresa de transporte; vi) Permiso de conducir; y vii) Lista de pasajeros. Los seis primeros
elementos consisten en documentos bdsicos para cada operacién de transporte, mientras que
el ultimo estd exclusivamente vinculado al transporte internacional de pasajeros por carretera,
regulado por la Decisién CAN N2 398/1997 (CAN, 1997a, 2019c).

5.1.13.1. Propuesta de armonizacion

La armonizacidn propuesta en este caso se basa en las disposiciones del ATITy en el debate
planteado durante la XIX Reunién de la Comision del Articulo 16 del ATIT a que se hace referencia en
el punto anterior. Ademas, se recomienda incluir los documentos Conocimiento de encomiendas
internacional (CEl) y Manifiesto internacional de encomendas (MIE)/DTA como obligatorios en las
ocasiones en que se verifique el transporte de encomiendas por vehiculo de transporte de pasajeros,
de manera que la carga (encomienda) transportada tenga un documento especifico que la
identifique y formalice su transporte. EIMIE/DTA estd previsto por la Resolucion MERCOSUR N2
28/2005 como instrumento de aplicacion del régimen TAI (MERCOSUR, 2005).
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Por consiguiente, se sugiere la lista definitiva de documentos obligatorios para la
armonizacion de las practicas de transporte internacional de pasajeros:

» Poliza de seguro de responsabilidad civil

» CITV

» Permiso Originario

» Permiso Complementario

» Documentacion de los vehiculos autorizados

» Permiso de conducir

» CEly MIE/DTA (s6lo en los casos en que se observe el transporte de encomiendas)

» Documento de autorizacidon de viaje ocasional (segun corresponda)

» Lista de pasajeros para viajes ocasionales.

También se recomienda que la inspeccidn de la operacion, en lo que respecta a los

documentos obligatorios, se lleve a cabo sobre la base de una lista de verificacidn, a fin de evitar
interpretaciones divergentes en la aplicacion de la legislacion.

La Tabla 20 presenta los documentos para el transporte de pasajeros de acuerdo con
la armonizacién propuesta realizada, clasificados en relacidn al transporte obligatorio para la
legislacién del ATIT y de la CAN en la actualidad.

Documentos ATIT CAN

Pdliza de seguro de responsabilidad civil

Autorizaciones para servicios ocasionales

Documentacion de los vehiculos habilitados

Permiso de conducir

Permiso Complementario

Permiso Originario

Lista de pasajeros (solo para viajes ocasionales)

Leyenda

Documentos requeridos explicitamente en la legislacion

— Documentos no requeridos por la ley

Documentos no definidos por la legislacidn

Documentos no solicitados explicitamente, pero que corresponden a los solicitados

Tabla 20 — Documentos armonizados obligatorios para el transporte de pasajeros
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

Por dltimo, destaca nuevamente la Resolucion MERCOSUR/GMC N2 34/19, que
determina los documentos obligatorios para el transporte de cargas y de pasajeros en el marco
del MERCOSUR, que se presentan en la seccidon 5.1.12.1.
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5.1.13.2. Impacto

Considerando que los documentos obligatorios no estan claramente establecidos en el
ATIT, es necesaria una modificacién que incluya la lista propuesta de documentos obligatorios para
el transporte internacional de pasajeros. Lo mismo se aplica a la CAN. En este caso, las propuestas
realizadas pueden incorporarse a la legislacidn del bloque mediante una revisién de la Resolucion
CAN N2 398/1997, que trata del transporte internacional de pasajeros por carretera.

5.1.14. Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de
pasajeros

Este tema y el siguiente (5.1.15) tienen como eje principal la armonizacion del
entendimiento de los paises sobre las modalidades legalmente permitidas para la contratacion
de vehiculos de terceros para el transporte por carretera, en vista de que, durante las visitas
técnicas realizadas en el marco del TED N2 2/2016, entre los afios 2017 y 2018, se sefialé el
desacuerdo sobre esta cuestién como uno de los mayores problemas relativos a este tema.

El uso de vehiculos de terceros mediante contratos de arrendamiento es una practica
importante para el desarrollo del transporte internacional, especialmente en la regién de
América Latina, ya que flexibiliza la flota, lo que responde a la gran fluctuacién de la demanda
de transporte en la regién. Es importante destacar que la diversificacién de las modalidades de
contratacidn es fundamental para que mas empresas de transporte puedan realizar el servicio,
generando competencia en el sector y, por lo tanto, mayor eficiencia con precios mas accesibles
en el servicio de transporte prestado.

Tanto el ATIT como la CAN son breves en ese sentido. En la actualidad, la Unica
posibilidad de utilizar vehiculos de terceros contemplada en el ATIT es mediante un contrato de
arrendamiento (leasing), excluyendo las demas formas (BRASIL, 1990b). Sin embargo, los
operadores de algunos paises han informado de dificultades para operar sélo mediante este tipo
de contrato, como se ha verificado durante las visitas técnicas.

La CAN, de manera similar, establece que, para el transporte internacional de
pasajeros por carretera, es posible otorgar permisos a los vehiculos que se encuentran en
leasing, y que dichos vehiculos deben ser permitidos bajo admisidon temporal, por el tiempo
indicado en el contrato, en los Estados Parte por los que transitan. Todavia, esta es también la
Unica forma de contratacién de vehiculos de terceros prevista por el bloque (CAN, 1997a).

5.1.14.1. Propuesta de armonizacion

Dada la brevedad del ATIT y la CAN en el tratamiento de esta cuestion, asi como la
necesidad de diversificar las categorias de contrato para el transporte de pasajeros en vehiculos
de terceros, se sugiere que la legislacion brasileiia se utilice como paradigma de armonizacion,
ya que abarca la mayoria de los tipos de contrato, extrayendo de ella los elementos necesarios
para resolver el problema planteado.
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El articulo 3 de la Resolucion ANTT N2 4.998/2016 establece que se permite el uso de
autobuses de terceros para el transporte de pasajeros si estd respaldado por un contrato de
alquiler o préstamo, de acuerdo con las clausulas 1 y Il:

Art. 3 El transportista cedente podrd solicitar a la ANTT que autorice el uso de
autobuses de propiedad de terceros, por un periodo determinado, mediante un
contrato de alquiler o préstamo, en las siguientes situaciones:

| - durante un periodo maximo de 90 (noventa) dias, cuando en el mercado de un
determinado servicio haya una variacion inusual y temporal de la demanda, en fechas
festivas, civicas y de dias feriados consagrados y en los periodos comprendidos entre
la segunda semana de junio hasta la primera semana de agosto y la Gltima semana de
noviembre hasta la primera semana de febrero, la empresa cedente debe ser un
proveedor de servicios regulares de transporte colectivo de pasajeros por carretera
interestatal o internacional, o un proveedor de servicios de transporte de pasajeros
por carretera interestatal o internacional, en el marco de un sistema de flete; y

Il - por un periodo maximo de 180 (ciento ochenta) dias, cuando se destinen a la
realizacion de pruebas de funcionamiento de nuevos autobuses, y la empresa asignataria
debe ser una ensambladora nacional. (ANTT, 2016, p. 60, nuestra traduccién).

Por lo tanto, se sugieren las formas de contrato legalmente previstas por la Resolucidn
ANTT N2 4.998/2016 como parametro para la regulacién de la cuestion en el dambito
internacional.

5.1.14.2. Impacto

Se recomienda llevar la propuesta basada en la legislacién brasilefia al dmbito de ALADI
para su incorporacidn en una nueva redaccidn del Art. 31 del ATIT. En lo que respecta a la CAN,
la propuesta formulada puede incorporarse mediante una revision o complemento de la
Decisién CAN N2 398/1997, relativa al transporte internacional de pasajeros por carretera.

5.1.15. Utilizacion de vehiculos de terceros para el transporte de cargas

El articulo 31 del ATIT regula el uso de vehiculos de terceros para el transporte
internacional por carretera, admitiendo la posibilidad de este tipo de servicio entre los
siguientes modos de transporte de cargas:

1. Los vehiculos y sus equipos, utilizados como flota habilitada por las empresas
autorizadas para realizar el transporte internacional a que se refiere el presente
Acuerdo, podran ser de su propiedad o tomados en arrendamiento mercantil (leasing),
teniendo estos ultimos el mismo caracter que los primeros para todos los efectos.

2. Los paises signatarios mediante acuerdos bilaterales, podrdn admitir, en el
transporte internacional de carga por carretera, la utilizacion temporal de vehiculos
de terceros que operen bajo la responsabilidad de las empresas autorizadas.

3. Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios, seran reconocidos como
aptos para el servicio por los otros paises signatarios, siempre que ellos se ajusten a
las especificaciones que rijan en la jurisdiccion de estas ultimas en relacién con las
dimensiones, pesos maximos y demas requisitos técnicos.

4. Los paises signatarios podran convenir la circulacién de vehiculos de caracteristicas
diferentes a las citadas en el parrafo anterior (ALADI, 1990, p. 8).

La CAN establece, a través de la Decision N2 837/2019, que el transporte internacional
de cargas por carretera debe realizarse en vehiculos debidamente matriculados en el organismo
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competente de su pais de origen. Asi pues, también admite la modalidad de transporte de cargas
por vehiculos de terceros, definiendo lo siguiente:

Articulo 54.- Se pueden habilitar camiones o tracto-camiones y registrar unidades de
carga, propios o de terceros, matriculados en el Pais Miembro de origen del
transportista o en otro Pais Miembro.

Asimismo, podran habilitarse camiones o tracto-camiones y registrarse unidades de
carga tomados en arrendamiento financiero (leasing). Dicho contrato podra ser
celebrado en un Pais Miembro o en un tercer pais. [...]

Articulo 56.- Los vehiculos y las unidades de carga tomados en arrendamiento
financiero (leasing), que procedan de un Pais Miembro y que estén destinados para el
transporte internacional, seran admitidos en régimen de admisién temporal para
reexportacion en el mismo estado de conformidad con la legislacién aduanera de cada
Pais Miembro (CAN, 2019c, p. 13).

Ademas, la Decisién CAN N2 837/2019 determina que, si los vehiculos o las unidades
de carga son de terceros o estan en arrendamiento financiero (leasing), debe adjuntarse una
copia del contrato vinculante correspondiente a la solicitud del Certificado de Habilitacion y/o
registro de las unidades de carga (CAN, 2019c).

5.1.15.1. Propuesta de armonizacion

De la comparacion realizada en la seccidn anterior se desprende que la CAN presenta
la normativa mas completa en materia de utilizacidn de vehiculos de terceros para el transporte
de cargas, previendo la obligacién de presentar una copia del contrato que vincula al vehiculo o
unidad de carga con el transportista, al momento de solicitar el Certificado de Habilitacion. Se
sugiere, por lo tanto, la adopcidn de la Decision CAN N2 837/2019 como paradigma para la
armonizacion de este tema.

5.1.15.2. Impacto

Se recomienda llevar la propuesta basada en la legislacion andina al ambito de ALADI
para su incorporacion en una nueva redaccion del Art. 31 del ATIT.

5.1.16. Equipaje y encomiendas en el transporte de pasajeros

En lo que respecta al transporte de equipaje y encomiendas en el contexto del
transporte de pasajeros, estaran cubiertos: i) la posibilidad de transportar encomiendas en
vehiculos de transporte de pasajeros; ii) los pesos y dimensiones maximos permisibles de los
equipajes y encomiendas; vy iii) las indemnizaciones aplicables y sus valores. Las divergencias
encontradas para este tema en las fases anteriores de este proyecto e identificadas en los
informes del TED N 2/2016 apuntan a la necesidad de su adecuada regulacion, a fin de
establecer normas claras en relacién a los temas mencionados.

El ATIT no aborda explicitamente la cuestidn. Sin embargo, aunque son insuficientes,
se esbozan algunas directrices en su Seqgundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones,
en el que se prevé una indemnizacién: i) pérdida de equipaje, infraccion media por la que se
impone una multa de1.000 ddlares; vy ii) no entrega del comprobante de recepcién de equipaje
al pasajero, infraccidn leve por la que se impone una multa de 200 délares (BRASIL, 2005a).
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La CAN, por su parte, define en su Decisién N2 398/1997 que los transportistas
autorizados pueden realizar, de forma complementaria, el transporte internacional de
encomiendas y paquetes postales, quedando este servicio restringido a los vehiculos
autorizados y registrados (CAN, 1997a).

Ademas, esta decision estipula que el conductor principal es responsable de la
seguridad del equipaje y los paquetes postales que se transportan. Todavia, establece que el
transportista autorizado no es responsable del contenido de los equipajes, encomiendas y
paguetes postales, ya que esto es responsabilidad del pasajero. El pasajero conoce lo que se
considera equipaje y su peso y volumen maximos a través del billete de viaje y, al embarcar,
debe entregarlo al transportista autorizado para que éste le emita un recibo o billete numerado
por cada encomienda o maleta (CAN, 1997a). Sin embargo, la decisidon no contiene limites en
cuanto al peso y el tamafio del equipaje ni estipula ninguna indemnizacidn aplicable al sujeto.

5.1.16.1. Propuesta de armonizacion

De la comparaciéon anterior se desprende claramente que la normativa de la CAN es
mds completa en la materia, no obstante no define limites de peso y tamano para el equipaje y
la compensacion.

Considerando que la armonizacién busca establecer, ademds de la estandarizacién de
los procedimientos regulatorios, las préacticas consideradas mas adecuadas en cada tema para
el desarrollo del transporte internacional sin mayores obstaculos, se sugiere como propuesta de
armonizacion para este subtema la aplicacion de una combinacidn de las practicas establecidas
en las leyes brasilefias y argentinas, junto con el sistema de identificacién de equipajes y
encomiendas definido en la Resolucion MERCOSUR/GMC N2 54/2018 (MERCOSUR, 2018).

La legislacién brasilefia, consustanciada en la Resolucion a ANTT N2 1.432/2006, define
claramente la obligacién de transportar el equipaje de los pasajeros y la posibilidad de
transportar encomiendas. Ademas, establece un limite de peso (30 kg) para cada mercancia, asi
como el volumen maximo (300 dm?3), determinando también que, en caso de valores superiores
a éstos, se cobra una tasa proporcional al peso o volumen en exceso (ANTT, 2006).

A continuacion se transcribe parte de la Resolucion ANTT N2 1.432/2006, mas
concretamente los articulos 3, 4 y 8, en los que se establecen las practicas sugeridas como
paradigma de la armonizacidn propuesta para la posibilidad o no de que los transportistas de
pasajeros realicen el transporte de encomiendas, para los limites maximos de peso y tamafio de
las mercancias transportadas y para la indemnizaciéon y sus valores:

Art. 3 Los permisionarios y los titulares de las autorizaciones estan obligados, en
calidad de franquicia, a transportar gratuitamente el equipaje en el maletero y el
volumen en el maletero de los pasajeros a bordo, observando los siguientes limites
maximos de peso y tamafio:

| - en el portaequipajes, 30 (treinta) kilogramos de peso total y un volumen maximo
de 300 (trescientos) decimetros cubicos, limitado a la mayor dimension de cualquier
volumen a un metro; y

Il - en el porta-souvenir, 5 (cinco) kilos de peso total, con dimensiones que se adaptan
al porta-souvenir, siempre y cuando no se comprometa la comodidad, seguridad e
higiene de los pasajeros.
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§ Parrafo 1 En exceso de la franquicia fijada en las clausulas | y Il de este articulo, el
pasajero deberd pagar hasta el 0,5% (medio por ciento) del precio del billete
correspondiente al servicio convencional con aseo, sobre suelo pavimentado, por el
transporte de cada kilogramo de exceso.

§ 2. Las personas autorizadas podrdn negociar directamente con los pasajeros el peso
total y el volumen maximo de equipaje que se transportara por pasajero en el
portaequipajes, siempre que

| - se respeta la legislacidn vigente en lo que respecta al peso bruto total maximo del
autobus, al eje o conjunto de ejes bruto y a la relacién entre la potencia neta total
maxima y el peso bruto; y

Il - se observan las restricciones establecidas en el art. 46 de la Resolucion de la ANTT
n? 1.166, de 5 de octubre de 2005.

Art. 4 Garantizada la prioridad de espacio en el portaequipajes para los equipajes de
los pasajeros y el correo, el permisionario podra utilizar el espacio restante para el
transporte de paquetes, siempre que

| - la seguridad de los pasajeros y de terceros estd garantizada;

Il - que se respete la legislacidn vigente en lo que respecta al peso bruto total maximo
del autobus, el peso bruto por eje o conjunto de ejes y la relacion maxima potencia
neta total/peso bruto;

Il - la carga y descarga de los paquetes se realiza sin obstaculizar la comodidad y la
seguridad de los pasajeros o de terceros, y sin causar un retraso en la ejecucion de los
viajes o un cambio en el esquema operativo aprobado para la linea; y

IV - el transporte se realiza mediante la emisién de un documento fiscal apropiado, en
cumplimiento de las disposiciones legales.

Parrafo Unico. En caso de pérdida o dafio del pedido, la responsabilidad del porteador
se determinard de conformidad con la legislacion especifica.

[...]

Art. 8 El transportista sera responsable de la indemnizacion del equipaje facturado
regularmente, de conformidad con la presente resolucion, hasta el valor de 3.000
(tres mil) veces el coeficiente tarifario, en caso de dafio, y 10.000 (diez mil) veces el
coeficiente tarifario, en caso de pérdida (ANTT, 2006, p. 158, nuestra traduccion).

A los efectos de la armonizacion, cabe destacar también la Resolucion MERCOSUR/GMC
N2 54/2018, que establece el sistema de identificacion de equipajes aplicable a los servicios de
transporte internacional de pasajeros por carretera (MERCOSUR, 2018). Esta resolucion establece
un sistema de control de equipaje con etiquetas autoadhesivas o marbete para identificar los
volumenes facturados en el compartimiento, asi como para el equipaje de mano. Los articulos 2,
3y 4 del anexo de la resolucién tratan del Sistema de Identificacion y Control de Equipaje:

Art. 2 — Sistema de control de equipajes

Las empresas de transporte internacional alcanzadas por la presente Resolucion
deberan identificar a todo equipaje despachado en bodega o transportado con los
pasajeros mediante el marbete correspondiente, segun el tipo de despacho del que se
trate, caso contrario el bulto no podra ser ingresado a la unidad de transporte, sin
derecho a compensacién alguna.

Art. 3 - Identificacidn del equipaje despachado en bodega. Marbete.

Para la identificacion del equipaje se utilizardn marbetes o etiquetas autoadhesivas.
Estos marbetes deberan poseer un sistema de seguridad que advierta sobre cualquier
intento de remocidn. A su vez, deberan dotarse de un cddigo que permita su escaneo
agil y contar con dos troqueles adhesivos; uno destinado a ser colocado en el reverso
del pasaje o en el voucher entregado al usuario, y otro que deberd adherirse al listado
de pasajeros o en el troquel del pasaje que quede en poder del conductor. Estos
codigos deberan contener numeracién correlativa y letras identificatorias por cada
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Estado Parte (AR-BR-UY-PY), la indicacion de que se trata de equipaje despachado en
bodega y la identificacion de la empresa de transporte que recibid el despacho de los
mismos. Las autoridades de fiscalizaciéon de cada Estado Parte podran ampliar la
cantidad de datos a incluir en estos codigos a fin de garantizar la trazabilidad de los
equipajes despachados.

Art. 4 - |dentificacidn del equipaje de mano. Marbete.

Similar sistema al indicado en el articulo 3 del presente Anexo; se utilizard para
identificar el equipaje de mano, debiendo dotarse al marbete de un color vy
numeracion diferente y el cdédigo inserto en el mismo deberd contener la
especificacion de que se trata de equipaje de mano y la identificacion de la empresa
de transporte internacional (MERCOSUR, 2018, pags. 2y 3).

Ademas, la resolucidn establece cémo se debe hacer la inspeccion y establece que las
empresas deben tener un sistema para dar seguimiento a las quejas de los usuarios. También se
define que, en caso de incumplimiento de estas disposiciones, se aplicardn las sanciones
previstas en el Segundo Protocolo del ATIT.

Cabe seialar que la legislacién no estd en vigor y no ha sido incorporada por los
Estados Parte del MERCOSUR hasta la fecha de publicacién del presente informe. No obstante,
se entiende que esta legislacion es un paradigma importante para la armonizacidn del tema. Por
ultimo, como se establece en el articulo 6 del anexo de la Resolucion MERCOSUR/GMC54/2018,
relativo a las reclamaciones e indemnizaciones por dafos al equipaje transportado, corresponde
a cada pais estipular los valores en su legislacion interna (MERCOSUR, 2018). Asi pues, la
cuestion de las reclamaciones e indemnizaciones no esta sujeta a armonizacion.

Por otro lado, la legislacién argentina que trata de la identificacion de encomiendas y
paquetes establece, en su art. 6, un sistema basado en etiquetas tecnoldgicas, es decir, con
herramientas informaticas que posibilitan el registro de informaciéon fundamental para su
identificacién, garantizando una mayor seguridad en el transporte (ARGENTINA, 2016).

ARTICULO 6°.-SISTEMA DE CONTROL DE PAQUETES O ENCOMIENDAS. Las empresas de
transporte alcanzadas por el presente régimen, que deseen trasladar paquetes o
encomiendas en el interior de los vehiculos afectados al transporte de pasajeros,
deberan contar con un sistema informatico que reciba y almacene los siguientes datos:

a. Nombre y apellido del remitente de la encomienda.
b. Nacionalidad.

c. Tipo y nimero de documento del remitente, que debera ser fotografiado o
escaneado.

d. Nombre y apellido del destinatario.
e. Razdn social de la empresa de transporte.
f. Lugar, fecha y hora de origen y destino, asi como precio y peso del despacho.

g. Numero de faja asignado al momento de su despacho.

h. Nimero de factura electrénica emitida (ARGENTINA, 2016, sin paginacion).

De esta manera, se sugiere la armonizacion del tema en base a la legislacion brasilefia,
argentina y del MERCOSUR. Por ultimo, se sefiala que para la practica del transporte de cargas
en vehiculos de transporte de pasajeros (encomiendas), se recomienda la emisién obligatoria
de la CEl y el MIE/DTA, como ya se ha sefialado en la propuesta de armonizacién relativa al
subtema “Documentos obligatorios para el transporte de pasajeros”.
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5.1.16.2. Impacto

En consecuencia, se recomienda que las prdcticas sugeridas como propuesta de
armonizacion se incorporen al ATIT. En el caso de la CAN, se sugiere aplicar esas practicas
complementando su Decision N2 398/1997, que regula el transporte internacional de pasajeros
por carretera.

5.1.17. Conclusion parcial

En esta seccidn se presentaron las propuestas de armonizacidn en relacion al tema
“Autorizaciones, documentos de transporte y servicios”. Cada uno de los 16 subtemas
abordados se analizé a través de una seccidn expositiva de sus respectivas normas, seguida de
una seccion de propuesta de armonizacién y otra de impactos en el marco legislativo del ATIT
(ALADI) y de la CAN.

Entre los subtemas analizados se observé que las normas ATIT sirven de paradigma
para la propuesta de armonizacién en seis de ellos:

» Permisos complementarios para el transporte de cargas

» Permisos complementarios para el transporte de pasajeros
» Autorizaciones de viajes ocasionales para cargas y pasajeros
» Autorizaciones cerca del autotransporte

» Documentos obligatorios para el transporte de cargas

» Documentos obligatorios para el transporte de pasajeros.

Sin embargo, la legislacidn de la CAN se acerca bastante a lo que tiene el ATIT en cuatro
de estos subtemas, a saber: i) permisos complementarios para el transporte de pasajeros; ii)
autorizaciones para el autotransporte; iii) documentos obligatorios para el transporte de cargas;
y iv) documentos obligatorios para el transporte de pasajeros. Ademas, la CAN se utilizé como
base para la armonizacidon propuesta sobre el tema de las “Permisos Originarios para el

transporte de pasajeros” y la “Utilizacién de vehiculos de terceros para el transporte de cargas”.

Aunque se utiliza en seis propuestas de armonizacion, el ATIT no aborda tres de los 16
subtemas que se tratan en esta seccion, a saber: i) autorizaciones para el transporte propio de
pasajeros; ii) equipaje y encomiendas en el transporte de pasajeros; y iii) autorizaciones para
cargas fuera de las dimensiones estandar. La CAN no aborda dos de los subtemas tratados en
esta seccidn, que son: i) permisos complementarios para el transporte de cargas; y ii)
autorizaciones para el transporte propio de pasajeros.

Ademas, se observa que el ATIT presenta menos detalles en relacién a la CAN en lo
que respecta a los permisos originarios, tanto para el transporte de cargas como de pasajeros,
y el uso de vehiculos de terceros para el transporte de cargas. Por otra parte, la legislacion de la
CAN es menos completa que la del ATIT en lo que respecta a las autorizaciones de viajes
ocasionales para cargas y pasajeros.
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Enla Tabla 21 que figura a continuacidn se presenta una comparacion entre las normas
del ATIT y la CAN en relacidn a los temas tratados en esta seccidn, sobre la base de la definicion
de la legislacién-base (presentada en verde oscuro):

Elemento objeto de comparacion ATIT CAN

Decisién N2 398/1997
Decisién N2 837/2019

Representante legal ATIT (Art. 9y Art. 24)

Permisos Originarios para el transporte
de cargas

Permisos Originarios para el transporte
de pasajeros

Permisos Complementarios para el
transporte de cargas

Permisos Complementarios para el

ATIT (Art. 19, Art. 22, Art. 23) Decisién N2 837/2019

ATIT (Art. 19, Art. 22, Art. 23) Decisién N2 398/1997

ATIT (Art. 19, Art. 24, Art. 25)

. ATIT (Art. 19, Art. 24, Art. 25) Decisiéon N2 398/1997
transporte de pasajeros
Autorizaciones de viajes ocasionales ATIT (Art. 19, Art. 27, Apéndice 4 y Decision N2 398/1997
para cargas y pasajeros Apéndice 5) Resolucion de la CAN N2 719/2003
Autorizaciones cerca del autotransporte  ATIT (Art. 19 y Anexo |) Decisién de la CAN N2 617/2005

Decision N2 837/2019
Resolucién n? 2.101/2019

Autoruaaones para el transporte ATIT (Art. 19, Art. 35)
propio de cargas

Autorizaciones para el transporte
propio de pasajeros
Autorizaci It t 2
utorizaciones para el transporte por ATIT (Art. 1 del Anexo 1) Decisiéon N2 837/2019
contenedores
Autorizaciones para cargas fuera de las

dimensiones estandar
Documentos obligatorios para el

Decision N2 837/2019
Resolucién n? 2.101/2019

ATIT (Art. 28 y Anexo I) Decision N2 837/2019

transporte de cargas
D tos obligatori | . L

ocumentos obligatorios para e ATIT (Art. 13, Art. 21 y Apéndice 4) Decision de la CAN N@ 398/1997
transporte de pasajeros
Utilizacion de vehiculos de terceros .

) ATIT (Art. 31) Decision de la CAN N2 398/1997

para el transporte de pasajeros

tilizacio hicul t .
Utilizacion de vehiculos de terceros ATIT (Art. 31) Decisién de la CAN N 837/2019
para el transporte de cargas
Equipaje y encomiendas en el Decision de la CAN N@ 398/1997
transporte de pasajeros

Leyenda

Legislacion-base para la armonizacion

Legislacion similar a la legislacion-base de armonizacién

Legislacion que difiere de la legislacion-base de armonizacion

_ No trata el asunto o lo trata de manera muy superficial

Tabla 21 — Comparacion entre las normas de autorizaciones, documentos de transporte y servicios del ATIT y la CAN
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

5.2. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

El seguro de responsabilidad civil es obligatorio para todas las operaciones de
transporte terrestre, por lo que el hecho de no contratar un seguro constituye una infraccién
del transporte. Esta seccion cubre los dafos personales y los dafios materiales a los pasajeros y
a terceros no transportados, comparando su aplicacion en el ATIT y en la CAN.

El ATIT aborda el tema del “Seguro de responsabilidad civil” instituyendo el seguro
conocido como la Carta Azul. Esto cubre situaciones de muerte, dafios personales y/o materiales
a los pasajeros y a terceros no transportados (excepto la carga), asi como los gastos legales y los
honorarios de los abogados para la defensa del asegurado y de la victima. En primer lugar, en el
contexto del ATIT, el tema “Seguro” estd regulado por su art. 13, que impone a los paises
signatarios la obligacion de contratar un seguro para los responsables del contrato de transporte
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de cargas, personas o equipaje, y también el Seguro de Responsabilidad Civil por lesiones o
dafios causados a terceros no transportados, es decir, los especificos del seguro obligatorio. La
responsabilidad civil tiene por objeto indemnizar al asegurado por los danos corporales o
materiales involuntarios causados a terceros como resultado de la operacidon de transporte. A la
empresa que realiza los viajes internacionales se le atribuye la responsabilidad civil por lesiones,
muertes y dafios a terceros no transportados, y la autoridad de control de divisas de cada pais
signatario se encarga de autorizar las transferencias de las condiciones de los seguros y los pagos
relativos a la indemnizacion por accidentes y otros gastos (BRASIL, 1990).

El articulo 5 del documento define los valores de la cobertura de seguro acordada por los
paises signatarios. Las cifras incluyen los escenarios de responsabilidad civil por dafios a terceros no
transportados, por dafios a los pasajeros y por dafios a la carga transportada (BRASIL, 1990).

Segun el articulo 6, el seguro de responsabilidad civil contractual con respecto a los
pasajeros es valido y aplicable cuando las compafiias de seguros, en el pais de origen de la
empresa de transporte, tienen acuerdos con los aseguradores del pais al que se destina el
transporte. En vista de ello, el articulo 7 determina la necesidad de promover acuerdos entre
aseguradores y reaseguradores, con una reglamentacion adecuada y la interferencia de los
organismos nacionales competentes (BRASIL, 1990).

Ya en el marco de la CAN, la Decision N2. 290/1991 (CAN, 1991) establecié la Péliza
Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el Transporte Internacional por Carretera vy el
anexo que cubre los accidentes corporales para tripulantes, documentos esenciales para el
transito de cargas o pasajeros en la subregién (CAN, 1991). La Péliza Andina y su Anexo deben
ser emitidos por una compaiia de seguros de uno de los Estados Parte de la CAN. Este
documento abarca la responsabilidad civil resultante de los accidentes con pasajeros y terceros
no transportados, asi como los dafios personales a la tripulacién en caso de accidentes con
vehiculos con habilitacidén en el transporte internacional por carretera.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Pdliza Andina y su Anexo, todo
asegurador debe tener un representante en otro asegurador de los paises de la CAN cubiertos
por la pdliza. Asi, el articulo 6 establece que los aseguradores de los paises de la CAN deben
mantener un acuerdo de asistencia reciproca. Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 9,
este documento se considera obligatorio para la habilitacion de los vehiculos que realizan
transporte internacional por carretera (CAN, 1991).

Por ultimo, las pdlizas de seguro exigidas por la CAN, previstas en la Pdliza Andina,
estipulan cantidades minimas para la indemnizacidn, al igual que el ATIT prevé ciertas
cantidades para la indemnizacidn. Sin embargo, como consecuencia de la falta de uniformidad
de las coberturas minimas establecidas en las pdlizas de seguro aplicadas en los paises de
América del Sur, ocurre que los transportistas no contratan el seguro adecuado para el
transporte internacional, con lo que no se garantiza la prevencion de los riesgos de posibles
accidentes.

5.2.1. Seguro de responsabilidad civil por dafios personales y corporales

El seguro proporcionado por el ATIT, conocido como Carta Azul (BRASIL, 1990), cubre
situaciones de muerte, dafios personales y/o materiales a pasajeros y terceros no transportados
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(con excepcidn de la carga), asi como gastos legales y honorarios para la defensa del asegurado
y de la victima, estando vigente en los Estados Parte. Exige que los aseguradores que emiten las
polizas/certificados estén asegurados con aseguradores de otros paises y determina el
reembolso del asegurado por las cantidades por las que es civilmente responsable, por orden
judicial o por acuerdo con el asegurador, y por los incidentes de los eventos ocurridos con el
vehiculo indicado que causen las siguientes consecuencias al asegurado, a los terceros
transportados o no transportados (BRASIL, 1990b):

a. Muerte, lesiones personales y/o dafios a la propiedad causados a los pasajeros
b. Muerte, dafios personales y/o materiales causados a terceros no transportados (excepto la carga)

c. Costes legales y honorarios de abogados para la defensa del asegurado y de la victima
(BRASIL, 1990b).

Cabe mencionar que en el ambito del ATIT, mediante el Acuerdo 1.41, suscrito en la
XV Reuniéon de Ministros del Cono Sur, ya se ha ajustado el Seguro Obligatorio de
Responsabilidad Civil del Transportista por Carretera en Viajes Internacionales (RCTR-VI) por
dafios a personas o cosas, transportadas o no, con excepcion de la carga transportada, no
obstante este acuerdo no ha sido aun ratificado por todos los paises signatarios del ATIT.

En el contexto de la CAN, la Resolucién N2 719/2003 (CAN, 2003), que regula la
Decisién N2 398/1997 (CAN, 1997 a), establece que el transportista, al realizar la transferencia,
debe llevar consigo un documento denominado Carta Compromiso de Contratacion (CAN,
1997a) de un seguro que cumpla con las medidas establecidas por la Pdliza Andina y su Anexo.
Ademas de este documento, es necesario llevar el Permiso Originario de Prestracién de Servicios
y el Permiso Complementario de Prestacion de Servicios. Asi pues, se podra contratar un seguro
con una cobertura igual o superior a la prevista en la pdliza, que serd aceptado por las
autoridades. La Decision N2 290/1991 (CAN, 1991) también trata de la pdliza de seguro
obligatorio para cubrir las lesiones corporales causadas a los pasajeros y/o a terceros, que
también tiene por objeto cobrar las costas judiciales y los honorarios de los abogados para la
defensa de la victima y del asegurado.

La Tabla 22 muestra la discrepancia entre los valores de los Limites Maximos de
Indemnizacion (LMI), para el seguro de responsabilidad civil de pasajeros y su cobertura,
regulada por las normativas de actualizacién de ATIT, ATIT y CAN. La Tabla 23 indica los valores
para los LMI de la responsabilidad civil por dafios a terceros no transportados y sus coberturas.

Asimismo, aunque este informe no es especificamente sobre el MERCOSUR, cabe
sefialar que los valores minimos para el seguro de responsabilidad civil de los transportistas por
carretera que viajan a nivel internacional ya han sido armonizados dentro del bloque, a través
de la Resolucion N2 15/2014/GMC, en el articulo 1, tal como se presenta en la Tabla 22 y en la
Tabla 23.
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Para la muerte/dafios

Para los danos

Organismo personales por . Por evento
s materiales
individuo
.. . 200.000 ddlares por dafios
ATIT Bolivia, Chil , . .
(para Bolivia, Chile y 20.000 dolares 500 délares personales y 10.000 délares por

Peru)

dafios a la propiedad

ATIT (para Argentina,
Brasil, Paraguay y

50.000 ddlares

1.000 dolares

240.000 ddlares por dafios

personales y 10.000 délares por

Uruguay) dafios a la propiedad
CAN 10.000 ddlares 250 délares por persona 100.000 délares
MERCOSUR 50.000 ddlares No estd en la lista 240.000 ddlares
Surinam3* - - -

75.000 dolares para
Guyana 7.500 ddlares 500 ddlares muerte;/danos pgrsonales,

por dafios materiales

no esta incluido

100.000 ddlares para

te o lesi I

Guayana Francesa®® 223.628,60 ddlares 250 ddlares muerte o fesiones personales

5.000 ddlares para
dafios materiales

Tabla 22 - Responsabilidad civil por daiios a los pasajeros

Fuente: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Instancia

Parala
muerte/dafios
personales por

individuo

Para los dafos
materiales

Por evento

ATIT (para Bolivia, Chile y Pert)

20.000 ddlares

15.000 ddlares

120.000 ddlares

ATIT (para Argentina, Brasil,

50.000 délares

30.000 ddlares

200.000 ddlares

Paraguay y Uruguay)

CAN 10.000 ddlares 7-500 délares por bien 60.000 délares
transportado

MERCOSUR 50.000 délares 30.000 ddlares 200.000 dolares

Surinam?3® - - -

Guyana 7.500 ddlares 6.000 dodlares 45.000 dolares para

dafios personales

Guayana Francesa’’

111.814,30 ddlares

111.814,30 ddlares

No esta en la lista

Tabla 23 - Responsabilidad civil por dafios a terceros no transportados
Fuente: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

5.2.1.1. Propuesta de armonizacion

La armonizacion se propone sobre la base de una adaptacién de la legislacion vigente que
determina el seguro obligatorio para el transporte aéreo, cuyos valores se actualizan constantemente

y se calculan en funcién del nimero de pasajeros, tripulacién y terceros no transportados. De esta

manera, los dafios cubiertos por el seguro estarian efectivamente garantizados.

De acuerdo con la Ley N2 7.565/1986 (BRASIL, 1986), que instituyd el Cddigo
Aerondutico Brasilefio, el seguro de responsabilidad civil para el transporte aéreo se denomina

34 La Ley N° 33/1979, que trata del seguro de pasajeros en Surinam, no define valores minimos o maximos (SURINAM, 1979).

35 Valores en reales, establecido por la resolucion 341/2016 de la CNSP (SUSEP, 2016), convertidos a ddlares sobre la base del tipo
de cambio de esa moneda el 28 de febrero de 2020.

36 La Ley N° 33/1979, que trata del seguro de pasajeros en Surinam, no define valores minimos o maximos (SURINAM, 1979).

37 Valores en reales, establecido por la resolucion 341/2016 del CNSP (SUSEP, 2016), convertido en ddlares sobre la base del tipo
de cambio de esa moneda el 28 de febrero de 2020.
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Seguro de Responsabilidad Civil de Operadores y Transportistas Aéreos (R.E.T.A.) y ofrece la
siguiente cobertura:

l. pasajeros y, segun corresponda, equipaje;
Il.  latripulaciény, segin corresponda, el equipaje;
lll. personasy bienes sobre el terreno;

IV. colision y colision.

Adaptdndolos al transporte por carretera, las indemnizaciones cubiertas por el seguro
R.E.T.A. serian las partidas | y Il, asi como la partida Ill, cuando se trate de terceros no
transportados.

Se sugiere que la prima de seguro se refiera segun un indice internacional, como el
establecido por el Convenio de Montreal — Régimen de Responsabilidad Universal para el
Transporte Aéreo de 1999 (IATA, 1999) —y por el Anexo | de la Decisién N2 15/1994 del Consejo
del Mercado Comun (CMC) (MERCOSUR, 1994a), que trata del limite de responsabilidad del
operador de transporte multimodal en el transporte de cargas. El reglamento determina los
valores de las primas de seguro indexadas al indice de Derechos Especiales de Giro (DEG), que
es calculado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) como el promedio ponderado de una
cesta de monedas y es actualizado por el organismo cada cinco afios.

Asi, los premios de seguro de cada cobertura se calcularian segun las ecuaciones ( 1),
(2),(3), (4)y(5):

Pasajeros: X * IND * numero de pasajeros (1)
Equipaje (si lo hay): Y * IND * nimero de pasajeros (2)
Tripulacién: X * IND * nimero de miembros de la tripulacidn (3)
Equipaje (si lo hay): Y * IND * nimero de miembros de la tripulacion (4)
Terceros no transportados: Z * IND * No. de terceros no transportados (5)
Dénde:

» X, YyZ-=valores fijos determinados para cada cobertura de seguro

» IND = indice internacional.

Los valores fijos deben determinarse mediante un estudio socioecondmico y
financiero de los paises analizados en este proyecto, para que sean adecuados a la realidad
sudamericana.

5.2.1.2. Impacto

Después del estudio para determinar los valores e indices, sera necesario reflejar ese
cambio en las resoluciones ATIT y CAN.
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5.2.2. Conclusion parcial

En esta seccidn se ha presentado la propuesta de armonizacién en relacién al seguro
de responsabilidad por daifos personales y corporales. En la Tabla 24 se presenta la comparacién
entre las normas que tratan de esta cuestién en el ATIT y en la CAN, a partir de la definicién de
la legislacidn-base. En este caso, cabe sefalar que, aunque ambos érganos se ocupan del tema
de manera exhaustiva, sus reglamentos no pueden abarcar todos los aspectos necesarios para
la armonizacién.

Elemento objeto de comparacion ATIT CAN
Decision N2 398/1997
Resolucion N2 719/2003
Decisiéon N2 290/1991

ATIT Anexo Il - Seguro

Dafios personales y corporales
P ycorp Carta Azul

Leyenda

Legislacién-base para la armonizacién

Legislacion similar a la legislacion-base de armonizacién

Legislacion que difiere de la legislacion-base de armonizacion

| No trata el asunto o lo trata de manera muy superficial

Tabla 24 — Tabla de comparacion de seguros
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

5.3. NORMAS TECNICAS

Con el fin de normalizar las practicas aplicables al transporte internacional por
carretera de cargas y pasajeros entre la CAN y el ATIT en relacién a las normas técnicas, se
analizaron sus normas aplicables a los subtemas que se enumeran a continuacién (definidos
sobre la base de la metodologia presentada en el Capitulo 3 del presente informe), para lo cual
también se presentan propuestas de armonizacién y sus respectivas repercusiones en los
marcos juridicos de ambos organismos:

» Habilitacién e inspeccion de vehiculos
» [tems obligatorios para la circulacién
» Limites de peso

» Limites de dimensiones.

5.3.1. Habilitacion e inspeccion de vehiculos

Ademas de para la economia, es evidente la importancia de la inspeccién de vehiculos
para la seguridad del transporte, basada en los numerosos beneficios econémicos y sociales
asociados al mantenimiento preventivo de la flota cualificada. En la practica, un control estricto
de la inspeccidon de vehiculos lleva a las empresas a mantener sus vehiculos bajo la pena de no
estar autorizadas a circular cuando no superan la prueba o en la hipdtesis de no acudir a los
centros de inspeccidn para realizar las pruebas (BRANCO, 2015).

El ATIT regula, de manera general, la habilitacién y las inspecciones vehiculares en los
arts. 31 §3, 32y 33:
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Articulo 31 §3. - Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios, seran
reconocidos como aptos para el servicio por los otros paises signatarios, siempre que
ellos se ajusten a las especificaciones que rijan en la jurisdiccién de estas Ultimas en
relacion con las dimensiones, pesos maximos y demas requisitos técnicos.

Articulo 32 - La inspeccidon mecanica de un vehiculo practicada en su pais de origen
tendra validez para circular en el territorio de todos los demas paises signatarios.

Articulo 33 - Cada uno de los paises signatarios efectuard las inspecciones e
investigaciones que otro pais signatario le solicite, con respecto al desarrollo de los
servicios prestados dentro de su jurisdiccion. (ALADI, 1990, p. 8-9).

Asi pues, la inspeccidn vehicular se realiza en el pais de origen del transportista y, una
vez certificada su conformidad, debe ser aceptada por los paises signatarios de los acuerdos. Asi
pues, el mero hecho de que existan divergencias en las estipulaciones legales sobre la inspeccion
técnica no implica, a priori, la necesidad de armonizacién.

La Comunidad Andina, en su Decision N2 837/2019, regulada por la Decisién
N2 2.101/2019, se ocupa de la habilitacion de los vehiculos para el transporte internacional de
mercancias por carretera, ya que su articulo 60 lo define:

Articulo 60 - Para habilitar los camiones o tracto-camiones y para registrar los
remolques o semi-remolques, se deberda cumplir con las normas contenidas en el
Reglamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos y Dimensiones de los Vehiculos
destinados al Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancias por Carretera
aprobado mediante la Decision 491 y sus anexos correspondientes o la norma que la
modifique o sustituya. (CAN, 2019c, p. 14).

La Decision CAN N2 398/1997, que trata del transporte internacional de pasajeros por
carretera, establece que

Articulo 79 - Para habilitar los omnibuses o autobuses, se debera cumplir con las
normas contenidas en el Reglamento Técnico sobre Limites de Peso, Tipologia y
Dimensiones de los Vehiculos para el Transporte Internacional por Carretera y el
anexo correspondiente.

Articulo 80 - Sélo podran habilitarse y utilizarse en el transporte internacional omnibuses
o0 autobuses que no excedan de siete afios de fabricacion. (CAN, 19973, p. 12).

En cuanto a la inspeccidn de vehiculos, se observéd que la CAN no regula esta cuestion.

Cabe sefialar que ni el ATIT ni la CAN disponen de informacién sobre cémo se realizan
las inspecciones técnicas de los vehiculos. Ademas, no hay ninguna reglamentacion sobre los
articulos que se comprueban, la forma en que se comprueban en los centros de inspeccion, la
frecuencia de las inspecciones y la validez del certificado de inspeccion.

Por ultimo, cabe sefalar que los reglamentos del ATIT y del CAN no definen limites
para los gases contaminantes y el ruido emitidos por los vehiculos, ni prevén una inspeccion
ambiental para verificar esas emisiones que causan impactos en el medio ambiente.

5.3.1.1. Propuesta de armonizacion

Como se ha visto en la secciéon 5.3.1 y en los analisis realizados en los informes
comparativos de este proyecto y el anterior, los reglamentos, requisitos, cultura administrativa,
costumbres y practicas varian considerablemente de un pais a otro y estan poco explorados por
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los reglamentos del ATIT y la CAN. Sin embargo, se entiende que deberian normalizarse algunos
requisitos minimos para la inspeccién de los vehiculos utilizados en las operaciones de
transporte internacional. Asi pues, teniendo en cuenta la asimetria de las leyes de los distintos
paises analizados anteriormente y la ausencia de reglamentacién por parte del ATIT y de la CAN
sobre los articulos que se han de inspeccionar, se adopté una propuesta de armonizacién como
pardmetro para la definicién de los articulos y los criterios minimos para la inspeccién de los
vehiculos utilizados en el transporte internacional.

Como sucede actualmente, la inspeccidon debe realizarse en el pais de origen del
operador. Antes de que el certificado expire, cada vehiculo de la flota del operador debe ser
enviado a la estacion para realizar la inspeccién. Si se aprueba, de acuerdo con los criterios de
aprobacion/aprobacién establecidos, el vehiculo puede obtener el certificado de inspeccidn.

El certificado de inspeccién debe ser un documento de transporte obligatorio durante
la operacién. Se propone un documento normalizado y bilinglie, basado en el Modelo de
Certificado Unico ya aprobado en el MERCOSUR - Resoluciéon GMC N2 32/2009
(MERCOSUR, 2009), complementada por la Resolucion GMC N2 52/2010 (MERCOSUR, 2010 ) —,
que contiene toda la informacién necesaria, como datos del propietario del vehiculo,
informacidn sobre el vehiculo, lugar de inspeccién, fecha y validez.

La validez de los certificados de inspeccion debe armonizarse. Se sugiere normalizar la
validez de los certificados de inspeccién en el plazo de un afo a partir de la fecha de su
expedicidn. En caso de que el certificado expire durante la operacidn en un pais extranjero, de
la misma manera que ya ocurre en el MERCOSUR, la Resolucién GMC N2 15/2006 establece que
su validez se prorrogard por un periodo adicional hasta que el vehiculo entre en su pais de
origen, no superior a 30 dias naturales (MERCOSUR, 2006b).

En cuanto a los articulos verificados durante la inspeccién de seguridad, se propone
inicialmente la aplicacién efectiva de la Resolucion GMC N2 75/1997 (MERCOSUR, 1997), que
define los siguientes grupos de articulos a inspeccionar:

» Grupo 1 - Identificacidn y acondicionamiento exterior del vehiculo

» Grupo 2 - Carroceria

» Grupo 3 - Acondicionamiento interior

» Grupo 4 - lluminacion e sefializacién

» Grupo 5 - Frenos

» Grupo 6 - Direccidn

» Grupo 7 - Ejes y suspension

» Grupo 8 - Chasis, motor y transmision

» Grupo 9 - Equipamiento — tacdgrafos y otros equipos.

Ademas de la inspeccién de seguridad, debe incluirse la inspeccién ambiental (tratada
en el Grupo 8), que no estd prevista en el ATIT ni en la CAN, a fin de verificar los limites de las

emisiones de gases y el ruido. Cabe sefialar que, al definir los limites -que no se mencionan en
los reglamentos del ATIT o la CAN-, deben observarse las buenas practicas internacionales. La
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inspeccidn integrada, que abarca la verificacidon de los elementos de seguridad y las emisiones
contaminantes, es la forma mas adecuada de inspeccionar la integridad mecanica y ambiental
de los vehiculos de motor.

También cabe mencionar la completitud de la legislacion peruana en materia de
revisiones técnicas vehiculares, sefialada como buena préctica por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (PENA et al., 2016), con énfasis en el Decreto Supremo N2 25/2008 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) (PERU, 2008a), que aprueba el Reglamento
Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, y la Resolucion Suprema MTC N2 11.581/2008
(PERU, 2008b), que aprueba el Manual de Inspecciones Técnicas Vehiculares. Este Gltimo
contiene el texto completo del proceso de inspeccién y un cuadro de clasificacion de los defectos
como leves, graves y muy graves.

Por ultimo, se sugiere la aplicacidn de criterios mas flexibles en los primeros afos de
aplicacion de la inspeccion de vehiculos estandar, aumentando gradualmente el rigor de las
inspecciones, con el objetivo de dar a los operadores mas tiempo para adaptarse a las nuevas
normas, contribuyendo asi al éxito de la aplicacién de la practica. En principio, sdlo se rechazaran
los vehiculos con defectos muy graves que amenacen la seguridad vial.

Ademas, en todos los casos en que se detecte algin defecto (leve, grave o muy grave)
deberd incluirse en un informe de inspeccidn que se entregard al propietario del vehiculo para
su reparo. En caso de reincidencia para el mismo vehiculo en el plazo de un afio, el vehiculo sera
rechazado, considerando la omisién del propietario de adoptar las medidas para corregir los
problemas indicados.

5.3.1.2. Impacto

Por regla general, los programas de inspeccion de vehiculos dependen de la
aprobacién de un reglamento especifico que autoriza al propio gobierno o a los concesionarios
contratados por el gobierno, mediante licitacién publica, a cobrar los honorarios de los
propietarios de los vehiculos y, a cambio, a prestar servicios de inspeccion. Asi pues, las
inspecciones técnicas deben ser realizadas por la autoridad competente de cada pais o por
terceros debidamente acreditados, de conformidad con la legislacién interna vigente en cada
Estado signatario del acuerdo.

El proceso de armonizacion de la habilitacion e inspeccion de los vehiculos no es
sencillo. La propuesta presentada trata de armonizar Unicamente los requisitos, criterios,
procedimientos, elementos inspeccionados y la normalizacién de los documentos, sin
contemplar los aspectos relacionados con la competencia para llevar a cabo la inspeccién.

La armonizacidn de los requisitos minimos de inspeccién puede hacerse, en el caso del
ATIT, mediante un protocolo adicional, que contiene:

» estandarizacion del certificado de inspeccion y su validez;
» los articulos revisados durante la inspeccidn;

» proceso de inspeccidn y una tabla de clasificacion de los defectos como leves, graves y muy
graves;
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» criterios de aprobacidn o desaprobacion.

En relacion a la CAN, se sugiere que la organizaciéon incorpore los requisitos minimos
de inspeccién mediante modificaciones en las normas que prevén la habilitacion de vehiculos
para el transporte internacional de cargas y/o pasajeros, como la Decision N2 837/2019, la
Resolucién N ¢ 2.101/2019 y la Decisién N2 398/1997; o la edicién de nuevas normas que
contemplen dichos requisitos.

También se destaca la necesidad de actualizar constantemente las normas técnicas de
inspeccidn, de manera dindmica y concomitante con el surgimiento de nuevas tecnologias,
debido a la importancia del tema en términos de seguridad. Por lo tanto, la alteracién y
armonizacion de las normas debe llevarse a cabo de manera continuada. Se propone que los
estudios futuros contengan:

» la inclusion sistematica de nuevos elementos de seguridad en los vehiculos, asi como las
formas de inspeccidn y la habilitacidon de los defectos encontrados;

» la normalizacidn y estandarizacidon de la autorizacion e inspeccion de la calidad de los
servicios de los centros de inspeccion;

» sistemas informaticos que distribuyen los resultados de la inspeccion de cada vehiculo a
todos los miembros del acuerdo.

5.3.2. items obligatorios para la circulacién

La incorporacién de mecanismos de seguridad en los automéviles es una medida
importante para prevenir accidentes o reducir su morbilidad. El uso de la tecnologia esta cada
vez mas presente en los nuevos vehiculos, con el fin de crear sistemas que protejan realmente
alos ocupantes internos del vehiculo, asi como a los demas participantes en el trafico (WILHELM;
GARCIA, 2018). En este sentido, la definiciéon de items obligatorios para la circulacién de
vehiculos tiene como objetivo principal proporcionar seguridad y calidad en el transporte, ya
sea de pasajeros en el propio vehiculo o de terceros, por ejemplo, en accidentes causados por
desprendimiento de cargas.

El ATIT no se ocupa de esa cuestidon. La CAN, a su vez, determina, en su Resolucion
N2 833/2004 (CAN, 2004), las condiciones técnicas y los elementos obligatorios para los
vehiculos que operan en el servicio de transporte internacional de pasajeros. Los vehiculos
deben cumplir con las siguientes condiciones técnicas:

1. Tener al menos una puerta en la parte delantera, con una anchura minima de 60 cm y una
altura minima de 180 cm.

2. Numero de asientos igual o inferior al especificado por el fabricante del vehiculo.

3. Asientos con una distancia util minima de 75 cm en posicién normal, con una anchura de
50 cm y una profundidad de 40 cm, fijados rigidamente a través de la estructura. También
deben tener un casco de angulo variable, reposabrazos y un cinturén de seguridad con al
menos dos puntos.

4. Asiento del conductor que permite el ajuste de altura e inclinacién, con cinturén de
seguridad de tres puntos.
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5. Cinco salidas de emergencia para pasajeros, debidamente marcadas, una a la derecha, dos
a laizquierda y dos en el techo.

6. Botiquin de primeros auxilios.

7. Dos extintores, rueda de repuesto, llave de rueda, dos triangulos de sefializacion vy
herramientas para reparaciones.

8. Limitador de velocidad con control electrénico.

9. Luces individuales para la lectura, bafio con inodoro y lavabo y sistema de aire
acondicionado.

10. Portaobjetos, soporte superior o de techo, asientos numerados, luces de piso y techo.

11. En cambio, la CAN no determina los elementos obligatorios para los vehiculos que operan
en el servicio de transporte internacional de mercancias.

5.3.2.1. Propuesta de armonizacion

El andlisis comparativo entre el ATIT y la CAN revela que la normativa del ATIT es mas
completa en relacion a los items obligatorios para la circulacion de vehiculos. No obstante, los
analisis realizados en los anteriores informes comparativos y de armonizacién de este proyecto
permiten sefialar como la mejor practica para la armonizacién del tema la adopcidn de una lista
minima de elementos obligatorios por tipo de vehiculo.

Se sugiere, en este sentido, la utilizacion de la Resolucién CONTRAN N2 14/1998 como
base, ya que especifica los items obligatorios por tipo de vehiculo, estableciendo que, para circular
por la via publica, los vehiculos deben estar equipados con el siguiente equipamiento obligatorio,
a ser verificado por la inspeccién y en condiciones de funcionamiento (CONTRAN, 1998):

I En los vehiculos automotores:
a. Parachoques, delantero y trasero;
b. Protectores de las ruedas traseras de los camiones;
c. Espejos retrovisores;
d. Ellimpiador del parabrisas;
e. Lavaparabrisas;
f. Visor solar interno para el conductor;
g. Luces principales blancas o amarillas en el frente;
h. Luces de posicion delanteras blancas o amarillas (faros);
i. Linternas rojas de posicion trasera;
j. Linternas de freno rojas;
k. Indicadores de direccion: dmbar delante y rojo detras;
l. Linterna blanca para la marcha reversa;
m. Retro-reflectores traseros de color roja (catadidptricos);
n. Linterna de placa de respaldo blanca;
o. Velocimetro;

p. Bocina;
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aa.

Frenos de estacionamiento y de servicio, con controles independientes;
Neumaticos que ofrecen condiciones minimas de seguridad;

Dispositivo de sefializacién de luz de emergencia o reflector e independiente del
sistema de iluminacién del vehiculo;

Extintor de incendios;

. Tacografo (debe regularse en qué vehiculos se requiere este dispositivo);

Cinturdn de seguridad para todos los ocupantes del vehiculo;

. Dispositivo para el control del ruido de los motores, en aquellos equipados con motor

de combustién;

Rueda de repuesto, que comprende la llanta y el neumatico, con o sin cdmara de aire,
segun el caso;

Gato, compatible con el peso y la carga del vehiculo;
Llave de rueda;

Destornillador u otra herramienta apropiada para quitar los tapacubos;

bb.Linternas de final de linea y laterales en vehiculos de carga, cuando sus dimensiones

CC.

asi lo requieran;

Cinturdn de seguridad para el arbol de transmisién en vehiculos de transporte publico
y de cargas.

Il.  Pararemolquesy semirremolques:

a.
b.
c.

d.

bl

j-

Parachoques trasero;

Protectores de las ruedas traseras;

Linternas rojas de posicidn trasera;

Frenos de estacionamiento y de servicio, con controles independientes;
Linternas de freno rojas;

Iluminacién de la placa de respaldo;

Luces indicadoras de direccidon traseras ambar o rojas;

Neumaticos que ofrecen condiciones minimas de seguridad;

Lamparas de borde y [ldmparas de lado, cuando sus dimensiones asi lo requieren;

Dispositivos de sujecién y amarre de la carga.

Para el caso especifico del transporte de pasajeros, se sugiere la adopcién de la
normativa presentada en la Resolucion CAN N2 833/2004, que define las condiciones técnicas y
los elementos obligatorios para los autobuses que operan en el servicio de transporte
internacional de pasajeros (CAN, 2004), expuestos en la subseccion 5.3.2.

5.3.2.2. Impacto

La armonizacién de los items minimos para la circulaciéon puede hacerse, en lo que
respecta al ATIT, mediante un protocolo adicional, que contiene:
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» lista de items por tipo de vehiculo;
» plazo para la adecuacion de la flota;
» las sanciones por incumplimiento;

» procedimiento para la inclusién y evaluacion de nuevos elementos obligatorios.

En cuanto al ultimo punto, se destaca la importancia de llevar a cabo un proceso de
actualizacidn constante de la lista de elementos obligatorios, que se hard de manera dinamica y
concomitante con el surgimiento de nuevas tecnologias, debido a la relevancia que tiene el tema en
materia de seguridad. No obstante, se recomienda que todo cambio reglamentario en este sentido
vaya precedido de un estudio de las repercusiones econdémicas de los articulos obligatorios.

En lo que respecta a la CAN, se sugiere que la organizacion regule los articulos obligatorios
para los vehiculos responsables del transporte internacional de cargas por carretera, siguiendo la
lista de articulos obligatorios presentada en el punto 5.3.2.1. Asimismo, se propone que la regulacion
también contenga i) el plazo para la adecuacion de la flota, ii) las sanciones por incumplimiento v iii)
el procedimiento para la inclusion y evaluacion de los nuevos articulos obligatorios.

Es importante mencionar la necesidad de estudiar el impacto econdmico de la
exigencia de articulos como los tacdgrafos electrdnicos, el sistema de control de estabilidad, los
airbags y el ABS (del inglés — Antilock Braking System).

Si se decide que la normalizacidon de los articulos de circulacién minima no es factible,
debido a las especificidades de la flota y la infraestructura de cada pais, la armonizacién puede
hacerse incluyendo en el ATIT y en la reglamentacion de la CAN la disposicion de que cada pais
reconozca y acepte la aplicacidn de las normas técnicas vigentes en el pais de transito.

5.3.3. Limites de peso

La carga excesiva de los vehiculos compromete la seguridad de los usuarios y la estructura
de la carretera. Fontenele, Zanuncio e Silva Junior (2011) citan como consecuencia del exceso: un
mayor desgaste de los componentes del propio vehiculo, ya que, al ser fabricados, no estan
dimensionados para soportar los esfuerzos generados por el sobrepeso; un aumento del riesgo de
accidentes por desgaste de los equipos y componentes; y una disminucion de las velocidades a las
que el vehiculo comienza a circular, perjudicando el flujo normal y la capacidad de la via.

En cuanto a las caracteristicas geométricas y estructurales de las carreteras, se citan:
el riesgo de colapso de las estructuras de las obras de arte, dimensionadas seglin la norma, que
proporciona a un tren-tipo con carga sin exceso; la relacion peso bruto total/potencia limita el
valor de la rampa maxima y participa en la determinacién de la necesidad de un carril de subida
adicional (tercer carril); el peso bruto admisible de los vehiculos, combinado con la configuracion
de los ejes y la posicién del centro de gravedad, influye en el dimensionamiento y la
configuraciéon del pavimento, de los separadores rigidos y de los guardabarros; y el
dimensionamiento de los pavimentos es una funcién directa de la carga de los vehiculos, por lo
gue un exceso provoca la reduccién de la vida util del pavimento, aumentando el costo de
mantenimiento y conservacion de la via (DNIT, 2009).
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El ATIT no se ocupa especificamente de esta cuestidn. Sin embargo, el art. 31, inciso 3,
lo define:

Art. 31 §3 Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios, seran
reconocidos como aptos para el servicio por los otros paises signatarios, siempre que
ellos se ajusten a las especificaciones que rijan en la jurisdiccidon de estas Ultimas en
relacion con las dimensiones, pesos maximos y demas requisitos técnicos (ALADI,
1990, p. 8).

En este sentido, el ATIT establece que las normas internas de los paises o las definidas
bilateralmente deben aplicarse a los limites de peso.

Por otra parte, la CAN establece normas sobre los limites de peso y tamaio de los
vehiculos destinados al transporte internacional de mercancias y pasajeros por carretera a partir
de la Decisién N2 491/2001.

EnlaTabla 25 se muestran los valores limite de peso para los vehiculos que transportan
cargas en el marco de la CAN, que figuran en el apéndice 3 de la Decisién N2 491/2001 .

Tipo de vehiculo Limite (kg) Excepciones al limite (kg)

Vehiculos con eje simple

Con dos ruedas 6.000 -
Con cuatro ruedas 11.000 -
Vehiculos con dos ejes consecutivos, cada uno con cuatro o mas ruedas 20.000 18.000 (Bolivia y Pert)
Vehiculos con tres ejes consecutivos, cada uno con cuatro o mas ruedas 24.000 -

Camiones
Camiodn de dos ejes 17.000 16.000 (Colombia y Venezuela)
Camiodn de tres ejes (dos direccionales y uno simple) 23.000 16.000 (Colombia y Venezuela)
Camidn de tres ejes (uno direccional y otro doble) 26.000 24.000 (Bolivia)
Camidn de cuatro ejes (uno direccional y otro triple) 30.000 -
Camidn de cuatro ejes (dos direccionales y uno triple) 32.000 -

Tractocamion con semirremolque

Tractocamidn con dos ejes y semirremolque con un eje 28.000 35.000 (Bolivia)
Tractocamion de dos ejes y semirremolque de dos ejes 37.000 35.000 (Bolivia)
Tractocamiodn de dos ejes con semirremolque de tres ejes 41.000 35.000 (Bolivia)
Tractocamidn de tres ejes con semirremolque de un eje 37.000 35.000 (Bolivia)
Tractocamion de tres ejes y semirremolque de dos ejes 46.000 4530880(‘(3;::3)
Tractocamidn de tres ejes con semirremolque de tres ejes 48.000 45.000 (Bolivia)

Camiones con remolque
Camidn de dos ejes y remolque de dos ejes 39.000 -
Camidn de dos ejes con remolque de tres ejes 48.000 45.000 (Bolivia)

Camiodn de tres ejes con remolque de dos ejes

Camiodn de tres ejes y remolque de tres ejes 48.000 45.000 (Bolivia)
Camidn de tres ejes con remolque de cuatro ejes 48.000 45.000 (Bolivia)
Camidn de cuatro ejes con remolque de dos ejes 48.000 45.000 (Bolivia)
Camidn de cuatro ejes con remolque de tres ejes 48.000 45.000 (Bolivia)
Camidn de cuatro ejes y remolque de cuatro ejes 48.000 45.000 (Bolivia)

Camiones con remolque equilibrado

Camidn de dos ejes con remolque equilibrado de un eje 25.000 -
Camidn equilibrado de dos ejes con remolque de dos ejes 32.000 -
Camidn de dos ejes con remolque de tres ejes equilibrados 32.000 -
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Tipo de vehiculo Limite (kg) Excepciones al limite (kg)
Camidn de tres ejes con remolque equilibrado de un eje 34.000 -
Camiodn de tres ejes con remolque de dos ejes equilibrados 41.000 -
Camiodn equilibrado de tres ejes con remolque de tres ejes 41.000 -
Camidn de cuatro ejes con remolque equilibrado de un eje 40.000 -
Camidn de cuatro ejes con remolque de dos ejes equilibrados 47.000 45.000 (Bolivia)
Camidn de dos ejes con remolque de tres ejes equilibrados 47.000 45.000 (Bolivia)

Remolque equilibrado

Remolque de un solo eje equilibrado 8.000 -
Remolque equilibrado de dos ejes 15.000 -
Remolque equilibrado de tres ejes 15.000 -

Tabla 25 — Limites de peso de los vehiculos de transporte de cargas en la CAN
Fuente: CAN (2001). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Cabe sefialar también que, de conformidad con el apéndice 3 de la Decision CAN
N2 491/2001, la carga debe distribuirse uniformemente a lo largo del vehiculo que la transporta. Si
esto no es posible, la carga debe ser dispuesta de tal manera que no sobrecargue ningun eje.
Ademas, en situaciones en las que hay una dificultad para distribuir la carga adecuadamente, hay
una tolerancia de 500 kg para el eje delantero y 1.000 kg para los ejes traseros con mas de ocho
ruedas. Para los ejes traseros simples, no se dara ninguna tolerancia. Por ultimo, cabe sefialar que el
peso maximo permitido para los vehiculos de carga en el marco de la CAN es de 48.000 kg, con la
excepcion de Bolivia, cuyo peso maximo es de 45.000 kg. En este sentido, la tolerancia para el peso
extra sélo se permite si el valor total no excede el limite maximo autorizado (CAN, 2001).

Ademas de que el tema no se trata en el ATIT, en los analisis realizados en los informes
comparativos se constaté que existen muchas diferencias en las legislaciones nacionales en lo
que respecta a los limites de peso. Ademas de los diferentes valores limite, se encontraron
diferentes categorias de vehiculos, con diferenciaciones segin el ancho de los neumaticos y la
distancia entre ejes. Esas diferencias dificultan el funcionamiento del transporte, justificando la
necesidad de normalizar esas normas y estableciendo plazos para la adecuacién de las flotas.

Por ultimo, cabe sefialar que tanto el reglamento del ATIT como el de la CAN no regulan
las sanciones por exceso de peso.

5.3.3.1. Propuesta de armonizacion

La comparacion realizada en el apartado anterior muestra que, entre los dos
organismos estudiados, la CAN presenta la regulacion mas completa en la materia. Sin embargo,
se entiende que los valores practicados por los paises del MERCOSUR, a través de la Resolucidn
MERCOSUR/GMC N2 65/2008 y presentados en la Tabla 26, son en la mejor préctica, porque
presentan una mayor flexibilidad y, por lo tanto, miden una mejor capacidad de adaptacion por
parte de las legislaciones internas de los Estados Parte del ATIT y de la CAN. La resoluciéon
mencionada se refiere al Acuerdo Sobre Pesos y Dimensiones para Vehiculos de Transporte por
Carretera de Pasajeros y Cargas.

Numero de Limite de
ruedas peso (t)

l—l Simple 2 6 0,6

Numero de ejes Tolerancia (10%)

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN 135



ANTT

. . N Limit .
Numero de ejes umero de imite de Tolerancia (10%)
ruedas peso (t)

“—“ Simple 4 10,5 1,05

.. ll Doble 4 10 1,00

.I I I lI Doble 6 14 1,4

lI II ll II Doble 8 18 1,8

. —. Triple 6 14 1,4

[ | e | | Triple 10 21 2,1

| | oo | | Triple 12 25,5 2,55

Tabla 26 — Armonizacidn propuesta de los pesos maximos

Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

Cabe sefalar que el tema necesita una revision y actualizacién constante para

mantenerse al dia con los cambios en el comercio y la logistica internacionales y la
modernizacion de las flotas con la introduccién de nuevas tecnologias en los vehiculos, nuevas
normas de construccién de carreteras, entre otros. Sin embargo, las modificaciones en este

sentido presuponen la realizacién de analisis técnicos y econdmicos especificos y profundos

antes de los cambios normativos.

En lo que respecta a las sanciones por exceso de peso, se propone que la sancién por
las infracciones sea gradual y proporcional al exceso de peso que se lleve. En el caso del
sobrepeso, la continuidad del viaje esta condicionada a la regularizacién del peso, incluyendo el

transbordo de la carga o el exceso.

5.3.3.2. Impacto

La armonizacién, en relacion al ATIT, puede hacerse mediante un protocolo adicional,
segun el diagrama de flujo de la Figura 5. Ese protocolo también deberia incluir las infracciones

y las sanciones por exceso de peso.
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Armonizacién de los limites de pesos

N

Plazo limite para evaluacidn interna de las
condiciones de las vias por parte de cada pais
del Acuerdo

A 4

Alteracion de los valores limites de los paises
para vias especificas de su territorio

Protocolo adicional al ATIT

Figura 5 — Diagrama de flujo para armonizar los limites de peso de los vehiculos
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

A respecto de la CAN, se propone de manera similar que la organizaciéon incorpore las
armonizaciones sugeridas para los limites de peso en la Decision CAN N2 491/2001, u otra que
la sustituya.

Si se decide que la normalizacion de los limites de peso no es factible, debido a las
especificidades de la flota y la infraestructura de cada pais, la armonizacién puede hacerse
incluyendo en el ATIT y en la reglamentacién de la CAN la disposicion de que cada pais reconozca
y acepte la aplicacion de las normas técnicas vigentes en el pais de transito.

5.3.4. Limites de dimensiones

Cada vez es mas frecuente el uso de composiciones de vehiculos de cargas grandes, lo
que constituye una accion de los transportistas para reducir sus costos operativos. Sin embargo,
las dimensiones de los vehiculos son parametros que condicionan varios aspectos del disefio
geométrico y estructural de una via, como: el ancho del vehiculo influye en el ancho de la via, el
arcén y las ramas; la longitud del vehiculo influye en la superancha, el ancho de las vias, la
capacidad de la carretera y las dimensiones de los aparcamientos; y la altura admisible de los
vehiculos condiciona el gdlibo vertical bajo redes aéreas y viaductos, tuneles, sefiales verticales
y semaforos (DNIT, 2009).

Al igual que en el caso de los limites de peso, el ATIT no aborda la cuestién de los limites
de dimension. En relacidn a la CAN, parece que la Decision N2491/2001 también define los limites
de dimensién para los vehiculos que transportan carga y pasajeros. La Tabla 27 muestra los
valores de tamafo maximo de los vehiculos que transportan cargas, en el marco de la CAN, que
figuran en el apéndice 2 de la Decision N2 491/2001.
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Dimensiones y tipo de vehiculo Limite (m)
Altura maxima (m) 4,1
Anchura maxima (m) 2,6
Longitud maxima (m)
Camidn de dos ejes 12,0
Camion de tres y cuatro ejes 12,2
Combinaciones de tractocamién y semirremolque en el caso
de los camiones de cenizas de Colombia, Pert y Venezuela; y 21,0
con autorizacion especial para Bolivia y Ecuador
Trailer 10,0
Remolque equilibrado 10,0
Semirremolque 13,0

Tabla 27 - Limites de dimension de los vehiculos de carga en la CAN
Fuente: CAN (2001). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

La Tabla 28 muestra los valores de tamafio maximo de los vehiculos que transportan
pasajeros, en el marco de la CAN, como se indica en el apéndice 1 de la Decision N2 491/2001.

DIMENSIONES Y TIPO DE VEHICULO Limite (m)
Longitud minima (m)
Para todos los tipos de autobuses 12,0
Longitud maxima (m)
Convencional 13,3
Semi-integral con hasta tres ejes 15,0
Integral con hasta cuatro ejes 15,0
Articulado 18,3
Anchura maxima (m) 2,6
Altura maxima (m) 4,1
Altura maxima desde el suelo hasta el escalén de entrada (m) 0,4

Tabla 28 - Limites dimensionales de los vehiculos que transportan pasajeros en la CAN
Fuente: CAN (2001). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

A pesar de que el tema no es abordado por el ATIT, en los analisis realizados en los informes
comparativos de los TED N2 2/2016 y N2 1/2019, se constatd que existen muchas diferencias en la
legislacion. Ademas de los diferentes valores limite, se encontraron diferentes categorias de
vehiculos. Todas estas discrepancias dificultan el funcionamiento del transporte, lo que justifica la
necesidad de estandarizacidn de tales normas y establecer plazos para la adecuacién de las flotas.

Por ultimo, cabe sefialar que tanto el reglamento del ATIT como el de la CAN no regulan
las sanciones para los vehiculos que no respetan los limites de tamafio.

5.3.4.1. Propuesta de armonizacion

Al igual que en el caso de los limites de peso, se observa que la CAN presenta la
legislacién mds completa en la materia, en relacién al ATIT. Como propuesta de armonizacion,
sugerimos, inicialmente, los valores practicados por los paises del MERCOSUR, con la adicién de
algunos valores practicados por la CAN (Tabla 29), con el fin de reducir las discrepancias
observadas en las normas de los paises que componen los dos organismos.
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Dimension Vehiculo Limites (m)

14
Camiodn Simple (Resolucidon N2 65/2008 del
MERCOSUR/GMC)

20
Camidn con remolque (Resolucidon N2 65/2008 del
MERCOSUR/GMC)

13

Semirremolque (Decisién CAN N2 491/2001)

8,6
Remolque (Resolucion N2 65/2008 del

MERCOSUR/GMC)

18,6

m Camioén con semirremolque (Resolucion N2 65/2008 del
e MERCOSUR/GMC)

20,5
Camié i | o

amion con semirremolque y (Resoluciéon N2 65/2008 del
remolque

>

MERCOSUR/GMC)

Autobds articulado 18,3
(Decisién CAN N2 491/2001)

MERCOSUR/GMC)

15
(Decision CAN N2 491/2001)

-
14
m Autobus (Resolucion N2 65/2008 del

Autobuses de doble eje

4,1

, (Decisién CAN N2 491/2001
| 11 Autobus v Resolucion Ne 65/2008 del
MERCOSUR/GMC)
4,3
=~ 8 8 Camién (Resolucion N2 65/2008 del

MERCOSUR/GMC)

2,6

Cualquier tipo (Decisién CAN N2 491/2001)

L

Tabla 29 - Propuesta de armonizacion de las dimensiones
Fuente: CAN (2001) y MERCOSUR (2008). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Cabe sefialar que, ademas de los limites de dimensiones, las combinaciones de
vehiculos permitidas deben normalizarse posteriormente. El tema necesita una revision vy
actualizacidon constante para mantenerse al dia con los cambios en la tecnologia y los vehiculos.

5.3.4.2. Impacto

En cuanto a los limites de peso, en el caso del ATIT, la armonizacidn de los limites de
dimensiones puede realizarse mediante un protocolo adicional, segun el diagrama de flujo de la
Figura 6. Ese protocolo también incluiria la armonizaciéon de las combinaciones de vehiculos
permitidas.
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Armonizacion de los limites de dimensiones y
combinaciones de vehiculos permitidas

v

Plazo limite para evaluacion interna de las
condiciones de las vias por parte de cada pais
del Acuerdo

Y

Alteracion de los valores limites de los paises
para vias especificas de su territorio

Protocolo adicional al ATIT

Figura 6 — Diagrama de flujo para armonizar las dimensiones permitidas y las combinaciones de vehiculos
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

A respecto de la CAN, se sugiere igualmente que la organizacién incorpore en su
legislacidn las armonizaciones sugeridas para los limites de tamafo — con la excepcién de las que
ya cumplen con sus reglamentos.

Si se decide que la normalizacion de los limites de peso no es factible, debido a las
especificidades de la flota y la infraestructura de cada pais, la armonizacién puede hacerse
incluyendo en el ATIT y en la reglamentacién de la CAN la disposicion de que cada pais reconozca
y acepte la aplicacion de las normas técnicas vigentes en el pais de transito.

5.3.5. Conclusidn parcial

En esta seccidn se presentan las propuestas de armonizacidn en relacién a las Normas
Técnicas y sus subtemas. Para cada subtema se presentan las posiciones de ATIT y CAN y luego
se analizan los subtemas en dos secciones: propuesta de armonizacion e impacto en ATIT y CAN.

Entre los subtemas analizados, se observé que el reglamento de la CAN sirve de
subsidio para la armonizacion en dos de ellos: los items obligatorios y los limites de dimensiones.
En la primera, se comprobd que la Resolucion CAN N2 833/2004 es la mejor norma encontrada
para definir los elementos obligatorios para los vehiculos de transporte de pasajeros. En cuanto
a los limites de dimensiones, se observd que la Decision CAN N2 491/2001 componia la
propuesta de armonizacidn, junto con la norma del MERCOSUR.

En comparacion, se observd que el ATIT no aborda tres de los cinco temas de las
Normas Técnicas armonizables, que son: items obligatorios, limites de peso y limites de
dimensiones. Ademas, el ATIT no es la legislacién bdasica para ninguna de las propuestas de
armonizacion. En este sentido, es urgente que el acuerdo se adapte a la armonizacidén propuesta.

En la Tabla 30 se presenta la comparacidn entre las normas que tratan de los temas
relacionados con las normas técnicas, a partir de la definicidn de la legislacién-base.
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Elemento objeto de comparacion ATIT CAN
Decisién N2 398/1997
Habilitacion de los vehiculos Art. 31 83 Decisién N2 837/2019

Resolucién N2 2.101/2019

Inspecciones de vehiculos Arts. 32y 33

items obligatorios | Resolucion N@. 833/2004
Decisién N2 491/2001

| Decision N2 491/2001

Limites de peso

Limites de dimensiones

Leyenda

Legislacion-base para la armonizacién

Legislacion similar a la legislacion-base de armonizacién

Legislacion que difiere de la legislacién-base de armonizacion

| No trata el asunto o lo trata de manera muy superficial

Tabla 30 — Tabla de comparacion de normas técnicas
Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

5.4. MERCANCIAS PELIGROSAS

Dado que el transporte de mercancias peligrosas puede provocar accidentes vy
entrafiar riesgos para la salud de las personas, la seguridad publica y el medio ambiente, es
necesario elaborar reglamentos capaces de reducir los posibles dafios y riesgos que conlleva
esta actividad. Esta seccidn tiene por objeto analizar y comparar los reglamentos aplicables al
transporte internacional de mercancias peligrosas en el marco del ATIT y la CAN.

El ATIT aborda el transporte de mercancias peligrosas de manera sucinta, sin prever ni
especificar las normas al respecto que deben seguir los paises signatarios. En su articulo 8, el
acuerdo estipula que: “Los paises signatarios adoptaran medidas especiales para el transporte,
por vias férreas o carreteras, de cargas o productos que, por sus caracteristicas, sean o puedan
tornarse peligrosas o representen riesgos para la salud de las personas, la seguridad publica, o
el medio ambiente” (ALADI, 1990, p. 8).

La CAN basa su reglamento en la Decision N2 837/2019 sobre el transporte internacional
de mercancias por carretera (CAN, 2019c). En el capitulo VIII de la Decisién, uno de los requisitos
minimos para el transporte internacional dentro de la subregion andina es el transporte autorizado
y el cumplimiento integro de la Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC). En el articulo 72 de
la Decision se establece la informaciéon minima que debe contener el CPIC, incluida una descripcién
de la naturaleza de la carga y de si es peligrosa o no. La decisién también define que, al igual que en
este documento, el MIC debe hacer explicito el contenido de la carga, sefialando su caracter
peligroso, especialmente si se trata de sustancias quimicas controladas.

Ademas, en el capitulo IX de la decision, el articulo 121 informa de que las cargas de mercancias
peligrosas deben estar debidamente marcadas e identificadas, evitando asi mayores riesgos:

El remitente esta obligado a identificar de manera adecuada las mercancias peligrosas
mediante marcas o sellos alusivos a su condicion o especialidad, a indicar al
transportista autorizado esa circunstancia y a proporcionar la informacién necesaria
para su manejo durante el transporte. La omisién o deficiencia del remitente en el
cumplimiento de las obligaciones anteriores, lo hara responsable por los dafios y
perjuicios que ocasione (CAN, 2019c, p. 22).
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En vista de lo anterior, puede observarse que, en términos generales, la normativa de
la CAN es mds completa en lo que respecta a la regulacion del transporte internacional de
mercancias peligrosas por carretera, considerando Unicamente los organismos internacionales
evaluados en este estudio.

Sin embargo, el ATIT y la CAN no disponen de puntos como la definicién de la base
normativa que se debe observar los requisitos de los vehiculos que transportan mercancias
peligrosas, la calificacion del personal que participa en la operacién de transporte de esos
productos y la documentacién necesaria. De acuerdo con la metodologia presentada en el
Capitulo 3 de este informe, estos puntos se consideran sujetos de armonizacién, por lo que sus
respectivas propuestas de armonizacién se presentan en los siguientes puntos, asi como los
impactos previstos para su incorporacién en las instancias del ATIT y la CAN. Ademas, cabe
mencionar que, dado que el ATIT es vago en relacidn a estas cuestiones, buscé una norma que
estd en vigor para la mayoria de sus Estados Parte, que es el Acuerdo para la Facilitacion del
Transporte de Mercancias Peligrosas, firmado en el dmbito del MERCOSUR (2019).

Ademads de estos temas, aspectos especificos como los requisitos del equipo de
emergencia, los requisitos de sefializacidn, los requisitos para la fabricacion y aprobacién de
embalajes, los requisitos de transporte para cada clase de riesgo, entre otros, los paises en los
que se lleva a cabo la operacidn de transporte deben buscar la adhesion de sus respectivas
legislaciones a lo dispuesto en el Libro Naranja de las Naciones Unidas (ONU), siempre con el
objetivo de evolucionar desde las versiones adoptadas hacia las mas recientes.

5.4.1. Base reglamentaria y clasificacion de mercancias peligrosas

En el contexto regional de América del Sur, cabe destacar la necesidad de actualizar la
legislacién sobre el transporte internacional de mercancias peligrosas y la importancia de
establecer un proceso frecuente de revisidn de la legislacién vigente en sincronia con la edicidn
de nuevas recomendaciones de las Naciones Unidas.

No obstante, tanto en el marco del ATIT como en el de la CAN, no se especifican ni se
prevén las bases reglamentarias y la clasificacion de las mercancias peligrosas. Se ha identificado
que cada pais dentro de estos organismos utiliza una versidn diferente del Libro Naranja de las
Naciones Unidas, y esta falta de estandarizacion puede dar lugar a problemas en el
funcionamiento del transporte de mercancias peligrosas.

La Tabla 31 presenta la version del libro que se utiliza como base para la regulacion en
cada pais u organizacién analizada.

Pais/Bloque Version de la base reglamentaria de la ONU
ATIT -
CAN —
Brasil ST/SG/AC. 10/1/Rev. 5y Enmienda 1
Argentina ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Bolivia Utiliza la clasificacidn del Libro Naranja de la ONU.
No se encontrd la version.
Chile Utiliza la clasificacién del Libro Naranja de la ONU.
No se encontrd la version.
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Pais/Bloque Version de la base reglamentaria de la ONU
Colombia ST/SG/AC.10/1/Rev.2138
Ecuador Utiliza la clasificacion del Libro Naranja de la ONU.
No se encontrd la version.
Paraguay ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Peru ST/SG/AC. 10/1/Rev.2
Uruguay ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Venezuela Utiliza la clasificacién del Libro Naranja de la ONU.

No se encontro la versién.

Tabla 31 - Version del Libro Naranja utilizada como base reglamentaria en el transporte de mercancias peligrosas
Fuente: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Sobre la base de la reglamentacién y la clasificacidon de las mercancias peligrosas, no
se menciond ningln problema en las visitas técnicas a los paises en el ambito del TED N2 2/2016.
Sin embargo, en general, se destacé la falta de reglamentacion en el marco del ATIT. Se sefiala,
por lo tanto, que esta deficiencia trae consigo dificultades operacionales, lo que justifica la
necesidad de normalizar las normas. Todavia, cabe sefialar que no se realizaron entrevistas
técnicas con expertos de Colombia y Ecuador — Estados Parte de la CAN — por razones
relacionadas con las dificultades para contactar con los organismos responsables de esos paises
y la pandemia de covid-19.

5.4.1.1. Propuesta de armonizacion

Como propuesta de armonizacion se sugiere la adopcion del Acuerdo para la
Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas, firmado dentro del MERCOSUR (2019, sin
paginacion), que establece:

Disposiciones generales

Articulo 2 — Los Organismos competentes de cada uno de los Estados Parte podran
establecer normas especificas relativas a determinadas mercancias peligrosas las que,
durante la realizacién del transporte, deberan ser cumplidas complementariamente a
lo dispuesto en este Acuerdo y sus Anexos.

Articulo 3 — Cada Estado Parte se reserva el derecho de prohibir la entrada a su
territorio de cualquier mercancia peligrosa previa comunicacion a los demas Estados
Parte.

Articulo 4 — El ingreso o egreso de mercancias peligrosas efectuadas conforme a las
exigencias establecidas por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) o la
Organizacién de la Aviacién Civil Internacional (OACI) seran aceptadas por los Estados
Parte.

Articulo 5 — La circulacién de las unidades de transporte de mercancias peligrosas
se regira por las normas generales establecidas en este Acuerdo y las disposiciones
particulares de cada Estado Parte.

Articulo 6 — A los fines del transporte, las mercancias peligrosas serdn colocadas en
embalajes o equipamientos que:

- Cumplan con los requisitos establecidos en las Recomendaciones de las Naciones
Unidas para el Transporte de Mercancias Peligrosas;

38 Colombia, a través del Decreto N2 1.609/2002, establece que la lista de mercancias peligrosas utilizadas debe ser la publicada en
el El Libro Naranja de la ONU en su ultima versidn, sin citar una versidn especifica. Asi pues, la version mas reciente encontrada
fue la ST/SG/AC.10/1/Rev.21 (COLOMBIA, 2002).
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- Estén marcadas e identificadas; y

- Tengan en cuenta los procedimientos nacionales que respondan a tales requisitos.
(MERCOSUR, 2019, sin paginacidn).

Considerando que el Libro Naranja de la ONU se actualiza cada dos afios, se
recomienda que tales cambios sean acompaiados e incorporados en el ATIT. Ademas, las
actualizaciones son citadas por el MERCOSUR, tal y como se establecio en la LIl Reunién del SGT
N2 5 “Transporte” del MERCOSUR, los dias 30 y 31 de mayo de 2018, y, como resultado, era
necesario incluir, en el proximo plan bianual de actividades, un anadlisis de las Ultimas revisiones
de las regulaciones modelo de las Naciones Unidas y su impacto en el acuerdo actualizado
(REUNION ORDINARIA DEL SGT N2. 5 “TRANSPORTE” DEL MERCOSUR”, 2018).

5.4.1.2. Impacto

Considerando la plena adopcién del Acuerdo para la Facilitacion del Transporte de
Mercancias Peligrosas como paradigma de armonizacién, se propone un protocolo adicional al
ATIT relativo al transporte de mercancias peligrosas, que contemple tanto las cuestiones de base
normativa como la clasificacién de las mercancias peligrosas, la calificacién del personal
involucrado, los requisitos de los vehiculos y la documentacién requerida para el transporte, asi
como las respectivas infracciones, lo que debera reflejarse en la modificacion del Segundo
Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones.

Para la CAN se sugiere que la organizacion incorpore los requisitos reglamentarios
minimos bdsicos y la clasificacion de las mercancias peligrosas en sincronia con las
Recomendaciones de las Naciones Unidas, mediante modificaciones de las normas que disponen
sobre el transporte internacional de mercancias peligrosas, como la Decision N2 837/2019, o la
edicion de nuevas normas que contengan dichos requisitos.

5.4.2. Requisitos de los vehiculos para el transporte de mercancias peligrosas

La pertinencia de una uniformidad en los requisitos de los vehiculos que se utilizaran
para el transporte internacional y el requisito de inspeccién de los vehiculos, con miras a la
seguridad del transporte, es irrefutable. Esta importancia es evidente cuando se trata del
transporte de mercancias peligrosas, ya que esta actividad puede causar graves dafios a la salud
humana, el medio ambiente y la seguridad publica.

Sin embargo, tanto en el ATIT como en la CAN, no se prevén requisitos de vehiculos
para el transporte de mercancias peligrosas. Ademas, los reglamentos nacionales difieren en
cuanto a los elementos minimos de seguridad y la inspeccidén técnica de los vehiculos, y algunos
paises adoptan ciertas especificidades en la reglamentacién del tema.

En la Tabla 32 se expone la situacidn relativa a la presencia de los requisitos necesarios
para los vehiculos utilizados en el transporte de mercancias peligrosas en la legislacidon de cada
organizacion y sus Estados Parte.
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Pais/Bloque Existencia de reglamentos

ATIT

CAN

<

Brasil

<

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Ecuador

Paraguay

Peru

PSRN RS PURY

Uruguay

Venezuela

Tabla 32 — Presencia de reglamentos relativos a los requisitos de los vehiculos para el transporte
de mercancias peligrosas
Fuente: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

En cuanto a los requisitos de los vehiculos en el transporte de mercancias peligrosas,
no se menciond ningun problema en las visitas técnicas a los paises bajo el TED N2 2/2016
ANTT/UFSC. Sin embargo, en general, se destacé la falta de reglamentacion en el marco del ATIT.
Se sefala, por lo tanto, que esta deficiencia trae consigo dificultades operacionales, lo que
justifica la necesidad de normalizar las normas. Ademas, debido a dificultades de programacion
y a la pandemia de covid-19, aln no se han realizado entrevistas técnicas con las autoridades de
transporte de Colombia y Ecuador.

5.4.2.1. Propuesta de armonizacion

Como propuesta de armonizacién del tema, se sugiere la adopcién del Acuerdo para la
Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas vigente en el MERCOSUR (2019), que establece:

De los Vehiculos y los Equipamientos

Articulo 3° - El transporte de mercancias peligrosas solamente puede ser realizado por
vehiculos y equipamientos de transporte cuyas caracteristicas técnicas vy
operacionales, estado de conservacidn, limpieza y descontaminacion, garanticen
condiciones de seguridad compatibles con los riesgos correspondientes a las
mercancias transportadas.

Articulo 42 - Los vehiculos y equipamientos destinados al transporte de mercancias
peligrosas embaladas o a granel, deberan ser inspeccionados periédicamente por la
Autoridad Competente, o por los organismos autorizados por ésta.

19. Los vehiculos destinados al transporte de carga embalada o a granel de mercancias
peligrosas deberdn disponer de un Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vélido,
acreditando el cumplimiento de las disposiciones generales sobre seguridad en el
transito, emitido segln la normativa vigente en el MERCOSUR.

292, Los vehiculos o equipamientos destinados al transporte por carretera de
mercancias peligrosas a granel deberan disponer de un Certificado de Habilitacién
especifico, expedido por la Autoridad Competente de cada Estado Parte o por una
entidad acreditada por ella.
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3°. En caso de accidente, averia o modificacion estructural, los vehiculos vy
equipamientos de transporte referidos en el presente Articulo, previo a retomar las
operaciones de transporte, deberan ser inspeccionados y ensayados por la Autoridad
Competente o por los organismos acreditados por ella a tales efectos.

Articulo 52 - Durante las operaciones de carga, transporte, descarga, transbordo,
limpieza y descontaminacion, los vehiculos y equipamientos utilizados en el transporte
de mercancias peligrosas deberan portar los rétulos de riesgo y paneles de seguridad
identificadores de la mercancia y su peligrosidad, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo 5.3 de la parte 5 del Anexo Il del presente Acuerdo, asi como la Ficha de
Emergencias descrita en el Capitulo 5.4 de la Parte 5 del mencionado Anexo.

1° La sefializacion antes mencionada y la Ficha de Emergencias deberan ser retiradas
después de la descarga toda vez que los vehiculos y equipamiento de transporte hayan
sido descontaminados y no presenten residuos de las mercancias transportadas.

2° En los casos de los vehiculos y equipamientos de transporte sin descontaminar o
que presenten residuos de las mercancias transportadas, la sefializacion debera ser
retirada sélo después de realizadas las operaciones de limpieza y descontaminacion.

3° No se podra realizar el transporte de mercancias peligrosas si existen residuos
peligrosos de las mercancias adheridas en el exterior de un bulto, equipamiento, o
vehiculo.

Articulo 6°- Los vehiculos utilizados en el transporte de mercancias peligrosas deben
portar un conjunto de equipamientos para situaciones de emergencia, adecuado al
tipo de producto transportado, segin norma reconocida internacionalmente, o bien
siguiendo las recomendaciones del fabricante del producto.

Articulo 7° - Los vehiculos utilizados en el transporte de mercancias peligrosas deben
portar un conjunto de Equipamientos de Proteccion Individual -EPIs-, para situaciones
de emergencia, adecuado al tipo de mercancia transportada, y conforme con lo
indicado en la Ficha de Informaciones de Seguridad del Producto Quimico (FISPQ)
(Hoja de Datos de Seguridad del Producto Quimico), para uso del conductor y el resto
de la tripulacion, segun lo reconocido por cualquiera de los Estados Parte.

Articulo 82 - En ningun caso una unidad de transporte cargada con mercancias
peligrosas podra circular con mds de un remolque o semirremolque (MERCOSUR,
2019, p. 1.1-1.2).

Asi pues, los vehiculos deben cumplir los requisitos del capitulo 5.3 de la parte 5 del
anexo Il del Acuerdo sobre los requisitos particulares de cada clase de mercancias peligrosas;
tener las etiquetas de peligro o los paneles de seguridad; llevar la ficha de datos de emergencia;
y estar equipados con equipo de emergencia o Equipamiento de Proteccidn Individual (EPi)
como se indica en la Ficha de Informacién sobre Seguridad de Productos Quimicos (FISPQ).

La armonizacidon debe contener directrices generales para la normalizacion de la
inspeccidn del transporte de mercancias peligrosas, lo que se recomienda como paradigma de
esta accion es la aplicacidn de la Resolucion ANTT N2 5.848/2019:

Art. 11 Los vehiculos y el equipo para el transporte de mercancias peligrosas a granel
deben ser certificados y/o inspeccionados, como se detalla a continuacion:

| — los equipos para el transporte de mercancias peligrosas a granel deben ser
certificados por los Organismos de Certificacion de Productos — OCP acreditados por
INMETRO para la emision del Certificado de Transporte de mercancias peligrosas — CTPP;

y

I —los vehiculos y equipos para el transporte de mercancias peligrosas a granel deben
ser inspeccionados por Organismos de Inspeccién Acreditados — EIA acreditados por
INMETRO para emitir el Certificado de Inspeccidn de Vehiculos — CIV y el Certificado
de Inspeccidn para el Transporte de mercancias peligrosas — CIPP, respectivamente.

§12El equipo de transporte debera llevar todos los dispositivos de identificacion (placa
del fabricante del equipo, sello de identificacion de conformidad con INMETRO, placas
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de identificacion e inspeccion) que se requieran, dentro de la validez y de acuerdo con
los reglamentos técnicos de INMETRO.

§2 Los certificados a los que se refiere el caput deben ser emitidos en base a las
regulaciones especificas de INMETRO (ANTT, 2019b, p. 86, nuestra traduccion).

La normalizacién de los procedimientos de inspeccién de vehiculos se complementa
con la Portaria N2 457 del Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
de 22 de diciembre de 2008 (INMETRO, 2008) y la Portaria N2 91 del INMETRO, de 31 de marzo
de 2009 (INMETRO, 2009).

El organismo encargado de certificar la idoneidad de los vehiculos y el equipo para el
transporte de mercancias peligrosas a granel puede ser de cualquier pais que sea parte en el
acuerdo, siempre que utilice los procedimientos estandar para la inspeccién de vehiculos y
reciba la autorizacion del organismo competente de cada nacion. También es necesario que cada
pais mantenga una lista actualizada de los organismos que pueden certificar la conformidad de
los vehiculos en sus territorios y que la comparta con los demds paises, como se discutié en la
Reunidén Bilateral Brasil y Argentina de los Organismos Competentes de Aplicacidon del ATIT
(2019), los dias 21y 22 de marzo de 2019, en Foz do Iguacgu.

El Certificado de Inspeccidn para el Transporte de Mercancias Peligrosas (CIPP)3° debe
ser un documento de transporte obligatorio durante la operacidn. Se propone un documento
normalizado y bilinglie que contiene toda la informacién necesaria, como: datos del propietario
del vehiculo, informacidn sobre el vehiculo, lugar de inspeccién, fecha y validez. El vehiculo de
transporte a granel también debe tener una placa de identificacion e inspeccion.

5.4.2.2. Impacto

Considerando la incorporacidn, en su totalidad, del Acuerdo para la Facilitacion del
Transporte de Mercancias Peligrosas, se propone un protocolo adicional al ATIT relativo al
transporte de mercancias peligrosas, que contemple tanto el tema de los requisitos de los
vehiculos como las cuestiones bdsicas de reglamentacién y clasificacién; la calificacidon del
personal que participa en la operacion; la documentacion requerida; y la estipulacién de las
respectivas infracciones y sanciones o la enmienda del Segundo Protocolo Adicional sobre
Infracciones y Sanciones para la inclusién de las infracciones relativas al transporte de
mercancias peligrosas.

En relacién a la CAN, se sugiere igualmente que la organizacion incorpore en su
legislacién las armonizaciones sugeridas para los requisitos de los vehiculos, que no se
contemplan actualmente, haciendo asi estandares las normas entre los Estados Parte.

5.4.3. Calificacion del personal involucrado en el transporte de mercancias
peligrosas

Tanto en el marco legislativo del ATIT como en el de la CAN no se han identificado
normas relativas a la calificaciéon del personal que participa en el transporte de mercancias

3% Del portogués — Certificado de Inspeg&o para o Transporte de Produtos Perigosos.
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peligrosas. Teniendo en cuenta la modalidad de transporte internacional, esos requisitos son
importantes para evaluar una mayor seguridad en las operaciones con mercancias peligrosas.
Los requisitos son proporcionados especificamente por cada pais que compone el ATITy la CAN,
como se muestra en la Tabla 33.

Pais/Bloque Requerimiento de entrenamiento

ATIT

CAN

<

Brasil

<

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Ecuador

Paraguay

Peru

PSRN RS PURY

Uruguay

Venezuela v

Tabla 33 - Requisitos de capacitacion para el transporte de mercancias peligrosas
Fuente: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

Como se sefala en la Actualizacion del informe de armonizacion — Volumen 4 —
Mercancias Peligrosas (ANTT, 2020f), de los paises que demandan capacitacidén, existen
divergencias en cuanto al contenido y la carga de trabajo de los cursos, y sélo Bolivia no presenta
requisitos de capacitacion en la legislacion.

5.4.3.1. Propuesta de armonizacion

Como propuesta de armonizacion en la materia, se podria adoptar como base el
Acuerdo para la Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas vigente en el MERCOSUR
(2019). Especificamente con respecto a la calificacién del personal involucrado en el transporte
de mercancias peligrosas, el Anexo I, Seccién |, Subseccién V establece:

Del Personal Involucrado en la Operacién del Transporte

Articulo 222 - El transportista, antes de movilizar el vehiculo, debe asegurarse de que
éste se encuentre en condiciones adecuadas para el transporte al cual estd destinado,
conforme a la reglamentacion de las autoridades competentes, y con especial
atencion en el estado de los vehiculos del tipo cisterna, carroceria y demas dispositivos
que puedan afectar la seguridad de la carga transportada.

Articulo 232 - El conductor del vehiculo utilizado en el transporte de mercancias
peligrosas, ademas de las calificaciones y habilitaciones previstas en las respectivas
legislaciones de transito de cada Estado Parte, o en Acuerdo comunitario, debera
haber aprobado un curso de capacitacion especifico para el transporte por carretera
de mercancias peligrosas, asi como cursos de actualizacién periddica, segln el
programa establecido en el presente Acuerdo.

Parrafo unico. El expedidor, ademas de exigir que el conductor porte el documento
vigente, que compruebe la realizacién de los cursos antes mencionados, debe
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orientarlo en cuanto a los riesgos correspondientes a las mercancias embarcadas y a
los cuidados a ser tomados durante el transporte.

Articulo 242 - El conductor, durante el viaje, es el responsable por la guarda,
conservacién y buen uso de los equipamientos y accesorios del vehiculo, inclusive los
exigidos en funcidn de la naturaleza especifica de las mercancias transportadas.

Parrafo Unico. El conductor debe examinar regularmente, y en un lugar adecuado, las
condiciones generales del vehiculo. En particular, verificara, la existencia de fugas,
nivel de calentamiento, el estado de los neumaticos y las demas condiciones del
equipo de transporte.

Articulo 259 - El conductor debe interrumpir el viaje en lugar seguro y entrara en
contacto por el método mas rapido posible, con la empresa transportista, autoridades
o entidades, cuyos teléfonos consten en la documentacidon de transporte, cuando
ocurran alteraciones en las condiciones de partida, capaces de poner en riesgo la
seguridad de vidas, de bienes o del medio ambiente.

Articulo 262 - Las operaciones de carga, descarga y transbordo de mercancias
peligrosas deben ser realizadas atendiendo a las normas y las instrucciones de
seguridad y salud del trabajo, establecidas por las Autoridades Competentes de cada
Estado Parte.

Articulo 272 - El conductor del vehiculo y el resto de la tripulacion deberan utilizar los
equipos de proteccion individual que hayan sido prescriptos para cada una de las
diferentes etapas de la operacion de transporte, incluyendo la circulacion del vehiculo
y la manipulacion de la carga, conforme lo indicado en la normativa de cada Estado
Parte.

Articulo 289 - El personal que participase de las operaciones de carga, descarga o
trasbordo de mercancias peligrosas a granel debe recibir entrenamiento especifico
(MERCOSUR, 2019, p. 1.5).

En cuanto al contenido y la carga de trabajo del curso de capacitacion, el Apéndice |

del Anexo | del acuerdo (MERCOSUR, 2019) se refiere al programa de capacitacion para los
profesionales encargados del transporte por carretera de mercancias peligrosas.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA TRIPULANTES DE VEHICULOS EMPLEADOS EN EL
TRANSPORTE POR CARRETERA DE MERCANCIAS PELIGROSAS

1 - De las Disposiciones Preliminares

Los conductores de vehiculos de transporte de mercancias peligrosas por carretera
deben estar en posesion de un certificado de capacitacién expedido por la Autoridad
Competente de cualquiera de los Estados Parte, o a través de una entidad por ella
designada, testimoniando que recibié formacidon adecuada sobre las exigencias
especiales necesarias para el desempefio de su actividad.

En intervalos de cinco (5) afios el conductor debera recibir capacitacién
complementaria que le proporcione formacién actualizada sobre el transporte de
mercancias peligrosas.

Queda eximido de poseer el certificado de capacitacién el conductor que transporte
mercancias peligrosas en cantidades exentas, en los términos del Anexo Il del Acuerdo.

2 - De los Objetivos
2.1 El curso de capacitacién tendra por objetivos dar al conductor condiciones para:

- transportar mercancias peligrosas con seguridad, de manera de preservar su
integridad fisica y la de terceras personas, evitar dafios a la carga y al vehiculo vy,
ademds, contribuir a la proteccion del medio ambiente; y

- conocer los procedimientos de seguridad preventivos y los aplicables en caso de
emergencia.

3 - Requisitos para los conductores
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Para recibir la capacitacion, el conductor debe contar con habilitacién vigente
expedida por la Autoridad Competente para conducir vehiculos de transporte de
cargas, de conformidad con las categorias de Licencias que establezca la normativa
interna de cada Estado Parte.

El conductor no debera estar privado del derecho a conducir vehiculos.
Del Programa Basico del Curso

El programa minimo de formacién tendra una carga minima horaria de treinta y cinco
(35) horas efectivas, las cuales podran realizarse en la modalidad presencial, virtual o
por una combinacion de las mismas. Comprendera las siguientes materias:

3.3.1 Manejo defensivo

- Como evitar colisiones

- Como adelantar y ser adelantado

3.3.2 Prevencidn de incendios

3.3.3 Elementos basicos sobre la legislacion

- Mercancias Peligrosas, conceptos

- Andlisis e interpretacidn de la legislaciéon y normas

- Acondicionamiento y compatibilidad

- Responsabilidad del conductor

- Documentacion exigida

-Infracciones y penalidades

- Otros aspectos de la legislacién.

3.3.4 Transporte y Manipulacion de Mercancias Peligrosas
- Clasificacién de las Mercancias Peligrosas, conceptos y simbologia
- Explosivos (Clase 1)

- Gases (Clase 2)

- Liquidos Inflamables (Clase 3) y productos transportados a temperaturas elevadas
- Productos de la Clase 4

- Sustancias Oxidantes y Perdxidos Organicos

(Clase 5)

- Sustancias Toxicas y Sustancias Infectantes

(Clase 6)

- Material Radiactivo (Clase 7)

- Corrosivos (Clase 8)

- Sustancias peligrosas diversas (Clase 9).

- Comportamiento en la emergencia: Medidas de proteccion, alertay de  socorro a
desarrollar por el conductor.

4 - De la Habilitaciéon

4.1 El conductor que aspire a obtener el certificado de capacitacidon, demostrara sus
conocimientos mediante una prueba escrita consistente en veinte (20) preguntas de
multiple opcién, como minimo.

4.2 Se otorgara el documento que acredite la capacitacién a todo conductor que
alcance un minimo de aprobacién del setenta por ciento (70%) en el curso, conforme
criterios establecidos por la autoridad competente de cada Estado Parte.

4.3 Las pruebas de evaluacion solamente seran realizadas en la modalidad presencial.
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5 - De la capacitacion complementaria

El programa minimo de capacitacion complementaria, especificado en el item 1.2 de
este Apéndice, tendrd una carga horaria minima de trece (13) horas efectivas y
comprendera las siguientes materias:

5.1 - Programa

a) Manejo Defensivo

- Refuerzo de conceptos; y

- Estudio de casos

b) Prevencion de incendios

c¢) Transporte y Manipulacion de Mercancias Peligrosas
- Refuerzos de conceptos;

- Comportamiento en la emergencia;

- Estudio de casos

d) Actualizacién de la legislacion.

5.2 - El conductor que aspire a renovar su certificado de capacitacion, sera evaluado
mediante una prueba escrita, consistente en veinte (20) preguntas de mdltiple opcién,
como minimo.

5.3 - Tendrad su certificado de capacitacion renovado el conductor que obtuviera un
rendimiento minimo del setenta por ciento (70 %) en el curso, conforme criterios
establecidos por la Autoridad Competente de cada Estado Parte.

5.4 - Podra ser exceptuado, si asi lo dispone la Autoridad Competente de un Estado
Parte, de concurrir al curso de capacitacién complementaria, el conductor que,
sometido a la prueba prevista en el numeral 5.2, obtenga un rendimiento minimo
como el indicado. En el caso de no alcanzar el rendimiento minimo exigido en la
prueba, debera asistir al curso.

6. De la capacitacion de los tripulantes no conductores

6.1 Los acompafiantes de los conductores de vehiculos de transporte de mercancias
peligrosas por carretera deben estar en posesién de un certificado de capacitacion
expedido segun lo dispuesto por la normativa interna de cada Estado Parte
testimoniando que recibié formacion sobre las exigencias especiales necesarias para
el desempefio especifico de su actividad, obtuvo una evaluacion favorable de su
capacitacién, y que se lo considera apto para la realizacion de la misma.

La capacitacion a que refiere el parrafo anterior comprendera las siguientes materias:
- Las caracteristicas de peligrosidad de la mercancia a transportar.

- Identificacion de mercancias peligrosas, simbolos de manipulacidn, y sefializacién de
vehiculos.

- Los métodos y procedimientos para evitar accidentes, como el empleo adecuado de
los equipos de manipulacién de bultos y los métodos adecuados de estiba de las
mercancias peligrosas.

- Los equipos de proteccion personal requeridos durante las operaciones de
transporte.

- Comportamiento en la emergencia: Medidas de proteccidn, alerta y de socorro a
desarrollar por el acompafante; utilizacion de medios para la prevencién de incendios.

- Estiba y desestiba de mercancias peligrosas (MERCOSUR, 2019, p. 1.32-1.34).

También es importante mencionar el punto 6.3 del Anexo Il de la Resolucion CONTRAN

N2 168, del 14 de diciembre, 2005, que detalla la estructura curricular basica, el enfoque
didactico—pedagdgico y las disposiciones generales del curso para conductores de vehiculos que
transportan mercancias peligrosas en Brasil (CONTRAN, 2005). La referida norma, modificada
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por la Resolucién CONTRAN N2 778/2019 (CONTRAN, 2019), por su completitud y detalle, puede
ser utilizada como referencia para la armonizacion del tema.

5.4.3.2. Impacto

En caso de diferencias en el contenido y el volumen de trabajo de los cursos de
capacitacién, se recomienda incorporar la reglamentacién del tema mediante un protocolo
adicional al ATIT.

En cuanto a la CAN, se propone de manera similar que la organizacidn incorpore en su
legislacién las armonizaciones sugeridas para la calificacion del personal que participa en el
transporte de mercancias peligrosas, ya que la comunidad no presenta ninguna reglamentacién
al respecto.

5.4.4. Documentacion exigida en el transporte de mercancias peligrosas

En la Tabla 34 se presenta la lista de documentos previstos como obligatorios para el
transporte de mercancias peligrosas para cada organizacién en estudio y sus Estados Parte. Cabe
sefalar que las nomenclaturas de los documentos utilizados por cada pais son diferentes.

= g ] o g S 'E = s
Documento o S 2 = E ® o0 @ &
j\ ) -] = o S © S
o0 ED o0 o > o a a o
< o v & >
Documento para el transporte terrestre de
mercancias peligrosas expedido por el X X - X - X X X X
expedidor
Documento de registro nacional para el _ _ _ _ X _ _ _ _
transporte de mercancias peligrosas
Inst.rucuones escritas, en caso de cualquier X X X X X X X X X
accidente
En el caso del transporte por carretera de
mercancias a granel, los originales de los X X - - - - X - X
CIPP
Documento que demuestra que el vehiculo
cump!e con las clzh.sposmlone.s generales de X X _ _ X X X X X
seguridad de trafico, el Certificado de
Inspeccion de Vehiculos (CIV)
Documento original que prueba la
capacitacion especifica actualizada para el
conductor del vehiculo empleado en el X X - X X X X X
transporte de mercancias peligrosas por
carretera
La identificacion, incluyendo la fotografia, de
cada miembro de la tripulacién - - - - - - - - -
Certificado de habilitacion para el transporte _ B X B X B B B B
de mercancias peligrosas
Permiso de importacién de productos
quimicos toxicos B B B B B B B B B

Tabla 34 — Documentos de transporte obligatorios para las mercancias peligrosas
Fuente: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)

5.4.4.1. Propuesta de armonizacion

Con el fin de armonizar el tema, se propone adoptar como base el Acuerdo para la
Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas en el MERCOSUR (2019). Especificamente para
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la normalizacién de los documentos de transporte obligatorio de mercancias peligrosas, se cita la
lista que figura en la subseccién VI (de la documentacién) del capitulo Il del articulo 29 del anexo I:

1. Losoriginalesdel CITV y el Certificado de Habilitacién Especifica en el caso de los vehiculos
y el equipo de transporte a granel.

2. Documento que contiene informacidn sobre las mercancias peligrosas transportados y la
Declaracion del Expedidor. Este ultimo indicard que los productos estdn debidamente
embalados y estibados para soportar los riesgos de las etapas de dicha operacion de
transporte y que cumplen todas las disposiciones establecidas en el acuerdo.

3. Formulario de emergencia, expedido por el expedidor.

4. Autorizacion (o permiso) expedida por la autoridad competente para los envios de
mercancias peligrosas.

5. Documento original que prueba la capacitacidn especifica actualizada para el conductor
del vehiculo empleado en el transporte de mercancias peligrosas por carretera.

Ademas, cabe sefalar que la documentacién debe ajustarse al anexo Il del Acuerdo y
que la CITV es obligatorio tanto para los vehiculos de carga embalada como para los de carga a
granel. En este sentido, la Parte 5 del Anexo Il del Acuerdo (MERCOSUR, 2019), mas
especificamente el capitulo 5.4, proporciona informacién y detalles adicionales sobre los
elementos necesarios para el documento de transporte y las instrucciones escritas (también
conocidas como fichas de emergencia). En relacidn a este documento, también es relevante la
Reunidén Técnica Preparatoria de la LV Reunién Ordinaria del SGT N2 5 “Transporte”, los dias 28
y 29 de mayo, 2019, en la que se aprobd, a través del Anexo VI, el mismo, a Ficha de Intervencion
en caso de Emergencia para el Transporte por Carretera de Mercancias Peligrosas en el
MERCOSUR (Reunion Técnica Preparatoria de la LV Reunidn..., 2019). Ademas, en la Reunién de
la Comisién de Transporte de Mercancias Peligrosas (CPP) de los dias 18 y 19 de septiembre,
2019, la delegacion argentina presentd una nueva version de la Ficha de Emergencia, teniendo
en cuenta las notas realizadas en reuniones anteriores y basandose en la Norma Brasilefia (NBR)
7503:2019 (MERCOSUR, 2019b).

Asi, especificamente en relacion a las instrucciones escritas, el acuerdo (MERCOSUR,
2019a) sélo muestra la informacion que debe ser contemplada, por lo que en las recientes
reuniones del SGT N2 5, se intentd crear un modelo para dicho documento con el fin de
promover su armonizacién, que se basa en la NBR 7503 :2005 (ABNT, 2005). Asi, se propone el
uso, en la armonizacién, de la NBR 7503:2005, que trata del transporte terrestre de mercancias
peligrosas, detallando el formulario y el sobre de emergencia, con sus caracteristicas,
dimensiones y forma de llenado (ABNT, 2005).

5.4.4.2. Impacto

Los documentos necesarios son un reflejo de lo que requiere la regulacién.
Considerando la plena adopcién del Acuerdo para la Facilitacion del Transporte de Mercancias
Peligrosas como armonizacién, se propone un protocolo adicional al ATIT relativo al transporte
de mercancias peligrosas, que contemple tanto las cuestiones de base normativa, la clasificacion
y calificacién del personal involucrado y los requisitos de los vehiculos, la documentacién
requeriday las respectivas infracciones y sanciones que, alternativamente, pueden incorporarse
al Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones.
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En el caso de la CAN, se indica que la organizacién elige e incorpora en su legislacion la
documentacion esencial para el transporte internacional de mercancias peligrosas, expuesta al
principio del apartado 5.4.4.

5.4.5. Conclusion parcial

En esta seccién se presentaron las propuestas de armonizacion en relacion con las
mercancias peligrosas y sus subtemas armonizables, de acuerdo con la metodologia adoptada
en este estudio. Para cada subtema se destacaron las posiciones del ATIT y la CAN v,
posteriormente, los subtemas se analizaron en dos secciones: propuesta de armonizacion e
impactos en el ATIT y en la CAN.

En cuanto al tema general de las mercancias peligrosas, la CAN lo aborda de manera
mas completa, basdndose en la Decision N2 837/2019, mientras que el ATIT se ocupa
brevemente del tema en su articulo 8.

Ya en medio de los subtemas analizados se observo que tanto el ATIT como la CAN no
prevén ninguno de los temas armonizables en esta seccién, por lo que, para una completa
armonizacion de los mismos, los érganos evaluados no se constituyen como legislacion-base
para ninguna de las propuestas. Por consiguiente, existe una necesidad urgente de
complementar sus respectivos marcos juridicos a fin de adaptarse a la armonizacidn propuesta.

En la Tabla 35 se muestra la comparacidn entre las normas que tratan de las cuestiones
relacionadas con las mercancias peligrosas, a partir de la legislacion-base.

Elemento objeto de comparacion ATIT CAN

Base reglamentaria y clasificacién de mercancias peligrosas

Requisitos de los vehiculos para el transporte de mercancias
peligrosas

Calificacién del personal involucrado en el transporte de _
mercancias peligrosas

Documentacidén requerida en el transporte de mercancias

peligrosas

Leyenda

Legislacién-base para la armonizacién

Legislacién similar a la legislacion-base de armonizacién

Legislacion que difiere de la legislacién-base de armonizacion

No trata el asunto o lo trata de manera muy superficial

Tabla 35 — Tabla de comparacion de mercancias peligrosas
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

5.5. INFRACCIONES Y SANCIONES

El ATIT aborda intensamente la cuestion de la reglamentaciéon de las bases generales
del transporte internacional de cargas y pasajeros aplicables a los paises signatarios, y el
Segundo Protocolo Adicional sobre infracciones y sanciones al ATIT (BRASIL, 2005) hace una
interpretacion importante sobre las infracciones y las sanciones.
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De acuerdo con el art. 34, inciso | del ATIT, las denuncias y la aplicacién de sanciones
por actos y omisiones contrarios a las leyes y sus reglamentos seran resueltas o aplicadas por el
pais signatario, cuyo territorio se produjeron los hechos, de acuerdo con su régimen juridico,
independientemente de la jurisdiccion a la que pertenezca la empresa afectada o a través de las
denuncias o quejas que se hayan presentado (BRASIL, 1990b).

Las sanciones seran graduales y de aplicacion ponderada a las infracciones,
manteniendo la mayor equivalencia posible en todos los paises signatarios, pudiendo llegar a la
suspensidn o cancelacion del permiso, segun lo establecido en el art. 34, inciso Il del ATIT
(BRASIL, 1990b).

De acuerdo con el Segundo Protocolo Adicional del ATIT (BRASIL, 2005), las empresas
que realizan transporte terrestre internacional tendran responsabilidad cuando la violacion de
sus deberes u obligaciones sea susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, la cual
deberd ser impuesta a través del procedimiento administrativo que permita su defensa. Por lo
tanto, un tipo de infraccion previsto por la norma reglamentaria es obligatorio para la aplicacién
de la sancion.

En el capitulo | del documento se establece que los organismos de aplicaciéon de
sanciones de cada naciéon tomaran el nombre del organismo de aplicacidn, las normas y
procedimientos relacionados con la aplicaciéon de las sanciones y el derecho de defensa al
conocimiento de sus homdlogos en otros Estados Parte, con el objetivo de difundirlos entre los
transportistas internacionales autorizados (BRASIL, 2005).

El capitulo Il trata de las infracciones y su clasificacidn, incluyendo las infracciones muy
graves, graves, medianas y leves relativas a las cargas y los pasajeros. El articulo 6 define las
siguientes sanciones: multa segun la gravedad de la infraccion, suspension o revocacién del
permiso. En el mismo articulo se aborda también la aplicacién de sanciones segun los criterios
de autoridad y la necesidad de notificar al 6rgano competente del pais que otorgd el Permiso
Originario en casos de infracciones muy graves. Este organismo condiciona que ningun vehiculo
autorizado, con la documentacién en regla, multado por la supuesta infraccién de las
disposiciones derivadas del acuerdo, pueda ser detenido con el pretexto del pago de la
correspondiente multa (BRASIL, 2005).

Los articulos 7, 8, 9 y 10 también abordan la cuestién de las sanciones:

» Sise descubre que una empresa no cumple con el mismo grado en un afio, se impondra una
sancion para el siguiente grado.

» Sise produce una segunda infraccion muy grave en el mismo periodo, la empresa tendra el
Permiso Complementario suspendida por un periodo de 180 dias.

» Si en el plazo de 24 meses la empresa ha sido sancionada en dos oportunidades con la
suspension prevista en el articulo anterior, sera sancionada con la revocacion del Permiso
Complementario. No se permitird a estos ultimos realizar actividades de transporte en el
tréfico bilateral con ese pais o en transito durante un periodo de cinco afos.

» Sila empresa es penalizada dos veces por realizar transporte terrestre internacional sin
estar autorizada (art. 2, a, | y b, 1), en un intervalo de 24 meses, se sancionara con la
revocacion del Permiso Complementario y no podra realizar actividad de transporte en
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tréfico bilateral con ese pais o en transito durante cinco afios, a partir de la notificacion de
la revocacion (BRASIL, 2005).

En general, se destaca que se extraen las infracciones mads relevantes que deben
considerarse y que se tienen en cuenta en la legislacidon nacional de cada pais signatario del
Segundo Protocolo Adicional del ATIT. Este proceso se aplica tanto al transporte de pasajeros
como al de cargas.

En el contexto de la CAN, cabe destacar las tres principales decisiones relativas a las
infracciones y sanciones en el transporte internacional: la Decision N2 398/1997, que se refiere
al transporte internacional de pasajeros por carretera; la Decisién N2 467/1999, que se refiere
al transporte internacional de mercancias; y la Resolucién N2 617/2005, que se refiere al transito
aduanero comunitario en la subregion.

En lo que respecta al transporte internacional de pasajeros, la Decision CAN N9
398/1997 determina una serie de procedimientos que deben adoptarse en relacidon a las
condiciones de transporte, los documentos, las autorizaciones, la tripulacién, los aspectos
aduaneros y migratorios, los contratos, etc. Sin embargo, esa Decisién no clasifica las
infracciones en niveles, ni especifica las sanciones aplicadas en caso de incumplimiento de los
procedimientos establecidos en ella (CAN, 1997a).

Por otro lado, la Decision CAN N2 467/1999, que aborda el tema del transporte
internacional por carretera en su articulo 3, establece que las sanciones aplicables al respecto
son: apercibimiento por escrito, suspension y cancelacién de las autorizaciones. Ademas, en el
articulo 4, las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves. Ademas, en el articulo 5
se dispone que en la aplicacion de las sanciones se tendra en cuenta la gravedad del hecho, su
repercusion en la prestacion del servicio, las circunstancias que lo rodean y los antecedentes del
infractor. Por ultimo, el articulo 9 establece que:

» Violaciones muy serias causan la cancelacion de los permisos.

» Las infracciones graves provocan la suspension de las autorizaciones por un periodo de 30
a 180 dias naturales.

» En el primer caso, las infracciones leves dan lugar a una advertencia por escrito, y en el
segundo, a la suspensién de las autorizaciones por un periodo de diez a 29 dias consecutivos
(CAN, 1999).

En lo que respecta al transito aduanero, la Decision CAN N2 617/2005 se ocupa de las
infracciones y sanciones en su capitulo X. El art. 56 contempla el tema de las infracciones, y los
arts. 57,58y 59, en la segunda seccidn, definen el sistema de sanciones. El Art. 57 establece que
las sanciones aplicables al transito aduanero podran ser pecuniarias, la suspension o cancelacion
de la autorizaciéon para el ejercicio del transito aduanero comunitario, de acuerdo con el
reglamento que dicte la Secretaria General de la CAN al respecto. El procedimiento aplicable a
la imposicidn de sanciones y recuperaciones se rige por la legislacién interna de cada Estado
Parte (CAN, 2005).

En este sentido, se puede afirmar que la aplicaciéon de las sanciones se realiza de
acuerdo con la legislacién sobre la materia del pais donde se produce la infraccién, y que no
existe armonizacion en este caso. En relacién a la definicion de los grados de infraccién y la
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aplicacién gradual de las sanciones, a continuacién, se presentan las propuestas de
armonizacion para el transporte de pasajeros, cargas y mercancias peligrosas. Ademas, también
se presenta un analisis sobre la inspeccidén en las aduanas.

5.5.1. Transporte de pasajeros

En el capitulo Il del Segundo Protocolo Adicional del ATIT (BRASIL, 2005) se enumeran, segun
su gravedad, las siguientes infra ciones en la operacion de transporte internacional de pasajeros:

» Muy grave (multa de 4.000 ddlares):

1. Ejecutar transporte internacional terrestre sin estar autorizado.

2. Hacer transporte local en el pais de destino o de transito.

3. Presentar documentos de transporte con datos falsos o adulterados.
4. No poseer seguros vigentes.

5. No prestar asistencia a los pasajeros y a la tripulacién, en caso de accidente o
interrupcidn de viaje. (ALADI, 2005, p. 2).

» Grave (multa de 2.000 ddlares):

1. Efectuar transporte por pasos de frontera no autorizados.

2. Efectuar transporte sin tener acreditado representante legal o acreditarlo bajo
datos falsos.

3. Efectuar transbordo sin autorizacion previa, salvo en casos de fuerza mayor.

4. Exceder los pesos y dimensiones maximas vigentes en cada pais o acordados
bilateral o multilateralmente.

5. Realizar un servicio distinto al autorizado.

6. Efectuar transporte con vehiculos no habilitados.

7. Negarse a transportar pasajeros y equipaje sin justificativo.

8. Ejecutar transporte sin poseer los documentos de transporte.

9. Presentar los documentos de transporte con datos contradictorios.

10. Negarse a embarcar o desembarcar pasajeros, en los puntos aprobados, sin
motivos justificados.

11. Suspender el servicio autorizado, salvo caso de fuerza mayor.

12. Transportar pasajeros en numero superior a la capacidad autorizada para el
vehiculo, salvo en caso de auxilio (ALADI, 2005, p. 2).

» Mediana (multa de 1.000 délares):

1. Modificar las caracteristicas de los vehiculos sin autorizaciéon de la Autoridad
Competente.

2. No iniciar el servicio autorizado dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha
de obtencién de los correspondientes permisos.

3. No dar cumplimiento a horarios de inicio del servicio y/o alterarlos sin causa
justificada.

4. No proceder a la devolucidn total o parcial de importes abonados para servicios que
se suspendieren antes de su iniciacion o se interrumpieren durante su prestacion, por
causas ajenas a la voluntad de los usuarios.
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5. No proceder a la devolucién del valor de los pasajes adquiridos con anticipacidn, de
acuerdo con las disposiciones vigentes de cada pais.

6. No indemnizar deterioro o pérdida total o parcial de equipaje, bultos o encomiendas,
de acuerdo con las disposiciones vigentes de cada pais (ALADI, 2005, p. 3).

» Leve (multa de 200 ddlares):

1. No informar el transporte efectuado dentro de los plazos fijados de acuerdo con las
disposiciones de cada pais.

2. No entregar comprobante por transporte de equipaje.
3. No exhibir los documentos de transporte de porte obligatorio.

4. No contar con sistema de Atencion de Reclamos en oficina de venta de pasajes o en
terminales.

5. Negar el acceso al sistema de reclamos o no observar las normas sobre publicidad
y uso del mismo.

6. No remitir datos referidos a exigencias previstas en el Acuerdo, solicitados por la
Autoridad del Pais de origen, de destino y/o de transito, o enviarlos fuera de plazo
(ALADI, 2005, p. 3-4).

Ya en el marco de la CAN, la Decision N2 398/1997 establece una serie de
procedimientos que deben seguirse en el transporte internacional de pasajeros por carretera.
Aungque los procedimientos previstos no estan clasificados en niveles especificos de infracciones
o sanciones, la Decisién da a entender que su incumplimiento constituye una infraccién que
debe ser tratada por las normas internacionales y nacionales aplicables, o por los contratos
vinculados al hecho (CAN, 1997a).

Cabe destacar algunas de las reglas establecidas por la decision:

» Art. 69: la tripulacién de los vehiculos habilitados no podra ejercer ninguna otra actividad
remunerada en un Estado Parte que no sea la de su nacionalidad o residencia, con excepcion
del transporte que estén realizando.

Art. 154: la oferta al publico de un servicio de transporte internacional realizada
mediante procedimientos nacionales se considerara propaganda engafiosa y estard sujeta a las
sanciones previstas en la legislacion interna del Estado Parte (CAN, 1997a). Ademds, en lo que respecta
a las condiciones de transporte, afirma que

Articulo 112.- El transportista autorizado no deberd transportar:

a) Personas que al momento de embarcarse o durante el viaje se encuentren en
condiciones fisicas o psiquicas anormales que pudieran alterar el orden o la seguridad
del transporte o bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o de sustancias narcoticas;

b) Animales y objetos que incomoden o constituyan peligro para los pasajeros o la
tripulacion; o,

c) Personas que porten armas, municiones, explosivos, sustancias quimicas o
inflamables (CAN, 1997, p. 21).

Por ultimo, el articulo 126 define que, en caso de que los vehiculos autorizados que entran
temporalmente en el territorio de otro Pais Miembro no salgan en el plazo establecido, que
inicialmente es de 30 dias, el transportista autorizado estara sujeto a las sanciones internas aplicables.
Posteriormente, el articulo 127 impone que, una vez establecida la responsabilidad del transportista
autorizado, éste debera pagar a la autoridad aduanera, en el plazo establecido, los gravdmenes, tasas
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y sanciones econdémicas que se le impongan, y luego incautar y disponer del vehiculo o hacer uso de la
garantia econdmica, de conformidad con la legislacion nacional (CAN, 1997a).

5.5.1.1. Propuesta de armonizacion

Como se ha visto en los anadlisis realizados en los informes comparativos, los
procedimientos para imponer sanciones por el transporte internacional de pasajeros varian
considerablemente de un pais a otro, incluso entre miembros de un mismo organismo
internacional. Sin embargo, se entiende que la clasificacion de las infracciones en cuanto a su
grado de gravedad, asi como la gradacién de las sanciones, puede normalizarse de manera
comun entre el ATIT y la CAN.

Asi pues, teniendo en cuenta la falta de reglamentacion por parte de la CAN sobre los
grados de gravedad de las infracciones, se propone adoptar como parametro la clasificacién de
las infracciones presentada en el capitulo Il del Segundo Protocolo Adicional del ATIT, como se
ha detallado anteriormente. En relaciéon al caracter gradual de las sanciones, la definicion
presentada en los articulos 7 a 10 del capitulo mencionado es mas completa y clara, por lo que
se sugiere su adopcion por la CAN.

5.5.1.2. Impactos

Para la CAN se sugiere que la organizacién incorpore la definicion y clasificacion de las
infracciones segun los grados de gravedad impuestos en el Seqgundo Protocolo Adicional del ATIT,
asi como el caracter gradual de las sanciones, revisando la Decision N2 398/1997.

5.5.2. Transporte de cargas

En el capitulo Il del Segundo Protocolo Adicional del ATIT de 2005 se enumeran, segun
la gravedad, las siguientes infracciones en la operacién de transporte internacional de cargas:

» Muy grave (multa de 4.000 ddlares):

. Ejecutar transporte internacional terrestre sin estar autorizado.
2. Hacer transporte local en el pais de destino o de transito.
3. Presentar documentos de transporte con datos falsos o adulterados.

4. No poseer seguros vigentes de responsabilidad civil por lesiones o dafios
ocasionados a terceros no transportados (ALADI, 2005, p. 2).

» Grave (multa de 2.000 ddlares):

1. Efectuar transporte por pasos de fronteras no autorizados.

2. Efectuar transporte sin tener acreditado representante legal o acreditarlo bajo
datos falsos.

3. Efectuar transbordo sin autorizacién previa, salvo en casos de fuerza mayor.

4. Exceder los pesos y dimensiones maximas vigentes en cada pais o acordados
bilateral o multilateralmente.

5. Realizar un servicio distinto al autorizado.

6. Efectuar transporte con vehiculos no habilitados.
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7. Transportar sin permiso especial cargas que por sus dimensiones, peso o
peligrosidad lo requieran.

8. Ejecutar transporte sin poseer los documentos de transporte.

9. Presentar los documentos de transporte con datos contradictorios (ALADI, 2005, p. 2-3).

» Media (multa de 1.000 ddlares):

1. Modificar las caracteristicas de los vehiculos sin autorizaciéon de la Autoridad
Competente.

2. No poseer seguro vigente de responsabilidad civil por dafios a la carga transportada
(ALADI, 2005, p. 3).

» Leve (multa de 200 dodlares):

1. No informar el transporte efectuado dentro de los plazos fijados de acuerdo con las
disposiciones de cada pais.

2. No remitir datos referidos a exigencias previstas en el Acuerdo, solicitados por la
Autoridad del Pais de origen, de destino y/o de transito, o enviarlos fuera de plazo.

3. No exhibir los documentos de transporte de porte obligatorio (ALADI, 2005, p. 4).

También en este sentido, cabe sefialar que en la XXI Reunién de la Comision de
Seguimiento del ATIT, en mayo de 2019, se remitid a la Secretaria General de la ALADI la
propuesta boliviana de incluir en el Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones
lainfraccion muy grave de transito hacia un Pais Miembro sin llegar a la aduana de destino, salvo
en casos debidamente justificados, como se muestra en el Anexo Il del acta de la reunién. La
justificacion boliviana fue que hay varios casos en los que empresas con autorizaciones
ocasionales entran al pais y nunca se presentan en las aduanas declaradas, regresando a su pais
por rutas no autorizadas. Sin embargo, se decidid que el andlisis de la cuestidn se llevard a cabo
en la proxima reunién de la comisién (REUNION DE LA COMISION DE SIGUIMIENTO..., 2019).

Ya en el marco de la CAN, el tema se rige por la Decisién N2 467/1999. En el Capitulo
11, las infracciones se clasifican como:

» Muy graves (cancelacion de permisos):

1. Efectuar operaciones de transporte internacional por cuenta propia mediante
retribucion, o que los bienes a transportar no sean de su propiedad o para su consumo
o transformacion.

2. Efectuar transporte local en uno de los Paises Miembros diferente a su pais de
origen.

3. Efectuar transporte internacional de mercancias por carretera con vehiculos no
habilitados, salvo lo previsto por el articulo 74 de la Decision 399.

4. El uso ilegal de los documentos de transporte internacional de mercancias.

5. Presentar documentos de transporte internacional falsos o que contengan
informacidn falsa.

6. Realizar transporte internacional de mercancias por carretera con el Certificado de
Habilitacidn de otro vehiculo. (CAN, 1999, sin paginacion).

» Grave (suspension de las autorizaciones por un periodo de 30 a 180 dias naturales):

1. Efectuar transporte internacional de mercancias por carretera utilizando las vias o
cruces de frontera no autorizados.
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2. Realizar operaciones de transporte internacional de mercancias por carretera sin
tener Péliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil y Anexo de Accidentes
Corporales para Tripulantes, o con ella vencida.

3. No acreditar ante los organismos nacionales competentes de transporte, el
representante legal de la empresa con su nombre, domicilio y teléfono.

4. Efectuar transbordo de mercancias sin que conste en la Carta de Porte Internacional
de Mercancias por Carretera (CPIC), salvo fuerza mayor o caso fortuito.

5. Prestar el servicio de transporte internacional de mercancias por carretera
sobrepasando el limite de pesos y dimensiones de los vehiculos acordado por los
Paises Miembros.

6. Efectuar transporte internacional de mercancias por carretera sin portar los
permisos especiales para las mercancias peligrosas, asi como para las cargas que por
sus dimensiones y pesos lo requieran.

7. Efectuar transporte internacional de mercancias sin estar amparado en la Carta de
Porte Internacional por Carretera (CPIC), Manifiesto de Carga Internacional (MCl) o
Declaracién de Transito Aduanero (DTAI); en este ultimo caso, cuando se trate de una
operacion realizada bajo el régimen de transito aduanero internacional.

8. Presentar Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC) y Manifiesto de Carga
Internacional (MCI) con datos contradictorios.

9. Realizar transporte internacional de mercancias por carretera con el Certificado de
Habilitacién vencido o con informacidon contradictoria.

10. Prestar el servicio de transporte complementario de encomiendas y paquetes
postales.

11. Efectuar transporte local en su propio pais con vehiculos de matricula extranjera
(CAN, 1999, sin paginacion).

» Leve (advertencia escrita en el primer caso y suspensién de las autorizaciones por un
periodo de 10 a 29 dias naturales en el segundo):

1. No notificar al organismo nacional competente de transporte las reformas que se
introduzcan en los estatutos de la empresa y que afecten el Certificado de Idoneidad.

2. Realizar operaciones de transporte internacional sin portar el original del
Certificado de Habilitacion.

3. No acreditar la realizacién de los programas de capacitaciéon permanente a los
tripulantes de los vehiculos habilitados.

4. Suspender el servicio de transporte internacional de mercancias por carretera, sin
comunicarlo al organismo nacional competente de transporte del pais de origen, con
quince (15) dias calendario de antelacion.

5. No presentar a las autoridades nacionales competentes de transporte la
informacién necesaria para la elaboracion de la estadistica semestral respecto de las
mercancias transportadas y viajes efectuados. (CAN, 1999, sin paginacion).

5.5.2.1. Propuesta de armonizacion

Como se observa en los analisis realizados en los informes comparativos, los
procedimientos para imponer sanciones por el transporte internacional de cargas varian
considerablemente de un pais a otro, incluso entre los miembros de un mismo organismo
internacional. Todavia, se entiende que la clasificacién de las infracciones en cuanto a su grado
de gravedad, asi como la gradacion de las sanciones pueden ser normalizadas de manera comun
entre el ATIT y la CAN.
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A través del andlisis presentado en el punto anterior, se identifica que el Segundo
Protocolo Adicional del ATIT trata el tema de manera mas clara y precisa en comparacion con
las normas presentes en la CAN, por lo que el Segundo Protocolo Adicional se considera la mejor
practica para armonizar la clasificacién de las infracciones relacionadas con el transporte de
cargas. En lo que se refiere al transporte de pasajeros, se considera mas completa y clara la
definicidn presentada en los articulos 7 a 10 del capitulo Il de dicho Protocolo sobre el caracter
gradual de las sanciones, y se sugiere su adopcién por la CAN.

5.5.2.2. Impacto

En el caso de la CAN, se sugiere que la organizacion incorpore la definicidon vy
clasificacion de las infracciones segun los grados de gravedad impuestos en el Segundo Protocolo
Adicional del ATIT, asi como el caracter gradual de las sanciones, revisando la Decisién
N2 467/1999.

5.5.3. Transporte de mercancias peligrosas

El ATIT no dispone cerca de infracciones relacionadas especificamente con el
transporte de mercancias peligrosas. Dentro de la CAN, existen una serie de disposiciones que
deben cumplirse en relacién a la documentacion necesaria para el transporte de este tipo de
productos, contenidas en la Decision CAN N2 837/2019, que abarca cuestiones tales como las
condiciones de transporte, las autorizaciones necesarias, las caracteristicas del contrato, entre
otros aspectos del transporte de cargas. Ademds, el articulo 6 de la Decision CAN N2 467/1999,
en el que se definen las infracciones y el sistema de sanciones para el transporte de mercancias
por carretera, clasifica el transporte internacional de cargas sin autorizaciones especiales para
mercancias peligrosas como una infraccién grave, cuya sancién es la suspensidon de las
autorizaciones de transporte por un periodo de 30 a 180 dias naturales (CAN, 1999, 2019).

5.5.3.1. Propuesta de armonizacion

Dado que el ATIT no tiene infracciones y sanciones especificamente relacionadas con
el transporte de mercancias peligrosas, las regulaciones presentes en la CAN son mas completas.

Es importante destacar, sin embargo, la iniciativa dentro del MERCOSUR, con la
Decisién N2 19/2009, que establece el Régimen de Infracciones y Sanciones del Acuerdo para la
Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas en el bloque. Este reglamento define las
sanciones por infracciones a las normas sobre la materia, que son: i) multa, ii) suspensién del
permiso, vy iii) cancelacidon del permiso (MERCOSUR, 2009); y define, segun el articulo 6, la
clasificacion de las infracciones en leves, graves y muy graves, cuyas multas estan previstas en
el art. 10. La mencionada decision también define, en su art. 13, las situaciones en las que se
aplicard la suspension o cancelacidon del permiso del operador para transportar mercancias
peligrosas.

Asi, se sugiere la adopcidén, como parametro para la clasificacién de las infracciones
relacionadas con el transporte de mercancias peligrosas, de las disposiciones del Régimen de
Infracciones y Sanciones del Acuerdo para la Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas
del MERCOSUR:
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»

»

Muy grave (multa de 2.000 délares):

a) Transportar mercancias peligrosas cuya entrada haya sido prohibida por un
Estado Parte, segun lo dispuesto en el Articulo 3 del Acuerdo, o sin las autorizaciones
previstas en el Anexo Il del Acuerdo, de los organismos competentes de los paises en
los que se desarrolle la operacidn de transporte. (MERCOSUR, 2009, p. 5).

Grave (multa de 1.000 ddlares):

a) Realizar transporte en vehiculos o equipamientos que no cumplan las
condiciones técnicas especificas exigidas en el Capitulo 7.2 del Anexo Il del Acuerdo -
Disposiciones Particulares para cada Clase de Mercancias Peligrosas-.

b) Efectuar el transporte de mercancias peligrosas a granel en vehiculos o
equipamientos que no posean el certificado de habilitacion o poseyéndolo, que no se
encuentre en vigencia, en contravencion a lo indicado en el Articulo 2 y en el literal c)
del Articulo 56 del Anexo | del Acuerdo.

c) Efectuar el transporte de mercancias peligrosas en vehiculos de carga que no
posean el certificado de aptitud técnica vigente, en contravencion a lo indicado en el
literal d) del Articulo 56 del Anexo | del Acuerdo.

d) Transportar mercancias peligrosas en vehiculos o equipamientos sin paneles
de seguridad o rotulos de riesgo transgrediendo lo dispuesto en el Articulo 4 del Anexo
| del Acuerdo, o cuando estos fueran incorrectos, ilegibles o fijados en forma
inadecuada, en desacuerdo con lo establecido en el numeral 5.3.1 del Anexo Il del
Acuerdo.

e) Transportar en un mismo vehiculo o contenedor, a pesar de haber sido
advertido por el expedidor, mercancias peligrosas con otro tipo de mercaderia o con
otros productos peligrosos incompatibles entre si, en contravencién a lo indicado en
el Articulo 10 del Anexo | del Acuerdo.

f) Transportar en forma conjunta con riesgo de contaminacién, mercancias
peligrosas, o embalajes vacios de mercancias peligrosas no descontaminados, con
animales o productos para uso humano o animal, transgrediendo lo establecido en el
Articulo 10 del Anexo | del Acuerdo.

g) Transportar en vehiculo o equipamiento habilitado para el transporte de
mercancias peligrosas a granel, producto para uso humano o animal u otro tipo de
mercancia no permitida por la autoridad competente, en contravencidn a lo dispuesto
en el Articulo 11 del Anexo | del Acuerdo.

h) Manipular, cargar o descargar mercancias peligrosas en lugares publicos, en
condiciones de seguridad inadecuadas a las caracteristicas de las mercancias y la
naturaleza de sus riesgos, en contravencion a lo indicado en el Articulo 12 del Anexo |
del Acuerdo.

i) Transportar mercancias peligrosas en vehiculos destinados al transporte de
pasajeros, con excepcion de lo indicado en el numeral 7.1.9.1.1 del Capitulo 7.1 del
Anexo Il del Acuerdo.

j) No informar el conductor o su ayudante a la autoridad competente, de la
detencidn del vehiculo por accidente o averia, en contravencidn a lo establecido en
los Articulos 23 y 57 del Anexo | del Acuerdo.

k) No adoptar el conductor, en caso de accidente, averia u otro hecho que
obligue a la inmovilizacion del vehiculo, las medidas de seguridad y proteccion
indicadas en las instrucciones de seguridad, transgrediendo lo establecido en el
Articulo 57 del Anexo | del Acuerdo.

) Proceder el personal involucrado en la operacién de transporte a abrir bultos
que contengan mercancias peligrosas o entrar en vehiculos con equipos capaces de
producir ignicion de los productos o de sus gases o vapores, transgrediendo lo
establecido en el Articulo 16 del Anexo | del Acuerdo y en el numeral 7.1.6.5 del
Capitulo 7.1 del Anexo Il del Acuerdo, respectivamente.
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m) Dejar de prestar el apoyo y las aclaraciones, en caso de emergencia, accidente
o averia, que le fueran solicitadas por las autoridades publicas, en contravencion a lo
indicado en el Articulo 59 del Anexo | del Acuerdo.

n) Transportar mercancias peligrosas en vehiculos cuyo conductor no esté
debidamente habilitado, de acuerdo a la legislacion de transito, o no posea
documento comprobatorio de haber recibido entrenamiento especifico de acuerdo a
lo estipulado en el Articulo 20 del Anexo | del Acuerdo. (MERCOSUR, 2009, p. 5-6).

» Leve (multa de 200 ddlares):

a) Transportar mercancias peligrosas en vehiculos que no posean un elemento
registrador de las operaciones, o el conductor o transportador no presenten los
registros graficos a las autoridades con jurisdiccion sobre la via cuando le fueran
solicitados, transgrediendo lo establecido en el Articulo 6 del Anexo | del Acuerdo.

b) Realizar el transporte de mercancias peligrosas en unidades de transporte con
mas de un remolque o semirremolque, tal como se indica en el Articulo 8 del Anexo |
del Acuerdo.

c) Llevar personas en vehiculos que transporten mercancias peligrosas, a
excepcion de la tripulacion del vehiculo, en contravencion a lo establecido en el
Articulo 27 del Anexo | del Acuerdo.

d) Retirar los rétulos de riesgo, paneles de seguridad, o instrucciones escritas
(Fichas de Emergencia), de vehiculos o equipamientos de transporte que no hayan
sido descontaminados, transgrediendo lo indicado en el Articulo 4 del Anexo | del
Acuerdo.

e) Transportar mercancias peligrosas en vehiculos desprovistos de
equipamientos para situaciones de emergencia, conforme a lo previsto en el Articulo
5 del Anexo | del Acuerdo, o portar cualquiera de ellos en condiciones inadecuadas de
uso.

f) Transportar mercancias peligrosas en vehiculos que carezcan de extintores
para combatir principios de incendios en el vehiculo o en la carga, o disponer de ellos
en condiciones inadecuadas para su servicio, en contravencion a lo establecido en el
literal a) del numeral 7.1.4.1 Capitulo 7.1 del Anexo Il del Acuerdo.

g) Transportar mercancias peligrosas en embalajes en condiciones inadecuadas
de uso, transgrediendo el Articulo 81 del Anexo | del Acuerdo.

h) Transportar mercancias peligrosas en embalajes que no posean el marcado
relativo al tipo de embalaje, y comprobacién de su adecuacion al programa de garantia
de calidad que establezca la autoridad competente del Estado Parte, de acuerdo a las
exigencias de la Parte 6 del Anexo Il del Acuerdo.

i) Transportar mercancias peligrosas en embalajes que no porten el marcado y
el etiquetado correspondiente al producto o cuando dichos elementos sean
inadecuados, transgrediendo lo dispuesto en el Capitulo 5.2 del Anexo Il del Acuerdo.

j) Transportar mercancias peligrosas mal estibadas o sujetas por medios
inadecuados, en contravencion a lo indicado en el Articulo 14 del Anexo | del Acuerdo.

k) Fumar en el interior del vehiculo o en las proximidades del mismo, durante el
transporte, carga o descarga de mercancias peligrosas, en contravencién a lo indicado
en el numeral 7.1.6.4 del Capitulo 7.1 del Anexo Il del Acuerdo.

) Efectuar el transporte de mercancias peligrosas incumpliendo las limitaciones
a la circulacién previstas en los Articulos 17, 18 y 19 del Anexo | del Acuerdo.

m) Transportar mercancias peligrosas sin llevar en el interior del vehiculo el
documento de transporte de mercancias peligrosas y las instrucciones escritas (Ficha
de Emergencia) para casos de accidente o averia, conforme a lo exigido en los literales
a) y b) del Articulo 56 del Anexo | del Acuerdo, o con esa documentacion incompleta,
ilegible o incorrectamente confeccionada, transgrediendo lo previsto en el numeral
5.4.1 del Anexo Il del Acuerdo.
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n) Transportar mercancias peligrosas sin llevar a bordo el original, teniéndolos en
vigencia, el certificado de habilitacidn para el transporte de mercancias peligrosas a
granel del vehiculo o de los equipamientos, o el documento comprobatorio de que el
vehiculo atiende las disposiciones generales de seguridad en el transito, en
desacuerdo con lo exigido en el Articulo 56, literales c) y d), del Anexo | del Acuerdo.

0) Transportar mercancias peligrosas sin portar el conductor el certificado de
capacitacion que lo habilita para efectuar este tipo de transporte, teniéndolo en
vigencia, transgrediendo lo previsto en el Articulo 20 del Anexo | del Acuerdo
(MERCOSUR, 20009, p. 6-8).

5.5.3.2. Impactos

Considerando la incorporacidn, en su totalidad, del Acuerdo para la Facilitacion del
Transporte de Mercancias Peligrosas, se propone un protocolo adicional al ATIT en relacién al
transporte de mercancias peligrosas, contemplando tanto el tema de los requisitos de los
vehiculos como las cuestiones basicas de reglamentacion y clasificacion; la calificacion del
personal que participa en la operacion; la documentacion requerida; y la estipulacién de las
respectivas infracciones y sanciones o la enmienda del Segundo Protocolo de Infracciones y
Sanciones para la inclusion de las infracciones relativas al transporte de mercancias peligrosas.

En relacién a la CAN, se sugiere igualmente que la organizacién incorpore en su
legislacién la armonizacion sugerida para los requisitos de los vehiculos, que no se contemplan
actualmente, normalizando asi las normas entre los Estados Parte.

5.5.4. Fiscalizacion

En cuanto a los aspectos de la vigilancia, el ATIT (BRASIL, 1990b) presta atencion
principalmente a los puntos fronterizos. En su articulo 6, el acuerdo determina que la entrada 'y
salida de vehiculos de los territorios de los paises signatarios para la realizacidn del transporte
internacional se realizard por los puntos autorizados*. Las autoridades aduaneras también
estan obligadas a supervisar las aduanas, las tasas y otros requisitos para que el vehiculo y su
carga puedan seguir su destino (articulo 11.3). Con miras a la colaboracién entre los Estados
Parte, se define que las inspecciones e investigaciones solicitadas por cualquier otro pais
signatario deberan llevarse a cabo, complementando los servicios prestados dentro de su
jurisdiccion (art. 33).

El capitulo IX del anexo | del Acuerdo, que trata de cuestiones aduaneras, se refiere a
las formalidades que deben cumplirse en las oficinas de aduanas en los cruces fronterizos,
prestando especial atencidon a la Declaracién de Transito Aduanero (DTA), y el capitulo X
enumera las formalidades que deben cumplirse en la oficina de aduanas de destino. El capitulo
Xl trata de las infracciones aduaneras y el articulo 23, a su vez, trata de la cooperacién mutua en
la denuncia de irregularidades en el DTA, siempre apuntando a la dindmica de colaboracién
propuesta por ATIT (BRASIL, 1990b).

CAPITULO IX

Formalidades a observar en las aduanas de paso de frontera

40 | os puntos calificados son lugares para el paso de vehiculos. Estos deben ser acordados por los paises signatarios del ATIT (art. 30).
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Articulo 15

1. En cada aduana de paso de frontera a la salida del territorio de un pais, el
transportador debera presentar la unidad de transporte con la carga a las autoridades
aduaneras, con los precintos intactos, asi como la declaracion DTA referente a las
mercancias. Estas autoridades controlaran que la unidad de transporte no haya sido
objeto de manipulaciones no autorizadas, de que los precintos aduaneros o las marcas
de identificacidn estén intactos y refrendaran la declaracién DTA.

2. Las autoridades de la aduana de paso de frontera de salida podran conservar un
ejemplar de la declaracidon DTA para su constancia de la operacién y enviaradn otro
ejemplar refrendado a la aduana de partida o de paso de frontera de entrada al pais,
en calidad de tornaguia, para, que ésta pueda cancelar definitivamente la operacién
TAl en el territorio de ese pais.

Articulo 16

1. En cada aduana de paso de frontera a la entrada al territorio de un pais, el
transportador deberd presentar la unidad de transporte con la carga a las autoridades
aduaneras, con los precintos intactos, asi como la declaraciéon DTA referente a las
mercancias.

2. Las autoridades de la aduana de paso de frontera controlaran que:
a) La declaracion DTA esta en regla;

b) La unidad de transporte ofrezca la seguridad necesaria y que los precintos
aduaneros estdn intactos o, si se trata de un cargamento excepcional, que
corresponda a las prescripciones del parrafo 6 del articulo 14 del presente Anexo.

3. Para todos los efectos, la declaracion DTA hara las veces de manifiesto de las
mercancias y por lo tanto no se exigird otro documento para cumplir con dicho
tramite.

4. Una vez realizadas las comprobaciones de rigor, las autoridades de la aduana de
paso de frontera refrendardn la declaraciéon DTA y colocardn sus precintos solamente
silos existentes les merecen dudas de su efectividad y en cuyo caso dejaran constancia
de ellos en la declaraciéon DTA.

5. Las autoridades de la aduana de paso de frontera de entrada conservaran un
ejemplar de la declaracidon DTA para constancia de la operacion.

Articulo 17

Cuando en una aduana de paso de frontera o en el curso del trayecto las autoridades
aduaneras remuevan un precinto aduanero para proceder a la inspeccién de una
unidad de transporte cargada, haran constar este hecho en la declaracion DTA que
acompania a la unidad de transporte, las observaciones que les merezca la inspeccién
y las caracteristicas del nuevo precinto aduanero colocado.

CAPITULO X
Formalidades a observar en la aduana de destino
Articulo 18

1. En la aduana de destino el transportador debera presentar la unidad de transporte
con la carga a las autoridades, con los precintos intactos, asi como la declaracién DTA
referente a las mercancias.

2. Estas autoridades aduaneras efectuaran los controles que juzguen necesarios para
asegurarse de que todas las obligaciones del declarante han sido cumplidas.

3. Asimismo, estas autoridades aduaneras certificaran sobre la declaracién DTA la
fecha de presentaciéon de la unidad de transporte con la carga y el resultado de sus
controles. Un ejemplar de la declaracion DTA asi diligenciado serd devuelta a la
persona interesada.

4. La aduana de destino conservara un ejemplar de la declaracién DTA y exigira la
presentaciéon de un ejemplar adicional de esta declaracién para ser enviado a la
aduana de paso de frontera de entrada al pais, en calidad de tornaguia, para la
cancelacion definitiva de la operacién TAI.
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CAPITULO XI
Infracciones aduaneras, reclamaciones y accidentes
Articulo 19

1. Si la Aduana de un pais detecta la existencia de presuntas infracciones aduaneras,
adoptard las medidas legales correspondientes conforme a su propia legislacion. En
caso de retencion del vehiculo, la empresa autorizada podrd presentar una garantia
que satisfaga a las autoridades competentes, a fin de obtener la liberacion del
vehiculo, mientras prosigan los tramites administrativos o judiciales.

2. Sin perjuicio de las acciones administrativas y judiciales que se persigan por las
infracciones aduaneras a que se refiere el parrafo anterior, las Aduanas se reservan el
derecho a requerir al organismo nacional competente de su pais, que proceda a la
suspension del permiso originario o complementario que haya concedido a laempresa
afectada. Si una empresa autorizada incurre en infracciones reiteradas, el organismo
nacional competente, a peticiéon de la autoridad aduanera, cancelard el permiso
originario o complementario, seglin corresponda.

[...]
Articulo 21

1. Si los precintos aduaneros se rompieran o si se destruyesen o se averiasen
accidentalmente mercancias en el curso de una operacién TAl, la persona que efectua
el transporte comunicara, en el mas breve plazo, los hechos a la aduana mas proxima.
Las autoridades de esta aduana levantaran un acta de comprobacién de accidente y
tomaran las medidas necesarias para que la operacién TAl pueda continuar. Un
ejemplar del acta de comprobacion debera adjuntarse a la declaracion DTA.

2.Sino es posible ponerse inmediatamente en contacto con una autoridad aduanera,
el transportador debera dirigirse a la autoridad policial mds préxima. Esta levantara
un acta de comprobacion de accidente y la adjuntara a la declaracién DTA. Este acta
de comprobacidn deberd presentarse al mismo tiempo que la unidad de transporte
con la carga y la declaracion DTA en la proxima aduana, la que tomard las medidas
necesarias para que la operacion TAl pueda continuar.

3. En caso de peligro inminente que haga necesaria la descarga inmediata de una parte
o de la totalidad de la carga, la persona que efectta el transporte puede tomar por
propia iniciativa cuantas medidas estime oportunas.

Consecutivamente, se seguira, segun el caso, el procedimiento indicado en el parrafo
1 0 en el parrafo 2 del presente articulo. (ALADI, 1990, 34-37).

También con respecto al control aduanero, cabe sefialar que en la XXI Reunidn de la
Comisidon de Seguimiento del ATIT, celebrada en mayo de 2019, se debatié acerca de la
aplicacion por las aduanas de dispositivos de seguridad con tecnologia, encaminados a
garantizar la integridad y la seguridad de las cargas, asi como a facilitar las operaciones de
transito internacional, que pueden aplicarse de manera bilateral o multilateral entre los paises
que acepten sus condiciones de aplicacion. En esa ocasion, las delegaciones acordaron celebrar
una reunidn posterior sobre el tema para definir el alcance, las caracteristicas, la utilidad y el
costo de los dispositivos (REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO..., 2019).

El articulo 130 de la Decisién CAN N2 398/1997, relativa al transporte de pasajeros,
estipula que las autoridades aduaneras nacionales deben ejercer un control sobre la salida y la
entrada temporales de los vehiculos autorizados utilizados en el transporte internacional a fin
de verificar el cumplimiento de las normas que establece (CAN, 1997a). Asimismo, la Decision
CAN N2 617/2005, que establece el transito aduanero comunitario y abarca también el
transporte de cargas, sefiala, en los capitulos V y VI, los procedimientos aduaneros para los viajes
en transito aduanero comunitario. Posteriormente, esta decisién establece, en el art. 54, que la
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aduana debe conocer las medidas cautelares necesarias, sancionando las infracciones en el
transito aduanero definidas en esta decision (CAN, 2005).

»

CAPITULO V - PROCEDIMIENTOS DURANTE EL RECORRIDO BAJO EL REGIMEN DE
TRANSITO ADUANERO COMUNITARIO Articulo 23.- En la aduana de paso de frontera
se procedera a revisar las marcas de identificacion aduanera o el nimero, cédigo y
estado del precinto aduanero y se asegurara que éste, la unidad de carga y el medio
de transporte, no tengan sefales de haber sido forzados o violados.

Las aduanas de paso de frontera dejaran constancia de la revision en la declaracion
aduanera que la Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte y, de
corresponder, actuaran en los términos establecidos en los literales a) al ¢) del articulo
17 de la presente Decisién.

Cuando deba realizarse una actuacion por las autoridades aduaneras, en cualquier
parte del recorrido por los Paises Miembros, ésta se limitard a lo dispuesto en el
presente articulo.

[...]

Articulo 29.- En caso de rotura del precinto o de alteracidn o destruccidn de las marcas
de identificacion durante el transito por causa ajena a la voluntad del transportista y
debidamente justificada, éste debera solicitar en el pais en que se encuentre en
transito, en el plazo mas breve posible, que la aduana mas proxima y cualquier otra
autoridad competente en los casos que se requiera, levante acta y deje constancia de
tal hecho en la declaracién aduanera que la Decisién sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte.

La aduana que intervenga verificara las mercancias y colocara un nuevo precinto
aduanero o nuevas marcas de identificacion segun lo dispuesto en los articulos 26, 27
y 28 de la presente Decision (CAN, 2005, sin paginacion) .

CAPITULO VI — PROCEDIMIENTOS EN LA ADUANA DE DESTINO

Articulo 31.- Las mercancias, unidades de carga y los medios de transporte deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido en la declaracidn
aduanera que la Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte.

Articulo 32.- El régimen de transito aduanero comunitario finalizara en la aduana de
destino con la presentacion del medio de transporte, la unidad de carga y las
mercancias, de conformidad con lo que figure en la declaraciéon aduanera que la
Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte aceptada por la aduana
de partida, sin perjuicio de las incidencias que se hayan incorporado durante dicho
transito.

Articulo 33.- Las aduanas de destino revisaran, segun proceda:

a) Que en la declaracién aduanera que la Decisién sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte, consten las notas correspondientes a la actuacién de las
aduanas de paso de frontera;

b) Que el precinto, unidad de carga, medio de transporte y las mercancias
correspondan a lo establecido en dicha declaracién aduanera;

c) Que el precinto, la unidad de carga y el medio de transporte estén en buen estado,
de forma tal que no presenten sefiales de haber sido violados o manipulados
irregularmente; y

d) Que las marcas de identificacion aduanera sean las mismas que fueron colocadas
en la aduana de partida o en las aduanas de paso de frontera, de las cuales exista
constancia en la declaracién aduanera.

e) Que no haya incurrido en infraccién de acuerdo a lo establecido en el Articulo 57 de
esta Decision.

Articulo 34.- Concluida la operacion de transito aduanero comunitario, la aduana de
destino dejard constancia en la declaracién aduanera que la Decisidon sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA) adopte de las actuaciones practicadas y enviara en
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forma inmediata el mensaje “Aviso de Fin de Transito” a la aduana de partida, a la
aduana de garantia y a las aduanas de paso de frontera de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de esta Decision. A solicitud del Obligado Principal o
Transportista debe entregar el soporte correspondiente.

En caso de irregularidades, se procederd conforme a lo establecido en el Capitulo X
correspondiente a sanciones de la presente Decision. [...] (CAN, 2005, sin paginacion)

5.5.4.1. Propuesta de armonizacion

Teniendo en cuenta los andlisis realizados en los informes comparativos, los
procedimientos para imponer sanciones por el transporte internacional de cargas varian
considerablemente de un pais a otro, incluso entre los miembros de un mismo organismo
internacional. Sin embargo, se entiende que las formalidades que deben adoptar las autoridades
aduaneras en los cruces fronterizos y en el destino pueden normalizarse de manera comun entre
el ATIT y la CAN.

A través de la comparacion realizada en el punto anterior, se identifica que el Segundo
Protocolo Adicional del ATIT trata el tema de manera mas clara y precisa en relacién a la
normativa presente en la CAN, por lo que se considera la mejor practica para la armonizacidn
de las formalidades y procedimientos relacionados con la supervisidn de los aspectos aduaneros,
en particular el DTA.

5.5.4.2. Impactos

En lo que respecta a la CAN, se sugiere que la organizacién incorpore la definicién de
las formalidades que deben adoptar las autoridades aduaneras de los pasos fronterizos y de
destino, tal como se presenta en el Anexo | del ATIT, revisando la Decision CAN N2 617/2005 y
otras relacionadas, como la Decisién CAN N2 398/1997.

5.5.5. Conclusion parcial

En esta seccidn se presentaron las propuestas de armonizacién en relacién a las
infracciones y sanciones y sus subtemas. Para cada subtema se destacaron las posiciones de del
ATIT y de la CAN, y posteriormente se analizaron los subtemas en dos secciones: armonizacién
propuesta e impactos en el ATIT y la CAN.

En lo que respecta a la cuestién general de las infracciones y sanciones, el ATIT la
aborda de manera mas exhaustiva, basandose en el Segundo Protocolo Adicional Sobre
Infracciones y Sanciones.

Ya entre los subtemas analizados se observd que el ATIT no dispone de infracciones y
sanciones aplicadas al transporte de mercancias peligrosas, mientras que la CAN aborda
brevemente las aplicadas al transporte de pasajeros, sin clasificar las infracciones en niveles ni
especificar las sanciones empleadas en caso de incumplimiento de los procedimientos
establecidos en la Decisién CAN N2 398/1997.

En la Tabla 36 se presenta la comparacion entre las normas relativas a las infracciones
y las sanciones de la legislacién-base.
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Elemento objeto de comparacion ATIT CAN

Transporte de pasajeros Decisién N2 398/1997

Transporte de cargas Decisién N2 467/1999
Transporte de mercancias Decision N2 837/2019 Decision
peligrosas N2 467/1999
Fiscalizacidn Decision N2 398/1997
Decisiéon N2 617/2005
Leyenda

Legislacién-base para la armonizacién

' Legislacién similar a la legislacién-base de armonizacién

Legislacion que difiere de la legislacién-base de armonizacién

No trata el asunto o lo trata de manera muy superficial

Tabla 36 — Tabla de comparacién de infracciones y sanciones
Elaboracién: LabTrans/UFSC (2020)
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6. ANALISIS COMPARATIVO DE TEMAS NO
ARMONIZABLES

En este capitulo se presentan los enfoques del ATIT y de la CAN para los temas
considerados no armonizables, segln la metodologia indicada en el documento Actualizacion
del Informe de Armonizacion (del portugués — Atualizagdo do Relatério de HarmonizagGo:
contextualizacdo e metodologia), vol. 1 (ANTT, 2020b). En este sentido, se abordan los siguientes
temas:

» Autorizaciones, documentos de transporte y servicios:

e (Capital social de las empresas

e QOtras autorizaciones para prestar servicios de transporte de pasajeros
e MICyDTA

e CRT

e Transporte local

e Transporte multimodal.

» Tarifasy peajes
» Seguro de dafios a la carga

» Transporte ferroviario.

Aungue estos temas no poseen propuestas de armonizacion, son relevantes para una
comprension mas profunda del funcionamiento del transporte terrestre internacional en
Ameérica del Sur, especialmente en lo que respecta a su tratamiento en esferas multilaterales,
como el ATIT y la CAN. Los andlisis comparativos se han preparado sobre la base de las
investigaciones realizadas para los informes comparativos y los informes de las visitas técnicas
en el marco del TED N2 2/2016 y N2 1/2019.

6.1. AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Esta seccidn tiene la finalidad de analizar y comparar cuestiones no armonizables
relativas a las autorizaciones, documentos y servicios para el transporte internacional de cargas
y pasajeros dentro del ATIT y la CAN, indicando las diferencias y similitudes entre ellos. Con ese
fin, se utilizan informes comparativos entre los paises signatarios del ATIT y los Estados Parte de
la CAN que se ocupan del tema en cuestion.

En este sentido, esta secciéon se divide en cinco subtemas: capital social de las
empresas de transporte internacional; autorizaciones para prestar servicios de transporte de
pasajeros; MIC/DTA; transporte local; y transporte multimodal. En cada una de ellas se
presentaran los enfoques del ATIT y el CAN, asi como la razén por la que se consideraron no
armonizables.
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6.1.1. Capital social de las empresas de transporte internacional

El ATIT determina, en el Art. 22, parrafo 3, que: “Mas de la mitad del capital social y el
efectivo control de la empresa, estardn en manos de ciudadanos naturales o naturalizados del
pais signatario que otorga el permiso originario” (ALADI, 1990, p. 6)*. Ademds, el acuerdo prevé
qgue los contratos sociales reconocidos por el organismo nacional competente del pais
signatario, en cuyo territorio esta constituida la empresa y tiene su domicilio real, seran
aceptados por los organismos nacionales competentes de los demas paises como prueba del
cumplimiento de esta condicion. La CAN, por su parte, no se ocupa de esta cuestién.

Teniendo en cuenta que el tema no plantea problemas operativos concretos para las
empresas y los organismos de inspeccidon, como se ha observado en proyectos anteriores, se
considera innecesaria cualquier propuesta de armonizacidn para este tema.

6.1.2. Autorizaciones para prestar servicios de transporte de pasajeros

En cuanto a las autorizaciones para prestar servicios de transporte de pasajeros, el
ATIT sdlo prevé la necesidad de obtener el Permiso Originario y el Permiso Complementario. La
CAN, de forma similar, concede la emisién del Permiso Originario de Prestacidn de Servicios y el
Permiso Complementario de Prestacion de Servicios para el transporte de pasajeros. Estos
permisos se tratan en las subsecciones 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4 e 5.1.5. De esta manera, ambas
organizaciones no requieren ningun otro permiso.

En este sentido, se sugiere que los documentos requeridos para la autorizacion relativa a
la prestacién de servicios se cobren soélo a nivel nacional, y no se exige nada a los transportistas
internacionales mas alla de los permisos previstos en el ATIT. Como se ha sefialado en los proyectos
anteriores, dado que el mayor problema surge de la aplicacion incorrecta de las condiciones de las
normas nacionales al transporte internacional, se entiende que esta cuestidon en particular no
depende de un proceso de armonizacion legislativa entre los paises. Por lo tanto, sélo es necesario
aclarar a los érganos nacionales de inspeccion la correcta aplicacién de la norma internacional.

6.1.3. Manifiesto Internacional de Carga/Declaracion de Transito Aduanero
(MIC/DTA)

El ATIT aborda estos documentos de transporte en su Anexo | — Asuntos Aduaneros. En
esta seccidn del acuerdo, el DTA se define como “la manifestacion de la mercancia ante la Aduana
por el declarante” (ALADI, 1990, p. 29). Ademas, el articulo 11 de este anexo establece que:

Articulo 11 — Para acogerse al régimen de transito aduanero internacional establecido
en el presente Anexo se deberd presentar, para cada unidad de transporte, ante las
autoridades de la aduana de partida una Declaracion de Transito Aduanero
Internacional (DTA) conforme al modelo bilinglie espafiol-portugués que se apruebe
por la Comisién dej articulo 16 del Acuerdo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
30 del presente Anexo, debidamente completada y en el nimero de ejemplares que
sean necesarios para cumplir con todos los controles y requerimientos durante la
operacidon TA. (ALADI, 1990, p. 33).

41 Es importante destacar nuevamente que la discriminacion del capital extranjero no esta permitida en Brasil, debido a la
Enmienda Constitucional N2 06/1995. Por lo tanto, la regla establecida en el ATIT no es aplicable al Brasil.
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En cuanto al MIC, el ATIT define brevemente en el Art. 28 del mismo anexo que “Para
el paso de las unidades de transporte sin carga por las aduanas de paso de frontera de los paises
se deberd presentar un Manifiesto Internacional de Carga (MIC)” (ALADI, 1990, p. 38),
demostrando su obligacién de transporte internacional de cargas.

La CAN, en su Decision N2 837/2019, define el MIC como:

[...] el documento que ampara las mercancias que se transportan internacionalmente
por carretera, desde el lugar en donde son cargadas a bordo de un vehiculo habilitado
o unidad de carga hasta el lugar en donde se descargan para su entrega al destinatario
y que detalla la relacién y los datos comerciales de las mercancias (CAN, 2019c, p. 4).

Ademas, la organizacidn también sefiala la obligacion del MIC al apuntar que:

Toda mercancia que se transporte internacionalmente por carretera deberd estar
amparada por una CPIC y un MCI. Tales documentos serdn presentados ante las
autoridades de aduana que deban intervenir en el control de la operacion, para su
tramite respectivo, pudiendo hacerlo antes de la llegada del vehiculo habilitado con
las mercancias (CAN, 2019c, p. 8).

Asi, tras la verificacion del MIC por parte de la aduana, se autoriza la operacién de
transporte y este documento debe llevarse en el vehiculo autorizado desde el origen hasta el
destino del transporte. Ademds, si las mercancias se transportan en régimen de trdnsito
aduanero, se aplicardn “las normas comunitarias sobre dicho régimen” (CAN, 2019c, p. 8).

En cuanto a la informacién contenida en este documento, la Decision N2 837/2019
establece que:

Articulo 153.- El MCI deberd contener la siguiente informacion:
a) Denominacidn o razén social y direccidn del transportista autorizado;
b) Nimero del Permiso Originario;

c) Nombre del conductor o conductores, asi como la nacionalidad, nimero de los
documentos de identidad, licencia de conducir y Libreta de Tripulante Terrestre;

d) Identificacién del vehiculo habilitado (camidn o tracto-camién) y de la unidad de
carga (remolque o semi-remolque), debidamente registrados;

e) Lugar y pais de carga y descarga;

f) Naturaleza de la carga, indicando si es de cardcter peligroso y, particularmente, si se
trata de sustancias quimicas controladas o precursoras.

g) Numero de las CPIC;
h) Descripcién de las mercancias, cantidad de bultos, clase y marca de los mismos;
i) Numero de identificacién del contenedor y de los precintos aduaneros;

j) Peso bruto en kilogramos o volumen en metros cubicos y, cuando corresponda, su
cantidad expresada en otra unidad de medida;

k) Precio de las mercancias;

I) Aduanas de cruce de frontera;

m) Fecha de emision;

n) Firma del transportista autorizado o de su representante; y,

o) Firma y sello o registro electrénico de la aduana donde comienza una operacion de
transporte internacional (CAN, 2019c, p. 27-28).
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Ademas, el articulo 154 de la misma decision establece que si el vehiculo se desplaza
sin mercancias “para iniciar o continuar un transporte internacional, o retorne a su pais de
origen luego de haberlo concluido, estara dispensado de presentar el MIC” (CAN, 2019c, p. 28)
. Esta caracteristica difiere de la del ATIT, que establece que aunque el vehiculo esté vacio, debe
mostrarse el MIC. Por ultimo, cabe sefialar que la Decision CAN N2 837/2019 esta regulada por
la Resolucién CAN N2 2.101/2019.

En términos generales, se puede observar que el modelo utilizado en el MIC/DTA
encuentra unanimidad entre las organizaciones analizadas aqui, asi como entre los paises
estudiados en este proyecto y en los anteriores — excepto en el caso de Guyana. ATIT, la CAN y
los paises también fueron unanimes en cuanto a la obligacidn de utilizar dicho manifiesto. De
esta manera, no hay necesidad de armonizar el tema.

6.1.4. Conocimiento Internacional de Transporte Terrestre

ElI ATIT aborda brevemente este documento, haciéndolo obligatorio para el transporte
internacional, de acuerdo con el art. 28:

1. Para toda remesa internacional sujeta al presente capitulo, el remitente debera
presentar una “carta de porte — conocimiento”, que contenga todos los datos que en
la misma se requieren, los que responderan a las disposiciones siguientes.

2. Se utilizara obligatoriamente un formulario bilinglie que aprueben los Organismos
Nacionales Competentes, el que se adoptard como documento Unico para el
transporte internacional de carga por carretera con la designacién de: “Carta de Porte
Internacional - Conhecimento de Transporte Internacional (CRT)”. Los datos
requeridos en el formulario deberan ser proporcionados por el remitente o por el
porteador, seguin corresponda, en el idioma del pais de origen (ALADI, 1990, P. 7).

Por su parte, la CAN define la Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC) —
documento similar al CRT— en el articulo 1 de la Decisién N2 837/2019, que sustituye a la
Decision N2 399/1997, como el “documento que prueba que el transportista autorizado ha
tomado las mercancias bajo su responsabilidad y se ha obligado a transportarlas y entregarlas
de conformidad con las condiciones establecidas en ella o en el contrato correspondiente” (CAN,
2019, p. 2). Ademas, el articulo 22 establece que toda la carga transportada debe estar
amparada por un CPIC y un MIC, con excepcién de las mercancias en régimen de trdnsito
aduanero, a las que se aplican las normas aduaneras comunitarias (CAN, 2019).

El articulo 72 de la misma Decision establece que el CPIC contendra la siguiente informacion:

a) Denominacidn o razén social y direccidn del transportista autorizado;
b) Nombre y direccién del remitente;

c) Nombre y direccién del destinatario;

d) Nombre y direccién del consignatario;

e) Lugar, pais y fecha en que el transportista recibe las mercancias;

f) Lugar y fecha de embarque de las mercancias;

g) Lugar, pais y plazo previsto para la entrega de las mercancias;

h) Cantidad y clase de bultos, con indicacion de marcas y nimeros;

i) Descripcion corriente de la naturaleza de las mercancias. En caso de mercancias
peligrosas, se indicard esta circunstancia;
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j) Peso bruto en kilogramos o volumen en metros cubicos, y cuando corresponda, su
cantidad expresada en otra unidad de medida;

k) Precio de las mercancias;
1) Valor del flete y otros gastos suplementarios, indicados de manera separada; y,

m) Firma del remitente y del transportista autorizado o de sus respectivos
representantes o agentes (CAN, 2019, p. 16).

Cabe seinalar también que el tema de la CRT se armonizé en los paises del Cono Sur,
segln el modelo aprobado en la XVII Reunién de Ministros de Obras Publicas del Cono Sur (XVII
REUNION DE MINISTROS ..., 1990), que tuvo lugar en septiembre de 1990. En esa reunién se
reafirmé la obligacién de utilizar el documento para el transporte internacional. Ademds, como
se indica en el acta, el CRT y la CPIC se utilizan como sindnimos, lo que evidencia la
correspondencia de los documentos.

En este sentido, dada la similitud entre la CRT y la CPIC, y que ambas estdn armonizadas
en sus foros (ATIT y CAN), ademds de ser obligatorias para el transporte internacional, se
considera que la armonizacién del tema es innecesaria.

6.1.5. Transporte local

La prestacion de servicios de transporte local por parte de transportistas
internacionales estd prohibida en virtud del ATIT, segun se define en su articulo 7: “Los vehiculos
de transporte por carretera habilitados por uno de los paises signatarios no podran realizar
transporte local en territorio de los otros” (ALADI, 1990, p. 2).

Asimismo, la CAN, en su Decision N2 837/2019, establece que “El Permiso Originario,
asi como el Certificado de Habilitacidn, no facultan al transportista autorizado para realizar
transporte local de mercancias por carretera en los Paises Miembros” (CAN, 2019c, p. 7).

No obstante, como se ha sefialado en proyectos anteriores, algunos paises no tienen
esa prohibicidn en su legislaciéon interna, como Argentina, Brasil, Guayana Francesa, Paraguay, |
Perd y Uruguay. Todavia, se entiende que la armonizacién normativa sobre el tema es
innecesaria, ya que el tema ya ha sido definido como no permitido en los foros multilaterales,
como el ATIT y la CAN.

6.1.6. Transporte multimodal

El tema no es abordado por el ATIT. Por su parte, la CAN establece las definiciones
relativas al transporte multimodal en su Decision N2 331/1993, definiéndolo como

El porte de mercancias por dos modos diferentes de transporte por lo menos, en virtud
de un Unico Contrato de Transporte Multimodal, desde un lugar en que el Operador
de Transporte Multimodal toma las mercancias bajo su custodia hasta otro lugar
designado para su entrega (CAN, 1993, p. 3).

El Operador de Transporte Modal (OTM), de acuerdo con la Decisién N2 331/1993 —
modificada por la Decision N2 393/1996 (CAN, 1996b) — es la persona (o alguien que actlia en su
nombre) que celebra un Contrato de Transporte Multimodal, en el que asume la responsabilidad
del cumplimiento de dicho contrato, no como agente, sino como actor principal. Asi, el
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operador, al tener la mercancia bajo su custodia, debe emitir el Documento de Transporte
Multimodal, que se define como:

El documento que prueba la existencia de un Contrato de Transporte Multimodal y
acredita que el Operador de Transporte Multimodal ha tomado las mercancias bajo su
custodia y se ha comprometido a entregarlas de conformidad con las clausulas de ese
contrato. Puede ser sustituido por medio de mensajes de intercambio electrénico de
datos y ser emitido en forma:

a) Negociable; o,

b) No negociable, con expresion del nombre del consignatario. (CAN, 1993, p. 2).

Para ello, este documento debe contener la siguiente informacion:

a) La naturaleza general de las mercancias; las marcas principales necesarias para su
identificacién; una declaracién expresa, si procede, sobre su caracter peligroso; el
numero de bultos o de piezas; vy, el peso bruto de las mercancias o su cantidad
expresada de otro modo, datos que se haran constar tal como los haya proporcionado
el expedidor;

b) El estado aparente de las mercancias;

c) El nombre y el establecimiento principal del Operador de Transporte Multimodal;
d) El nombre del expedidor;

e) El nombre del consignatario, si ha sido comunicado por el expedidor;

f) Ellugary la fecha en que el Operador de Transporte Multimodal tome las mercancias
bajo su custodia;

g) El lugar de entrega de las mercancias;

h) La fecha o el plazo de entrega de las mercancias en el lugar de entrega, si en ello
han convenido expresamente las partes;

i) Una declaracion por la que se indique si el Documento de Transporte Multimodal es
negociable o no negociable;

j) El'lugar y la fecha de emisién del Documento de Transporte Multimodal;

k) La firma del Operador de Transporte Multimodal o de la persona autorizada al
efecto por él;

I) El flete correspondiente a cada modo de transporte si ha sido acordado
expresamente por las partes, o el flete total, incluida la moneda de pago, en la medida
en que deba ser pagado por el consignatario, o cualquier otra indicacién de que el
flete ha de ser pagado por el consignatario;

m) El itinerario, los modos de transporte y los puntos de transbordo previstos, si se
conocen en el momento de la emisién del Documento de Transporte Multimodal;

n) Cualesquiera otros datos que las partes convengan en incluir en el Documento de
Transporte Multimodal, si no son incompatibles con la legislacién del pais en que se
emita el documento (CAN, 1993, p. 4).

Para que una persona pueda ejercer la actividad de OTM, es necesario obtener un
certificado de registro del organismo nacional competente. Para esto, los requisitos son: i) tener
capacidad juridica (de acuerdo con la reglamentacién interna del pais en el que se solicita el
registro); ii) tener suficiente representacién legal en todos los paises en los que operara; iii) estar
domiciliado en el pais en el que se requiere el registro; (iv) tener una pdliza de seguro, un
mecanismo financiero o una cobertura permanente de un Club de Proteccidn e Indemnizacion
que cubra la pérdida, el dafio o el retraso de los bienes que transporta; y (v) mantener un
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patrimonio neto de 80.000 Derechos Especiales de Giro (DEG)* u otorgar una garantia de esta
cantidad. Ademas, el plazo de envio del certificado de registro es de 60 dias naturales (CAN,
1993, 1996b).

En lo que respecta a las responsabilidades del operador, la Decision N2331/1993
establece que éstas se aplican desde el momento en que las mercancias se ponen bajo su custodia
hasta que las entrega. Por lo tanto, el individuo es responsable de cualquier persona cuyos
servicios sean necesarios para llevar a cabo el transporte multimodal y también esta obligado a
hacer lo que sea necesario para que los bienes sean entregados al destinatario. Asi pues, la OTM
también es responsable en caso de retraso, pérdida o daifo de los bienes, a menos que se
demuestre que no hubo negligencia o culpa por su parte o por la de sus empleados (CAN, 1993).

Cabe sefalar que ambas decisiones estan reguladas por la Resolucién CAN N@
425/1996, que se centra especialmente en la inscripcion del operador de transporte multimodal,
basdandose también en un modelo del certificado de dicha inscripcién (CAN, 1996a).

Aunque no se aborda en el ATIT, el transporte multimodal estd regulado por el
MERCOSUR a través del Acuerdo de Alcance Parcial para la Facilitacion del Transporte
Multimodal de Cargas, del 30de diciembre de 1994, segun el cual todos los paises presentes en
el acuerdo — a saber: Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay — reconocen el uso del Documento
de Transporte Multimodal. Este o también llamado Conocimiento del Transporte Multimodal
tendr3a, en su formay su contenido, los criterios vigentes empleados en el transporte multimodal
internacional, y deberd estar fechado y firmado por el OTM o por una persona efectivamente
autorizada por éste.

Asi pues, en general, se observa una similitud en la legislacion relativa al transporte
multimodal, especialmente en lo que respecta al OTM y al Documento de Transporte
Multimodal. De esta manera, la armonizacion del tema se hace innecesaria.

6.2. TARIFAS Y PEAJES

Esta seccidn tiene por objeto analizar y comparar las cuestiones relativas a las tarifas
y los peajes en el marco del ATIT y la CAN, seialando las principales diferencias en sus enfoques.
El ATIT cita brevemente el tema en sus articulos 4 y 5:

Articulo 42

1. Se aplicardn a las empresas que efecttien transporte internacional, asi como a su
personal, vehiculos y servicios que presten en el territorio de cada pais signatario,
las leyes y reglamentos vigentes en la misma, salvo las disposiciones contrarias a lo
establecido en este Acuerdo.

2. Las empresas deberan dar cumplimiento a las disposiciones sobre tasas e
impuestos establecidos por cada pais signatario.

Articulo 52- Cada pais signatario asegurara a las empresas autorizadas de los demas
paises signatarios, sobre la base de reciprocidad, un tratamiento equivalente al que
da a sus propias empresas (ALADI, 1990, p. 2, énfasis afiadido).

42 Unidad de cuenta definida por el FMI.
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Ademads, algunos documentos muestran que, en el marco del ATIT, esta en vigor el
régimen de libre oferta, en condiciones de libre y justa competencia.

En el mismo sentido, la CAN, en su Decisién N2 398/1997, relativa al transporte
internacional de viajeros por carretera, sostiene que el bloque se adhiere a las mismas
condiciones en virtud del articulo 157: “Los transportistas autorizados ofreceran el servicio de
transporte internacional bajo condiciones de competencia libre y equitativa. Asimismo,
ofertaran libremente sus tarifas” (CAN, 19974, p. 28).

Ademas, en el articulo 120 (CAN, 1997a) de la mencionada decision, la CAN determina
que los vehiculos debidamente registrados pueden circular temporalmente entre los Estados
Parte sin tener que pagar impuestos de importaciéon y exportacién mientras realicen un
transporte internacional, o incluso en transito por este motivo.

El articulo 123 establece que:

Articulo 123.- Los vehiculos habilitados se constituyen de pleno derecho, por el solo
hecho de su registro, como garantia exigible para responder ante la aduana por el
pago de los gravamenes a la exportacion e importacion, impuestos, recargos, intereses
y sanciones pecuniarias eventualmente exigibles o aplicables sobre los vehiculos y
equipos que ingresen temporalmente en una operacion de transporte.

La garantia del vehiculo podra ser sustituida por otra otorgada por un banco o
empresa de seguros, a satisfaccion de la aduana. Esta garantia podra ser global para
varias operaciones de transporte o individual para una sola, y se emitira en tantas
copias como paises por los cuales se vaya a transitar (CAN, 19974, p. 23).

Sobre el mismo tema, el articulo 124 de la mencionada decisién determina que “la
aduana no exigird garantias distintas a las sefialadas en el articulo anterior, para asegurar el pago
de los gravamenes, impuestos, recargos e intereses eventualmente exigibles por los vehiculos
habilitados y los equipos que salgan o ingresen temporalmente” (CAN, 1997a, p. 23).

También en el marco de la CAN, la Decision N2 399/1997 se refiere al transporte
internacional de mercancias por carretera, y en sus articulos 158, 161 y 162 se establecen las
mismas condiciones de exencién de tasas para los vehiculos de las unidades de carga en el
contexto del transporte internacional. Sin embargo, ésta ha sido sustituida por la Decision
N2 837/2003 que no aborda la cuestion (CAN, 1997b, 2019c). Aparte de éstas, no se han
identificado otras regulaciones dentro de la CAN que traten de las tarifas en el transporte de
mercancias por carretera en general.

Se puede afirmar, por lo tanto, que no hay armonizacién del tema, ya que los
transportistas de pasajeros y de cargas estan sujetos a la regulacién tarifaria vigente en su
respectivo pais de origen, ademds de que ambos organismos adoptan el principio de la libre
competencia, es decir, la libre imposicion de tarifas por parte de las empresas de cada pais. No
obstante, los distintos paises deben comunicar cada variacidn arancelaria a los demds para su
conocimiento y aplicacién. Asimismo, en lo que respecta a los regimenes fiscales y de tasas
establecidos, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 4 del ATIT, las empresas de transporte
estan sujetas a los regimenes fiscales y de tasas vigentes en el pais de transito (BRASIL, 1990b).
Por lo tanto, esta cuestion debe evaluarse de manera individual a través de las reglamentaciones
nacionales que la tratan, teniendo en cuenta el hecho de que la aplicabilidad de los impuestos y
tasas — incluso en lo que respecta a los peajes — esta sujeta al sistema nacional del pais de
transito. Tal contexto hace imposible armonizar la cuestion.
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6.3. SEGURO DE DANOS A LA CARGA

En cuanto a los seguros, hay dos subdivisiones: el seguro de responsabilidad civil por
dafios personales y el seguro de dafios a la propiedad y a la carga. El primero se trata en la seccién
5.2.1. Esta seccidn tiene como objetivo explorar el segundo tema dentro del ATIT y la CAN.

En este contexto, el seguro de dafios a la carga en el transporte terrestre internacional
se aborda en el articulo 13 del ATIT, en el que se establece que las empresas que realizan esta
operacion deben contratar un seguro, ya sea de la carga, las personas o el equipaje. Esta
contratacidn debe tener lugar de conformidad con las normas presentes en el Anexo Il del
Acuerdo, cuyo Art. 5, punto “c”, especifica que la cobertura otorgada por los dafios a la carga
transportada no debe ser inferior a la responsabilidad civil del transportista por carretera en los
viajes internacionales. Asi, aunque aborda el tema, no establece valores de seguro para los
danos a la carga, por lo que los Estados Parte son responsables de celebrar acuerdos
multilaterales destinados a normalizar las caracteristicas del seguro (BRASIL, 1990b).

En el contexto de ALADI existe un acuerdo multilateral que establece un seguro por
dafios a las cargas y a las mercancias (Acuerdo 1.67 — XVI Reunién de Ministros del Cono Sur),
sin embargo, éste no ha sido ratificado por todos los paises signatarios, y no hay ningun
protocolo adicional en vigor en el contexto del ATIT.

En el marco de la CAN, mediante la Decision N2 837/2019, se requiere una carta de
compromiso de contratacién de la Pdliza Andina para la expedicion del Permiso Originario para
el transporte internacional de cargas por carretera entre los Estados Parte de la Comunidad
(CAN, 2019c). Ademas, la Resolucién CAN N2 2.101/2019 especifica que también es necesario
contratar esa péliza para el transporte internacional por cuenta propia (CAN, 2019d). A su vez,
la Decisién CAN N2 290/1991 d regula la Pdliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para
el Transporte Internacional por Carretera (CAN, 1991).

Por lo tanto, se considera que la armonizacidn en esta materia se lleva a cabo sobre la
base de los acuerdos multilaterales y bilaterales firmados y en vigor entre los paises, y no es
necesario proponer la armonizacién de la materia.

6.4. TRANSPORTE FERROVIARIO

Esta seccidn tiene por objeto analizar y comparar el transporte ferroviario dentro del
ATIT y la CAN, indicando las diferencias y similitudes entre ambos.

El ATIT regula el transporte internacional por ferrovia en su capitulo Ill, estableciendo
las definiciones aplicables y las normas pertinentes en relacion a las mercancias, la forma en que
se calculan los aranceles y la unidad monetaria para su cobro, los documentos de transporte y
las formalidades aduaneras, el tiempo de envio, el transporte y la responsabilidad por la carga
transportada. Ademas, el articulo 8 del Acuerdo define que los paises signatarios del Acuerdo
adoptaran medidas especiales para el transporte por ferrocarril de los productos que sean o
puedan llegar a ser peligrosos o que planteen un riesgo para la salud, la seguridad publica o el
medio ambiente (BRASIL, 1990b).
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El Art. 42 del ATIT, a su vez, determina que en un embarque internacional realizado
por ferrocarril el remitente debe presentar un Conocimiento de Embarque de Transporte
Internacional (TIF) — un formulario aprobado por los Organismos Competentes de Aplicacion del
ATIT —y debe contener todos los datos solicitados en forma escrita o impresa, dicha informacién
debe ser legible e indeleble, sin tachaduras ni enmiendas (BRASIL, 1990b).

En el marco de la CAN, no se han encontrado reglamentos relativos al transporte
internacional de cargas o de pasajeros por ferrocarril.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

En este informe se presentaron los principales aspectos de la interaccion entre los
Estados Parte de la CAN y los signatarios del ATIT por medio del transporte terrestre
internacional, asi como un panorama histérico de la funcién de estos y otros dérganos
internacionales en el desarrollo del transporte terrestre en América del Sur. En este sentido, se
observa que los Estados Parte de la CAN y del ATIT tienen una importante interaccién comercial
y, especificamente en relacién a Brasil, el transporte por carretera es relevante en los
intercambios comerciales con los paises vecinos, lo que refleja la importancia de la alineacién
normativa entre ellos para la facilitacion del comercio.

En cuanto al papel de los organismos internacionales, cabe mencionar Ia
obligatoriedad de las normas emitidas por los organismos en relacién a su incorporacion a los
sistemas juridicos de los paises, con énfasis en que la CAN emite normas de caracter
supranacional y de caracter obligatorio, lo que no se observa en el marco de ALADI y ATIT, donde
no todos los signatarios originales de este acuerdo incorporan los acuerdos subsidiarios
(protocolos adicionales), lo que dificulta la normalizacién de las normas en la region.

El Capitulo 5, a su vez, presenta el enfoque normativo de la CAN y el ATIT para los
temas armonizables, definidos segin la metodologia presentada en el Capitulo 3. En relacién al
tema de “Autorizaciones, documentos de transporte y servicios”, se observa que el ATIT tiene
un mayor grado de adhesion a las practicas consideradas como paradigmas para las propuestas
de armonizacidn, en relacién a la CAN, considerdandose la mejor normativa en seis de los quince
subtemas. Por otra parte, en lo que respecta a las “Normas técnicas”, la CAN se muestra como
un paradigma de armonizacién en dos de los cinco subtemas, mientras que el ATIT no se ocupa
de tres de ellos. Por otra parte, en lo que respecta a los “Seguros” y los “Mercancias peligrosas”,
es importante sefialar que ninguno de los organismos presenta la legislacién basica para las
propuestas de armonizacidn, lo que revela la necesidad de debates mds profundos sobre estos
temas en los foros apropiados de cada organismo.

En este sentido, se observa que la armonizacién entre el ATIT y la CAN, considerando
Unicamente sus respectivas legislaciones, no abarcaria varios de los temas analizados en este y
en los informes de armonizacién desarrollados previamente en el presente proyecto,
considerados como relevantes para la facilitacion y mayor seguridad del transporte terrestre
internacional de cargas y pasajeros — como en el caso de las mercancias peligrosas. Por lo tanto,
con el fin de ofrecer propuestas mas completas y claras en cuanto a sus definiciones, se decidié
presentar propuestas de armonizacion basadas en normas distintas a las del ATIT o la CAN, por
ejemplo, las del MERCOSUR vy las de los paises que integran los dos organismos.

Ademas, como se ha sefialado a lo largo del presente informe, los aspectos
relacionados con las “Normas técnicas” y los “Mercancias peligrosas” deben vigilarse y
actualizarse constantemente, en funcidon de la evolucion de las nuevas tecnologias y/o las
normas internacionales.

Por ultimo, se destaca el contexto internacional y regional vivido como consecuencia
de la pandemia de covid-19, en el que todos los paises de América del Sur, asi como el
MERCOSUR, han editado normas relacionadas con el control de la propagacién de la
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enfermedad con disposiciones que han afectado y/o siguen afectando al transporte terrestre
internacional, especialmente al de pasajeros. En vista de ello, es necesario realizar nuevos
estudios sobre las normas y procedimientos sanitarios aplicables al transporte internacional
terrestre en la regidn, a fin de determinar las principales divergencias y las posibles medidas que
deben adoptar conjuntamente los paises.
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AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto
de comparacién

ATIT

CAN

Representante legal

“Articulo 92. -

[]

2. No obstante, el representante legal a que se refiere la letra b) del articulo 24, sera
solidariamente responsable del pago de las multas aplicadas a los conductores de los vehiculos
que hubieren incurrido en infracciones de transito.

[...]

Articulo 24. -

1. Alos fines de requerir el permiso complementario, la empresa debera presentar al Organismo
Nacional Competente del otro pais signatario en un plazo de 60 (sesenta) dias a partir de la fecha
de expedicion del documento de idoneidad que acredita el permiso originario, conjuntamente
con la solicitud de permiso complementario segtin formulario del apéndice 2, inicamente los
siguientes documentos:

[...]

b) Prueba de la designacion, en el territorio del pais en que se solicita el permiso complementario
de un representante legal con plenos poderes para representar a la empresa en todos los actos
administrativos y judiciales en que ésta debe intervenir en la jurisdiccion del pais. (ALADI, 1990, p.
3-4).

Decisién N2 837/2019

“Articulo 27.- El transportista autorizado y su representante legal en cada uno de los Paises
Miembros de su dmbito de operacién, son solidariamente responsables del pago de las multas
impuestas a los conductores de los vehiculos habilitados de su empresa, por las infracciones de
transito cometidas durante la prestacion del servicio de transporte internacional..

[

Articulo 38.- El Permiso Originario serd solicitado por escrito por el transportista, adjuntando los
siguientes documentos e informacion:

[

Copia del nombramiento o designacion del representante legal de la empresa o, en su defecto,
certificado del mismo otorgado por el organismo competente” (CAN, 20193, p. 9-10, tradug&o nossa).

Decisién N2 398/1997

“Articulo 29.- El transportista autorizado y su representante legal, en cada uno de los Paises
Miembros de su ambito de operacidn, son solidariamente responsables del pago de las multas
impuestas a los conductores de los vehiculos habilitados de su empresa, por las infracciones de
transito cometidas durante la prestacion del servicio de transporte internacional.

[:..]

Articulo 50.- El Permiso Originario de Prestacion de Servicios sera solicitado por el transportista
mediante peticidn escrita, adjuntando los siguientes documentos e informacion

[:..]

b) Copia del nombramiento de representante legal de la empresa o, en su defecto, certificado del
mismo otorgado por el organismo competente;

[:..]

Articulo 51.- El Permiso Complementario de Prestacion de Servicios sera solicitado por el
transportista mediante peticion escrita, adjuntando los siguientes documentos e informacién:
[:..]

b) Copia del poder notarial por escritura publica en el que conste la designacion de representante
legal, con plenas facultades para representar a la empresa en todos los actos administrativos,
comerciales y judiciales en los que deba intervenir en el Pais Miembro en el cual solicita dicho
Permiso;”(CAN, 1997, p. 9-12).
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AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto
de comparacién

ATIT

CAN

Permisos originarios
para el transporte de
cargas

“Articulo 19. -

]

13. Permiso originario: autorizacion para realizar transporte internacional terrestre en los
términos del presente Acuerdo, otorgada por el pais con jurisdiccion sobre la empresa.

]

Articulo 22. -

1. Los paises signatarios sélo otorgaran permisos originarios a las empresas constituidas de
acuerdo con su propia legislacion y con domicilio real en su territorio.

2. [...]JLas empresas comunicaran las modificaciones que se produzcan en su contrato social al
Organismo Nacional Competente que extendid el permiso originario; si esas modificaciones
incidieran en los términos en que el permiso fue concedido, serdn puestas en conocimiento de
los Organismos Nacionales Competentes de los otros paises signatarios.

3. Mas de la mitad del capital social y el efectivo control de la empresa, estaran en manos de
ciudadanos naturales o naturalizados del pais signatario que otorga el permiso originario.

4. La autoridad competente que otorgue el permiso originario extendera un documento de
idoneidad que asi lo acredite, seguin el formulario del Apéndice 1, el cual se extendera en espaiiol
y portugués cuando deba ser presentado ante autoridades con distinto idioma oficial.

5. No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, no sera necesaria la emision de un nuevo
documento de idoneidad cuando se modifique la flota habilitada.

[..]

Articulo 23. - El permiso originario que uno de los paises signatarios haya otorgado a empresas
de su jurisdiccion sera aceptado por el otro pais signatario que deba decidir el otorgamiento del
permiso complementario para el funcionamiento de la empresa en su territorio, como prueba de
que la empresa cumple con todos los requisitos para realizar el transporte internacional en los
términos del presente Acuerdo.” (ALADI, 1990, p. 5-6).

Decision N2 837/2019

“Articulo 1.-

[..]

Permiso Originario, el documento que acredita que un transportista ha sido autorizado por el
organismo nacional competente de su pais de origen, para realizar transporte internacional de
mercancias por carretera, en los Paises Miembros.

[

Articulo. 20.- Para solicitar a Licenga Originaria, o transportador devera estar constituido como
empresa em qualquer um dos Paises-Membros da Comunidade Andina.

[..]

Articulo. 42.- El Permiso Originario tiene una vigencia de cinco afios. Su vigencia se prorrogara
automaticamente, y por periodos iguales, a la fecha de su vencimiento, siempre que no exista una
resolucion o decision firme del organismo nacional competente que la suspenda o cancele, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 45 de la presente Decision.” (CAN, 20193, p. 5-11).

Ademads de estos articulos, el art. 38 presenta los documentos necesarios para la expedicion del
Permiso Originario para el transporte de cargas:

— Copia de la reforma de los estatutos de la empresa

— Copia del nombramiento o designacion del representante legal de la empresa

— Ciudad y direccion de la sede de la empresa

— Carta de compromiso para la contratacion de la Péliza Andina de Responsabilidad Civil del
Transportista Internacional de Carreteras y el Anexo de Accidentes Corporales de la Tripulacion o
su respectivo certificado

— Alcance de la operacidn, indicando los Estados Parte en cuyo territorio se prevé realizarla,
incluido el de origen

— Lista e identificacion de las unidades de carga cuyo registro se solicita, indicando a quién
pertenecen

—Documento (poder notarial) que demuestre la representacion legal de la empresa en los Estados
Parte donde el transportista desee operar.

214

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN



ANTT

AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto

.. ATIT
de comparacion

Permisos originarios EI ATIT no hace distincion entre los permisos originarios para el transporte de pasajeros y de
para el transporte de cargas, identificdAndose Unicamente en los documentos de transporte su naturaleza.
pasajeros El tema se aborda en los articulos 19, 22 y 23, como se explica en la linea anterior.

Permisos
complementarios para
el transporte de cargas

CAN

No aborda el tema.

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN

215



ANTT

AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto
de comparacién

ATIT CAN

Permisos
complementarios para
el transporte de
pasajeros
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AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto

.. ATIT CAN
de comparacion

La CAN no reglamenta el transporte ocasional internacional de cargas, pero posee reglamentos
sobre el transporte ocasional internacional de pasajeros (Decision N2 398/1997 y sus reglamentos)

Decisién N2 398/1997

“Articulo 65.- El transportista autorizado, previa autorizacion especifica del organismo nacional
competente, podra realizar ocasionalmente transporte internacional de pasajeros en circuito
cerrado, el que serd servido en vehiculos habilitados. El organismo nacional competente que
autorice un transporte internacional de pasajeros en circuito cerrado debera comunicar, mediante
carta o facsimil, al organismo nacional competente del otro Pais Miembro comprendido en el viaje,
el otorgamiento de la autorizacion, e indicara el nombre del transportista autorizado, la relacion de
la tripulacion, la fecha de inicio y conclusién del viaje, la ruta autorizada, las ciudades y lugares a ser
visitados, y las caracteristicas de cada vehiculo habilitado. La sola comunicacién de la informacién
sefialada en este articulo, es suficiente para que el Pais Miembro respectivo permita la circulacion
del vehiculo y la prestacion del servicio”

Autorizaciones de viajes (CAN, 1997, p. 14-15).

ocasionales para cargay

pasajeros Resolucion N2 719/2003

“Articulo 17.- Para los efectos del articulo 65 de la Decision 398, los organismos nacionales
competentes que autoricen transporte internacional de pasajeros en circuito cerrado, dispondran
de un plazo de ocho (08) dias calendario, contado a partir de sus respectivas fechas de
otorgamiento o renovacion, para comunicar la informacion consignada por el citado numeral,
mediante carta o telefax, al (los) organismo(s) nacional(es) competente(s) del (de los) Pais(es)
Miembro(s) comprendido(s) en el viaje.

Articulo 18.- Los vehiculos habilitados, cuando operen en circuito cerrado, sélo podran transportar
a las personas indicadas en la Lista de Pasajeros y su equipaje. No podran en ninguin caso,
transportar encomiendas o paquetes postales.

Articulo 19.- Todo usuario del transporte en circuito cerrado estara amparado por un contrato de
transporte y servicio denominado "Contrato de Viaje".

(CAN, 2003, p. 4-5).
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Elemento objeto
de comparacién

ATIT CAN

Autorizaciones para el
autotransporte
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Elemento objeto
de comparacién

ATIT

CAN

Autorizaciones para el
transporte propio de
cargas

Autorizaciones para el
transporte propio de
pasajeros

“Articulo 19. —

9. Transporte propio: el realizado por las empresas cuyo giro comercial no es el transporte de
cargas contra retribucion, efectuado con vehiculos de su propiedad, aplicado exclusivamente a
las cargas que se utilizan para su consumo o a la distribucion de sus productos.

[..]

Articulo 35. -

El transporte propio se regira por un régimen especial que los paises signatarios acordaran
bilateral o multilateralmente, en el que se reglamentara la frecuencia, volimenes de carga y
cantidad de vehiculos aplicables a dicha modalidad.” (ALADI, 1990, p. 5-9).

No aborda el tema.

Decision N 837/2019

“Articulo 167.- Los Paises Miembros, en sus respectivos territorios, conceden libertad para la
prestacién del servicio de transporte bajo la figura de Transporte Internacional por Cuenta Propia,
asi como el libre transito a los vehiculos habilitados y unidades de carga que presten dicho servicio.
Articulo 168.- Podran realizar transporte internacional por cuenta propia solamente las empresas
constituidas y establecidas en uno de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, cuyo giro
comercial no sea el transporte de mercancias mediante

retribucion y siempre que los bienes a transportar sean de su propiedad o para su consumo o
transformacion.

Articulo 169.- Para realizar transporte internacional por cuenta propia, la empresa interesada
debera contar con el Permiso Especial de Origen para Transporte Internacional por Cuenta Propia
ante el organismo nacional competente de su pais de origen.

Articulo 170.- El Permiso Especial de Origen para Transporte Internacional por Cuenta Propia
tendrd una vigencia de dos afios, y podra ser renovado por periodos iguales a solicitud de la
empresa. La forma de expedicion y renovacion del permiso, asi como el procedimiento y requisitos
para su otorgamiento, cancelacion y demas aspectos relacionados con el servicio, seran
establecidos en el reglamento de la presente Decision.

Articulo 171.- En las operaciones de transporte internacional por cuenta propia, la empresa
utilizara vehiculos de su propiedad o en arrendamiento financiero (leasing).

Articulo 172.- Los organismos nacionales competentes cancelaran los permisos otorgados cuando
se compruebe la prestacion del servicio de Transporte Internacional por Cuenta Propia mediante
retribucion..” (CAN, 2019a, p. 30-31, tradugdo nossa).

Resolucién N2 2.101/2019

“Articulo 49.- Para obtener el Permiso Especial de Origen para Transporte Internacional por Cuenta
Propia de Mercancias por Carretera, la empresa debera presentar una solicitud al organismo
nacional competente, adjuntando los siguientes documentos e informacion:

[*]

Articulo 50.- La circulacion de los vehiculos en los cuales se realice transporte por cuenta propia
debera estar amparada por la Pdliza Andina de seguro de responsabilidad civil conforme a lo
establecido en la Decision 290 o la norma comunitaria que la sustituya o complemente..” (CAN,
2019b, p. 10).

No aborda el tema.
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AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto
de comparacién

ATIT

CAN

Autorizaciones para el
transporte en

Anexo |

Articulo 12—

“7. Contenedor: elemento del equipo de transporte (cajon portatil, tanque movible o andlogo
con sus accesorios, incluidos los equipos de refrigeracion, carpas, etc.) que responda a las
siguientes condiciones:

a) Constituya un compartimiento cerrado, total o parcialmente, destinado a contener
mercancias;

b) Tenga caracter permanente y, por lo tanto, sea suficientemente resistente como para soportar
su empleo repetido;

c) Haya sido especialmente ideado para facilitar el transporte de mercancias, por uno o mas
medios de transporte, sin manipulacién intermediaria de la carga;

d) Esté construido de manera tal que permita su desplazamiento facil y seguro, en particular al

Decisién N2 837/2019

“Art. 1.-

[

Contenedor, el elemento o equipo de transporte (cajon portatil, tanque movible u otro andlogo
con sus accesorios, incluidos los equipos de refrigeracion, carpas y otros), que tiene las siguientes
caracteristicas:

— Total o parcialmente cerrado y destinado a contener mercancias;

— De material duradero y resistente que permita su uso repetido; Disefiado para facilitar el porte
de mercancias por uno o varios medios de transporte, sin necesidad de manipulacién durante el
traslado de las mismas;

— Con dispositivos que faciliten su manejo y permitan su transporte seguro, en particular durante

contenedores ) las operaciones de carga, transbordo y descarga;

momento de su traslado de un medio de transporte a otro; — Fabricado de manera que resulte facil su llenado y vaciado;
e) Haya sido disefiado de tal suerte que resulte facil llenarlo y vaciarlo; De facil intq ior para las in ion »; d n’ in compartimientos dond
f) Su interior sea facilmente accesible a la inspeccion aduanera, sin la existencia de lugares donde Z ac aclieso asuinte ,0 'pa alas Inspecciones de aduana, y sin compa €entos donde
puedan ocultarse mercancias; g) Esté dotado de puertas u otras aberturas provistas de puecan ocultarse mercancias, . . » . .
dispositivos de seguridad que garanticen su inviolabilidad durante su transporte o — Dotado de puertas u otras aberturas provistas de dispositivos de seguridad que garanticen su
almacenamiento y que permitan recibir sellos, precintos, marchamos u otros elementos de inviolabilidad durante su transporte o almacenamiento y que permitan la colocacién de sellos,
seguridad aduanera; ’ ’ precintos, marchamos u otros elementos de seguridad aduanera;
h) Sea identificable mediante marcas y nimeros grabados en forma que no puedan mortificarse —,I<I1ent|ﬁcable.med|ante IEVES ORI gr.abados: ‘!“e e pugdajm modificarse o alterarse
o alterarse y pintados de manera que sean facilmente visibles; e facilmente y pintados, de forma tal, que permita su facil reconocimiento;
i) Tengan un volumen interior de un metro ciibico, por lo menos.” (ALADI, 1990, p. 28-29). — De una capacidad interior de, por lo menos, un metro cubico (1 m3)” (CAN, 2019a, p. 2-3).
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Elemento objeto

.. ATIT CAN
de comparacion

Decision N° 837/2019

“Art. 173 - El transporte internacional por carretera de mercancias indivisibles cuyo volumen
sobrepase los limites maximos permitidos, asi como la utilizacién de vehiculos no convencionales,
requerira de autorizacién especifica del organismo nacional competente de los Paises Miembros
transitados. La circulacion de tales mercancias, asi como de los vehiculos sobredimensionados, se
regiran por las normas y disposiciones nacionales de los Paises Miembros transitados” (CAN,
20193, p. 31).

Resolucién N2 2.101/2019 — Reglamento a la Decision n2 837/2019.

CAPITULO IX HABILITACION ESPECIAL DE LOS VEHICULOS Y UNIDADES DE CARGA NO

Autorizaciones para CONVENCIONALES

cargas fuera de las No aborda el tema.

dimensiones estandar , ) . . .
“Art. 54 - A efectos del articulo 173 de la Decisién 837, el transportista autorizado solicitara al

Organismo Nacional Competente de su Pais de Origen la habilitacién especial de los vehiculos y
unidades de carga no convencionales en los cuales se transporte mercancias indivisibles, y cuyas
caracteristicas sobrepasen los limites maximos de dimensiones y peso permitidos, cumpliendo los
requisitos establecidos en los articulos 59 y 65 de la Decision 837, seguin corresponda. Esta
habilitacion especial tendra vigencia durante la vigencia del contrato acreditado por la CPIC. La
habilitacion especial emitida por el Pais de Origen sera requisito para emitir la autorizacion
especifica para Pesos y Dimensiones en los Paises transitados de conformidad con la norma interna
vigente. El transporte de tales mercancias, asi como la circulacion de los vehiculos especiales se
regiran por las normas y disposiciones nacionales de los Paises Miembros transitados.” (CAN,
2019b, p. 11).
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Elemento objeto
de comparacién

ATIT

Documentos
obligatorios para el
transporte de cargas

CAN

Decision N2 837/2019

“Articulo 22.- Toda mercancia que se transporte internacionalmente por carretera debera estar
amparada por una CPIC y un MCI. Tales documentos seran presentados ante las autoridades de
aduana que deban intervenir en el control de la operacién, para su tramite respectivo, pudiendo
hacerlo antes de la llegada del vehiculo habilitado con las mercancias. Cuando la mercancia se
transporte en régimen de transito aduanero se aplicardn las normas comunitarias sobre dicho
régimen.

[...]

Articulo 70.- El transporte internacional de mercancias por carretera debe estar amparado por una
CPIC, la cual sera suscrita por el remitente y el transportista autorizado o por sus representantes o
agentes. La CPIC acredita la existencia de un contrato de transporte, tiene mérito ejecutivo y es
negociable.

[...]

Articulo 152.- El MCI sera emitido por el transportista autorizado y suscrito por éste y sera
presentado a las autoridades de aduana, antes del inicio de la operacion de transporte
internacional. Una vez que la autoridad aduanera ha numerado el MCl se dard por autorizada la
operacion de transporte. El original del MCI acompariara al vehiculo habilitado y a las mercancias
hasta el lugar de destino de éstas.

[...]

Articulo 154.- Cuando un vehiculo habilitado tenga que trasladarse sin mercancias a un Pais
Miembro para iniciar o continuar un transporte internacional, o retorne a su pais de origen luego
de haberlo concluido, estara dispensado de presentar el MCI.” (CAN, 20193, p. 8-28).
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Elemento objeto
de comparacién

ATIT

Documentos
obligatorios para el
transporte de pasajeros

CAN

Decisién N2 398/1997

“Articulo 12.-

[...]
Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, en adelante "transporte internacional", el
transporte de personas que al amparo de boletos de viaje y una lista de pasajeros realiza el
transportista autorizado en vehiculos habilitados, desde una ciudad de origen hasta otra de
destino, ubicadas en diferentes Paises Miembros, de acuerdo a las rutas, frecuencias e itinerario
establecidos. [...]

Articulo 26.- Cada pasajero de viaje internacional, durante el transporte, debera estar amparado
por un boleto de viaje y su nombre constar en la lista de pasajeros. La lista de pasajeros serd
entregada a las autoridades de migracion, en los cruces de frontera habilitados, a la salida y
entrada de cada uno de los Paises Miembros de origen, transito y destino del transporte.

[..]

Articulo 75.- Para cada vehiculo habilitado se expedira un Certificado de Habilitacion, el cual sera
solicitado por el transportista y otorgado por el organismo nacional competente del Pais Miembro
que concedid el Permiso Originario de Prestacion de Servicios.

[...]

Articulo 90.- Cada pasajero usuario del transporte internacional estard amparado por un contrato
de transporte, cuyas condiciones se estableceran en el boleto de viaje. El boleto de viaje prueba la
existencia del contrato de transporte

[...]

Articulo 139.- El transportista autorizado elaborara una lista de pasajeros por cada operacion de
transporte internacional que realice. La lista de pasajeros sera emitida en un original que quedara
en poder del transportista autorizado y dos copias por cada Pais Miembro comprendido en la ruta
entre origen y destino. Cada una de las copias serd entregada, por la tripulacion, a la autoridad de
migracion en las fronteras de cada Pais Miembro, a la entrada y salida de los pasajeros.

[...]

Articulo 141.- La Tarjeta Andina de Migracidn a ser utilizada en el transporte internacional sera
impresa por los transportistas autorizados. En su elaboracidn se observara el formato establecido
en el reglamento respectivo y contendra la informacion requerida y el nimero de serie que al
efecto proporcione el organismo nacional de migracién del Pais Miembro de origen, transito o de
destino.

Articulo 142.- En cada viaje la tripulacion distribuird la Tarjeta Andina de Migracién a cada uno de
los pasajeros, para su respectivo llenado. Las Tarjetas seran presentadas por la tripulacion, con los
respectivos pasaportes y documentos requeridos, a las autoridades de migracion en los cruces de
frontera..” (CAN, 1997, p. 4-26).
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AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto

.. ATIT
de comparacion

CAN

Articulo 31. -

“1. Los vehiculos y sus equipos, utilizados como flota habilitada por las empresas autorizadas
para realizar el transporte internacional a que se refiere el presente Acuerdo, podran ser de su
propiedad o tomados en arrendamiento mercantil (leasing), teniendo estos ultimos el mismo
caracter que los primeros para todos los efectos. (ALADI, 1990, p. 8).

Utilizacion de
vehiculos de terceros
para el transporte de
pasajeros

Decision N2 398/1997

“Articulo 74.- Se pueden habilitar Smnibuses o autobuses propios o tomados en arrendamiento
financiero (leasing), matriculados en el pais de origen del transportista o en otro Pais Miembro. El
contrato de arrendamiento financiero (leasing) podra ser celebrado en un Pais Miembro o en un
tercer pais.

[...]

Articulo 76.- Los vehiculos tomados en arrendamiento financiero (leasing), que proceden de un
tercer pais y que estén destinados para el transporte internacional, seran admitidos en régimen de
internacion temporal por el tiempo sefialado en el contrato respectivo..” (CAN, 1997, p. 16).

“Articulo 31. -

1. Los vehiculos y sus equipos, utilizados como flota habilitada por las empresas autorizadas para
realizar el transporte internacional a que se refiere el presente Acuerdo, podran ser de su
propiedad o tomados en arrendamiento mercantil (leasing), teniendo estos Gltimos el mismo
caracter que los primeros para todos los efectos.

2. Los paises signatarios mediante acuerdos bilaterales, podran admitir, en el transporte
internacional de carga por carretera, la utilizacién temporal de vehiculos de terceros que operen
bajo la responsabilidad de las empresas autorizadas.

3. Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios, serdn reconocidos como aptos para
el servicio por los otros paises signatarios, siempre que ellos se ajusten a las especificaciones que
rijan en la jurisdiccion de estas Gltimas en relacion con las dimensiones, pesos maximos y demas
requisitos técnicos.

4. Los paises signatarios podran convenir la circulacién de vehiculos de caracteristicas diferentes
a las citadas en el parrafo anterior.”

(ALADI, 1990, p. 8).

Utilizacion de
vehiculos de terceros
para el transporte de
cargas

Decisién N2 837/2019

“Articulo 54.- Se pueden habilitar camiones o tracto-camiones y registrar unidades de carga,
propios o de terceros, matriculados en el Pais Miembro de origen del transportista o en otro Pais
Miembro.

]

Articulo 56.- Los vehiculos y las unidades de carga tomados en arrendamiento financiero (leasing),
que procedan de un Pais Miembro y que estén destinados para el transporte internacional, seran
admitidos en régimen de admision temporal para reexportacion en el mismo estado de
conformidad con la legislacion aduanera de cada Pais Miembro.

[...]

Articulo 59.- Para solicitar la habilitacién de los camiones o tracto-camiones, el transportista debera
acompafiar a su solicitud los siguientes documentos e informacion:

[...]

Cuando se solicite la habilitacion de un camidn o tracto-camion de propiedad de un tercero, se
acompafiard ademas copia del contrato de vinculacion. Asimismo, cuando se trate de vehiculos
tomados en arrendamiento financiero (leasing), se presentara copia del respectivo contrato.”
(CAN, 20193, p. 13).
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ANTT

AUTORIZACIONES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS

Elemento objeto
de comparacién

ATIT

DI ETRRLISIG I W EX El ATIT no aborda la cuestion, solo prevé la pérdida de equipaje y la no entrega del comprobante
en el transporte de de recepcién del equipaje al pasajero como infraccién mediana y leve, respectivamente, esto en
pasajeros su Segundo Protocolo Adicional.

CAN

Decision N2 398/1997

“Articulo 12.-

[

Equipaje, las prendas y efectos de uso personal del pasajero, asi como los bienes de su arte,
profesién u oficio, sea que se presenten en maletas, bajo otro embalaje o a la vista.

[

Articulo 67.- El conductor principal es responsable de la correcta realizacion del transporte
internacional, del cuidado y buen uso del Certificado de Habilitacion y de la lista de pasajeros, asi
como de la conservacion del orden, proteccion y atencién de los pasajeros y demas miembros de la
tripulacion dentro del dmnibus o autobus, asi como de la seguridad de los equipajes y paquetes
postales que transporten.

[

Articulo 110.- El pasajero que lleve consigo equipaje, debera entregarlo al transportista autorizado
antes del inicio del viaje, quien esta obligado a expedir un tiquete o recibo numerado por cada
maleta o bulto.

[

Articulo 113.- El transportista autorizado no serd responsable del contenido de las maletas o bultos
que el pasajero lleve como equipaje, ni del contenido de las encomiendas y paquetes postales que
transporte. Esta sera de cargo del pasajero o del remitente.” (CAN, 1997, p. 2-21).

Tabla 37 — Apéndice de las normativas sobre autorizaciones, documentos de transporte y servicios
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)
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ANTT

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Elemento objeto de

.. ATIT CAN
comparacion
Decision 398/1997
“Artigo 32- Inciso 2- El transportista autorizado no podra realizar transporte internacional cuando la péliza de
seguro de responsabilidad civil y accidentes personales para los pasajeros se encuentre vencida.
[
Artigo 164- La Junta del Acuerdo de Cartagena, previa opinion del Comité Andino de Autoridades de Transporte
Anexo Il del ATIT - Seguro Carta Azul Terrestre (CAATT), cuando lo considere necesario, fijard mediante Resolucidn los riesgos a ser cubiertos y los
“Artigo 13- - Las empresas de transporte por carretera montos de cobertura de las pdlizas de seguro a ser utilizadas en las operaciones de transporte internacional de
que realicen viajes internacionales deberan contratar pasajeros por carretera.
seguros por las responsabilidades emergentes del contrato  [...]
Dafios personales y corporales de transporte, ya sea de carga, de personas y de su Artigo 107.- En todo transporte internacional y durante el viaje, el pasajero debera estar cubierto por un seguro

equipaje -acompafiado o despachado- y la responsabilidad de accidentes corporales, el cual sera previamente contratado por el transportista autorizado. (CAN, 1997, p.14)”
civil por lesiones o dafios ocasionados a terceros no
transportados, de acuerdo con las normas que se

establecen en el Anexo "Seguros" del presente Acuerdo” .
(ALADI, 1990).. Resolucién 719/2003

Reglamento de la Decision 398/1997

Decision 290/1991

“Aprobar la Péliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el Transportador Internacional por Carretera y
el Anexo que ampara Accidentes Corporales para los Tripulantes Terrestres, cuyos textos constan agregados a
esta Decision. (CAN, 1991)”

Tabla 38 — Apéndice de las normativas sobre seguros de responsabilidad civil
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)
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NORMAS TECNICAS

Elemento objeto de ATIT CAN
comparacion

Decisién 398/1997

“Art. 79. Para habilitar los dmnibuses o autobuses, se deberd cumplir con las normas
contenidas en el Reglamento Técnico sobre Limites de Peso, Tipologia, y Dimensiones de los
Vehiculos pala el Transporte Internacional por Carretera y el anexo correspondiente.”

Art. 80.” Solo podran habilitarse y utilizarse en el transporte internacional émnibuses o

ATIT autobuses que no excedan de siete afios de fabricacion.” (CAN, 1997, p. 12).

“Art. 31 § 3. Los vehiculos habilitados por uno de los paises signatarios serdn

reconocidos como aptos para el servicio por los otros paises signatarios, " . . . .
. ) e - e Art. 60. Para habilitar los camiones o tractocamiones y para registrar los remolques o
siempre que ellos se ajusten a las especificaciones que rijan en la jurisdiccion de

estas Gltimas en relacién con las dimensiones, pesos méximos y demds sem}rremolques, §e deberd cumpll.r con !as normas contenidas en e.I Reglamento Técnico
requisitos técnicos.” (ALADI, 1990). Andino sobre Limites de Pesos y Dimensiones de los Vehiculos destinados al Transporte

Habilitacién de los vehiculos Decisién 837/2019

Internacional de Pasajeros y Mercancias por Carretera aprobado mediante la Decisiéon 491 y
sus anexos correspondientes o la norma que la modifique o sustituya. (CAN, 2019).”

Resolucién 2.101/2019
Reglamento de la Decision 837 (Transporte Internacional de Mercancias por Carretera).

ATIT

“Art. 32. La inspeccion mecénica de un vehiculo practicada en su pais de origen
tendrd validez para circular en el territorio de todos los demas paises
Inspecciones de vehiculos signatarios. No aborda el tema.

Art. 33. Cada uno de los paises signatarios efectuara las inspecciones e
investigaciones que otro pais signatario le solicite, con respecto al desarrollo de
los servicios prestados dentro de su jurisdiccién.” (ALADI, 1990).
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NORMAS TECNICAS

Elemento objeto de ATIT CAN
comparacion

items obligatorios del
vehiculo

No aborda el tema
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NORMAS TECNICAS

Elemento objeto de ATIT CAN
comparacion

Decision N2 491/2001

Establece o reglamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos e Dimensiones de Vehiculos
Limites de peso No aborda el tema. destinados al Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancias por Carretera. Define os
limites de peso para vehiculos de carga, incluido también definiciones para tolerancia de eses
limites (CAN, 2001).

| Decisién N2 491/2001

Establece o reglamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos e Dimensiones de Vehiculos
Limites de dimensiones No aborda el tema. destinados al Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancias por Carretera. Define os
limites de dimensiones para vehiculos de carga y pasajeros. Algunos de eses limites fueran

| incorporados a la propuesta de armonizacion. (CAN, 2001).

Tabla 39 — Apéndice de las normativas sobre normas técnicas
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)
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MERCANCIAS PELIGROSAS

Elemento objeto de

. 2 ATIT CAN
comparacion

Decisién N2 837/2019
“Se trata del transporte internacional de mercancias por carretera.

Capitulo VIII- uno de los requisitos minimos para el transporte internacional dentro de la
subregion andina es el transporte autorizado y el cumplimiento completo de la Carta de Porte

. . . . . . Internacional por Carretera (CPIC).
“Art. 82 - Los paises signatarios adoptaran medidas especiales para el P ( )

transporte, por vias férreas o carreteras, de cargas o productos que, por sus

Mercancias peligrosas caracteristicas, sean o puedan tornarse peligrosas o representen riesgos
para la salud de las personas, la seguridad publica, o el medio ambiente. ”
(ALADI, 1990).

Articulo 72- proporciona la informaciéon minima que debe contener el documento de la CPIC,
incluida una descripcion de la naturaleza de los cargamentos y si son peligrosos o no.

[...]

Articulo 121- El remitente esta obligado a identificar de manera adecuada las mercancias
peligrosas mediante marcas o sellos alusivos a su condicién o especialidad, a indicar al
transportista autorizado esa circunstancia y a proporcionar la informacién necesaria para su
manejo durante el transporte. La omision o deficiencia del remitente en el cumplimiento de
las obligaciones anteriores, lo hara responsable por los dafios y perjuicios que ocasione.”
(CAN, 2019).

Base reglamentaria y clasificacion de
g, . v No aborda el tema. No aborda el tema.
mercancias peligrosas

Requisitos de los vehiculos para el
transporte de mercancias peligrosas

No aborda el tema. No aborda el tema.

Calificacion del personal involucrado
en el transporte de mercancias No aborda el tema. No aborda el tema.
peligrosas

Documentacion exigido en el

. . No aborda el tema. No aborda el tema.
transporte de mercancias peligrosas

Tabla 40 — Apéndice de las normativas sobre mercancias peligrosas
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)
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INFRACCIONES Y SANCIONES

Elemento objeto

.. ATIT CAN
de comparacion

Infracciones y sanciones

Decisién N2 398/1997
Determina una serie de procedimientos a adoptar que se refieren a las condiciones de
transporte, documentos y autorizaciones, la tripulacion, aspectos aduaneros y migratorios,

Transporte de pasajgeros
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Elemento objeto

.. ATIT
de comparacion

Transporte de cargas

Transporte de mercancias
peligrosas

No aborda el tema.

CAN

contratos, etc. Sin embargo, esta decision no clasifica las infracciones en niveles, ni especifica
las sanciones aplicadas en caso de incumplimiento de los procedimientos previstos. (CAN,
1997a).

Decisién N2 467/1999

“Art. 32 - Las sanciones aplicables son: Amonestacion escrita, suspension de las autorizaciones e
cancelacion de autorizaciones.

Art. 42 - Para efecto de las sanciones las infracciones se clasifican em: gravissimas, graves e leves.
Art. 52 - Para la aplicacion de las sanciones, se tendrd en cuenta la gravedad del hecho, su
incidencia en la prestacion del servicio, las circunstancias que lo rodearon y los antecedentes
del infractor.

[...]

Art. 92 - Las infracciones gravisimas dan lugar a la cancelacion de las autorizaciones, y las graves
originan la suspension de las autorizaciones por un periodo de treinta (30) a ciento ochenta
(180) dias calendario. Las infracciones leves dan lugar a la aplicacion, la primera vez, a
amonestacion escrita, y la segunda, a la suspension de las autorizaciones por un periodo de
diez (10) a veintinueve (29) dias calendario.” (CAN, 1999).

Decisién N2 467/1999

“Art. 72- Son infracciones o contravenciones graves las siguientes: [...]

6. Efectuar transporte internacional de mercancias por carretera sin portar los permisos
especiales para las mercancias peligrosas, asi como para las cargas que por sus dimensiones y
pesos lo requieran.” (CAN, 1999).
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Fiscalizacion

Decision N2 398/1997

Determina una serie de procedimientos a adoptar que se refieren a las condiciones de
transporte, documentos y autorizaciones, la tripulacién, aspectos aduaneros y migratorios,
contratos, etc. Sin embargo, esta decision no clasifica las infracciones en niveles, ni especifica
las sanciones aplicadas en caso de incumplimiento de los procedimientos previstos. (CAN,
1997a).

Decision N2 617/2005

CAPITULOV - PROCEDIMIENTOS DURANTE EL RECORRIDO BAJO EL REGIMEN DE TRANSITO
ADUANERO COMUNITARIO

“Articulo 23 .- En la aduana de paso de frontera se procederad a revisar las marcas de
identificacion aduanera o el nimero, cédigo y estado del precinto aduanero y se asegurara que
éste, la unidad de carga y el medio de transporte, no tengan sefiales de haber sido forzados o
violados.

Las aduanas de paso de frontera dejaran constancia de la revision en la declaracién aduanera
que la Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte y, de corresponder,
actuardn en los términos establecidos en los literales a) al ¢) del articulo 17 de la presente
Decision.

Cuando deba realizarse una actuacion por las autoridades aduaneras, en cualquier parte del
recorrido por los Paises Miembros, ésta se limitara a lo dispuesto en el presente articulo.

[...]

Articulo 29.- En caso de rotura del precinto o de alteracién o destruccién de las marcas de
identificacion durante el transito por causa ajena a la voluntad del transportista y debidamente
justificada, éste debera solicitar en el pais en que se encuentre en transito, en el plazo mas
breve posible, que la aduana mas préxima y cualquier otra autoridad competente en los casos
que se requiera, levante acta y deje constancia de tal hecho en la declaracién aduanera que la
Decision sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte.

La aduana que intervenga verificara las mercancias y colocard un nuevo precinto aduanero o
nuevas marcas de identificacion segun lo dispuesto en los articulos 26, 27 y 28 de la presente
Decisién. ” (CAN, 2005, ndo paginado).

CAPITULO VI - PROCEDIMIENTOS EN LA ADUANA DE DESTINO

“Articulo 31. Las mercancias, unidades de carga y los medios de transporte deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido en la declaracién aduanera
que la Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte.

Articulo 32.- El régimen de transito aduanero comunitario finalizara en la aduana de destino
con la presentacion del medio de transporte, la unidad de carga y las mercancias, de
conformidad con lo que figure en la declaracion aduanera que la Decision sobre el Documento
Unico Aduanero (DUA) adopte aceptada por la aduana de partida, sin perjuicio de las
incidencias que se hayan incorporado durante dicho transito.

Articulo 33.- Las aduanas de destino revisaran, segtin proceda:

a) Que en la declaracién aduanera que la Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA)
adopte, consten las notas correspondientes a la actuacion de las aduanas de paso de frontera;
b) Que el precinto, unidad de carga, medio de transporte y las mercancias correspondan a lo
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Elemento objeto
de comparacién

ATIT

CAN

establecido en dicha declaracién aduanera;

c) Que el precinto, la unidad de carga y el medio de transporte estén en buen estado, de forma
tal que no presenten sefiales de haber sido violados o manipulados irregularmente; y

d) Que las marcas de identificacion aduanera sean las mismas que fueron colocadas en la
aduana de partida o en las aduanas de paso de frontera, de las cuales exista constancia en la
declaracion aduanera; y

e) Que no haya incurrido en infraccién de acuerdo a lo establecido en el Articulo 57 de esta
Decision.

Articulo 34.- Concluida la operacion de transito aduanero comunitario, la aduana de destino
dejarad constancia en la declaracion aduanera que la Decision sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte de las actuaciones practicadas y enviara en forma inmediata el mensaje
“Aviso de Fin de Transito” a la aduana de partida, a la aduana de garantia y a las aduanas de paso
de frontera de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de esta Decision. A solicitud del
Obligado Principal o Transportista debe entregar el soporte correspondiente.

En caso de irregularidades, se procedera conforme a lo establecido en el Capitulo X
correspondiente a sanciones de la presente Decision.

[...]

Capitulo X

Articulo 57 - Las sanciones administrativas que se aplicaran a las infracciones previstas en el
articulo anterior, podran ser pecuniarias, de suspension o de cancelacion de la autorizacion
para el ejercicio del transito aduanero comunitario, conforme con la reglamentacién que para
el efecto expida la Secretaria General de la Comunidad Andina, mediante Resolucién, previa
consulta con el Comité Andino de Asuntos Aduaneros. El procedimiento aplicable para la
imposicion de las sanciones, asi como las condiciones administrativas para el cobro de las
mismas, se regiran por las disposiciones contempladas en la legislacion interna de cada uno de
los Paises Miembros. ” (CAN, 2005).

Tabla 41 — Apéndice de las normativas sobre infracc
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

iones y sanciones
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TEMAS NO ARMONIZABLES

Elemento objeto de
comparacion

ATIT

CAN

Autorizaciones, documentos y
servicios — Capital social de
empresas de transporte
internacional

“Art. 22

3. Mas de la mitad del capital social y el efectivo control de la empresa, estaran en
manos de ciudadanos naturales o naturalizados del pais signatario que otorga el
permiso origindrio. ” (ALADI, 1990).

No aborda el tema.

Autorizaciones, documentos y
servicios — Autorizaciones para
prestar servicios de transporte de
pasajeross

El ATIT define como obligatoria el Permiso Originario y el Permiso Complementario
para prestar servicios de transporte internacional de pasajeros. No se requieren
otras autorizaciones o permisos en virtud del acuerdo.

CAN define el Permiso Originario de Prestacion de Servicios y el Permiso Complementario de Prestacion de
Servicios para el transporte internacional de pasajeros como obligatorias. No se requieren otras autorizaciones o
permisos bajo el marco regulatorio CAN.

Autorizaciones, documentos y
servicios — MIC/DTA

Anexo | - Aspectos Aduaneros

“Art. 12 - 9. Declaracién de Transito Aduanero Internacional (DTA): la manifestacion
de la mercancia ante la Aduana por el declarante.

[...]

Art. 11 - Para acogerse al régimen de transito aduanero internacional establecido
en el presente Anexo se debera presentar, para cada unidad de transporte, ante las
autoridades de la aduana de partida una Declaraciéon de Transito Aduanero
Internacional (DTA) conforme al modelo bilinglie espafiol-portugués que se apruebe
por la Comisién deij articulo 16 del Acuerdo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 30 del presente Anexo, debidamente completada y en el nimero de
ejemplares que sean necesarios para cumplir con todos los controles y
requerimientos durante la operacion TAI.

[...]

Art. 28 - Para el paso de las unidades de transporte sin carga por las aduanas de
paso de frontera de los paises se debera presentar un Manifiesto Internacional de
Carga (MIC). ” (ALADI, 1990).

Decision N2 837/2019

“Art. 12 - Manifiesto de Carga Internacional (MCl): el documento que ampara las mercancias que se transportan
internacionalmente por carretera, desde el lugar en donde son cargadas a bordo de un vehiculo habilitado o
unidad de carga hasta el lugar en donde se descargan para su entrega al destinatario y que detalla la relaciény
los datos comerciales de las mercancias.

[...]

Art. 22 - Toda mercancia que se transporte internacionalmente por carretera deberd estar amparada por una
CPICMy un MCI. Tales documentos seran presentados ante las autoridades de aduana que deban intervenir en el
control de la operacion, para su tramite respectivo, pudiendo hacerlo antes de la llegada del vehiculo habilitado
con las mercancias.

[...]

Art. 153 - prevé la informacion que se incluya en el MIC.

Art. 154 - Cuando un vehiculo habilitado tenga que trasladarse sin mercancias a un Pais Miembro para iniciar o
continuar un transporte internacional, o retorne a su pais de origen luego de haberlo concluido, estara
dispensado de presentar el MCI (CAN, 2019d, p. 4-28).

Resolucién N2 2.101/2019 - Reglamento de la Decisién n2 837/2019.

Autorizaciones, documentos y
servicios — Transporte local

“Art. 72 - Los vehiculos de transporte por carretera habilitados por uno de los paises
signatarios no podrdn realizar transporte local en territorio de los otros. ” (ALADI,
1990).

Decision N2 837/2019
“Art. 11 - El Permiso Originario, asi como el Certificado de Habilitacion, no facultan al transportista autorizado
para realizar transporte local de mercancias por carretera en los Paises Miembros. ” (CAN, 2019c, p. 7).

Resolucién N2 2.101/2019 - Reglamenta la Decision n2 837/2019.
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. 2 ATIT CAN
comparacion

Decision N2 331/1993

“Art. 12 - Documento de Transporte Multimodal - El documento que prueba la existencia de un Contrato de
Transporte Multimodal y acredita que el Operador de Transporte Multimodal ha tomado las mercancias bajo su
custodia y se ha comprometido a entregarlas de conformidad con las clausulas de ese contrato [...]

Transporte Multimodal - El porte de mercancias por dos modos diferentes de transporte por lo menos, en virtud
de un Unico Contrato de Transporte Multimodal, desde un lugar en que el Operador de Transporte Multimodal
toma las mercancias bajo su custodia hasta otro lugar designado para su entrega [...]

Art. 42 - En el Documento de Transporte Multimodal deberan constar los datos siguientes: a) La naturaleza
general de las mercancias; las marcas principales necesarias para su identificacion; una declaracion expresa, si
procede, sobre su caracter peligroso; el nimero de bultos o de piezas; y, el peso bruto de las mercancias o su
cantidad expresada de otro modo, datos que se hardn constar tal como los haya proporcionado el expedidor; b)
El estado aparente de las mercancias; c) El nombre y el establecimiento principal del Operador de Transporte
Multimodal; d) El nombre del expedidor; e) El nombre del consignatario, si ha sido comunicado por el expedidor;
f) El lugar y la fecha en que el Operador de Transporte Multimodal tome las mercancias bajo su custodia; g) El
No aborda el tema. lugar de entrega de las mercancias; h) La fecha o el plazo de entrega de las mercancias en el lugar de entrega, si
en ello han convenido expresamente las partes; i) Una declaracién por la que se indique si el Documento de
Transporte Multimodal es negociable o no negociable; j) El lugar y la fecha de emision del Documento de
Transporte Multimodal; k) La firma del Operador de Transporte Multimodal o de la persona autorizada al efecto
por él; 1) El flete correspondiente a cada modo de transporte si ha sido acordado expresamente por las partes, o
el flete total, incluida la moneda de pago, en la medida en que deba ser pagado por el consignatario, o cualquier
otra indicacion de que el flete ha de ser pagado por el consignatario; m) El itinerario, los modos de transporte y
los puntos de transbordo previstos, si se conocen en el momento de la emisién del Documento de Transporte
Multimodal; n) Cualesquiera otros datos que las partes convengan en incluir en el Documento de Transporte
Multimodal, si no son incompatibles con la legislacion del pais en que se emita el documento.” (CAN, 1993, p. 2-
4).

Autorizaciones, documentos y
servicios — Transporte multimodal

Decisién N2 393/1996 — Modificacion de la Decision n? 331/1993.

Resolucién N2 425/1996 — Reglamenta las Decisiones n2 331/1993 y n? 396/1996.
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Transporte ferroviario

“Art. 42 -

1. Para toda remesa internacional sujeta al presente capitulo, el remitente debera
presentar un conocimiento - carta de porte debidamente rellenada, que contenga
todos los datos que en la misma se requieran, los que responderan a las
disposiciones siguientes.

2. Se utilizard obligatoriamente un formulario que aprueben los Organismos
Nacionales Competentes, el que se adoptara como documento Unico para el trafico
internacional por ferrocarril con la designacion de: Conocimiento - Carta de Porte
Internacional - TIF. Los datos requeridos en el formulario deberan ser
proporcionados por el remitente o por el porteador, segtin corresponda.

3. Las menciones consignadas en el conocimiento - carta de porte deberdn estar
escritas o impresas en caracteres legibles e indelebles y no se admitiran las que
contengan enmiendas o raspaduras, si no han sido debidamente salvadas bajo
nueva firma del remitente. Cuando los errores afecten a cantidades, deberan
salvarse escribiendo con nimeros y letras, las cantidades correctas.

4. Si el espacio reservado en el conocimiento - carta de porte para las indicaciones
del remitente resultara insuficiente, deberan utilizarse hojas complementarias, que
se convertirdn en parte integrante el conocimiento - carta de porte. Dichas hojas
complementarias deberdn tener el mismo formato del Conocimiento - carta de
porte se emitiran en igual nimero y seran firmadas por el remitente. El
conocimiento - carta de porte deberd mencionar la existencia de las hojas
complementarias. ” (ALADI, 1990).

La CAN no regula el transporte ferroviario internacional.

Seguro de dafios a la carga

“Art. 13 —

Las empresas de transporte por carretera que realicen viajes internacionales
deberan contratar seguros por las responsabilidades emergentes del contrato de
transporte, ya sea de carga, de personas y de su equipaje -acompafiado o
despachado- y la responsabilidad civil por lesiones o dafios ocasionados a terceros
no transportados, de acuerdo a las normas que se establecen en el Anexo "Seguros"
del presente Acuerdo. ” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

ANEXO I

“Art. 52

Los paises convienen que las cantidades minimas a que deben ascender las
coberturas otorgadas de acuerdo al presente Acuerdo, son las siguientes.

[..]

c) Responsabilidad civil por dafios a la carga transportada: no inferior a la
responsabilidad civil legal del porteador por carretera en viaje internacional. ”
(ALADI, 1990).

Decision N2 837/2019

“Art. 30. - El transportista autorizado no podra realizar transporte internacional cuando la pdliza de seguro de
responsabilidad civil se encuentre vencida, conforme a lo establecido en la Decision 290 o de la norma
comunitaria que la sustituya o complemente.

[.]

Art. 38. - El Permiso Originario sera solicitado por escrito por el transportista, adjuntando los siguientes
documentos e informacion:

[...]

d) Carta de compromiso de contratacion de la Pdliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el
Transportista Internacional por Carretera y Anexo de Accidentes Corporales para Tripulantes o de su respectivo
certificado. Si la tripulacién cuenta con otro tipo de seguro que cubra accidentes corporales en ese pais, el
transportista no esta obligado a contratar péliza adicional, siempre que los riesgos cubiertos y sumas aseguradas
sean iguales o mayores que los fijados por la Péliza Andina [...]” (CAN, 2019c, p. 10).
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Tarifas y peajes

“Art. 42 - Se aplicaran a las empresas que efectten transporte internacional, asi
como a su personal, vehiculos y servicios que presten en el territorio de cada pais
signatario, las leyes y reglamentos vigentes en la misma, salvo las disposiciones
contrarias a lo establecido en este Acuerdo; y que las empresas deberan dar
cumplimiento a las disposiciones sobre tasas e impuestos establecidos por cada pais
signatario (BRASIL, 1990a, ndo paginado).

Art. 52 - Cada pais signatario asegurara a las empresas autorizadas de los demas
paises signatarios, sobre la base de reciprocidad, un tratamiento equivalente al que
da a sus propias empresas. No obstante, mediante acuerdos reciprocos, los paises
signatarios podran eximir a las empresas de otros paises signatarios de los
impuestos y tasas que aplican a sus propias empresas. ” (ALADI, 1990).

Decision N2 398/1997

“Art. 120 - Los Paises Miembros permitiran la salida y el ingreso temporal, en su territorio, de los vehiculos
habilitados y registrados con suspensidn del pago de los gravamenes e impuestos a la exportacion o importacion,
cuando tales vehiculos se encuentren realizando transporte internacional, o circulen por él como consecuencia
de éste.

[...]

Art. 123 — Los vehiculos habilitados se constituyen de pleno derecho, por el solo hecho de su registro, como
garantia exigible para responder ante la aduana por el pago de los gravamenes a la exportacion e importacion,
impuestos, recargos, intereses y sanciones pecuniarias eventualmente exigibles o aplicables sobre los vehiculos y
equipos que ingresen temporalmente en una operacion de transporte. La garantia del vehiculo podra ser
sustituida por otra otorgada por un banco o empresa de seguros, a satisfaccion de la aduana. Esta garantia podra
ser global para varias operaciones de transporte o individual para una sola, y se emitird en tantas copias como
paises por los cuales se vaya a transitar.

Art. 124 - La aduana no exigira garantias distintas a las sefialadas en el articulo anterior, para asegurar el pago de
los gravamenes, impuestos, recargos e intereses eventualmente exigibles por los vehiculos habilitados y los
equipos que salgan o ingresen temporalmente.

[...]

Art. 157 - Los transportistas autorizados ofreceran el servicio de transporte internacional bajo condiciones de
libre y equitativa competencia. Asimismo, ofertardn libremente sus tarifas.” (CAN, 1997a, p. 22-28).

Tabla 42 - Apéndice de las normativas sobre los temas no armonizables
Elaboracion: LabTrans/UFSC (2020)

238

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN



ANTT

ANEXO 1- OFiCIO SEI N2 3903/2020/ASTEC/DIR-ANTT

ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL ATIT Y LAS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA CAN 239






AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
ASSESSORIA TECNICA PARA O TRANPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS E PASSAGEIROS

OFICIO SEI N® 3903/2020/ASTEC/DIR-ANTT
Brasilia, 02 de margo de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
ALEX DANIEL PEREZ CAJILEMA

Responsavel do Transporte
Secretaria Geral da Comunidade Andina

Assunto: Apresentacio do Projeto e da Equipe

Prezado Senhor,

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), criada em 2001, vinculada ao
Ministério da Infraestrutura, em sua esfera de atuacdo, tem a responsabilidade de representar o
Brasil junto aos Organismos Internacionais e em Convencdes, Acordos e Tratados na sua area de
competéncia, observadas as diretrizes do Ministério e as atribuigdes especificas dos demais 6rgaos

federais.

A fim de cumprir essas atribuicoes, a ANTT participa de uma série de reunides que
envolvem paises da Ameérica do Sul. Os acordos celebrados nessas reunides constituem o arcabouco
legal que rege o transporte internacional terrestre.

E indispensivel que a Agéncia conheca na integra a legislacdo e os procedimentos
adotados nos outros paises para que a harmonizacdo da legislacdo brasileira com a internacional seja
conduzida de forma adequada. Para que este objetivo seja alcangado, além de se ter acesso a todos os

instrumentos normativos que regem o transporte rodoviario internacional e as normas vigentes em
cada um dos paises envolvidos, faz-se necessario o conhecimento do contetido de tais documentos e

que seja realizada uma analise sobre as diferencas entre eles,
Por meio de Termos de Execucdo Descentralizada, celebrados entre a ANTT e a

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do seu Laboratério de Transportes e Logistica
(LabTrans) realizou e vem executando vérios Projetos (Resumo abaixo) no ambito dos aspectos

supramencionados.
Breve resumo e apresentacdo dos projetos conduzidos pelo LabTrans/UFSC para a

s A ANTT € a UFSC, através do LabTrans, vém realizando uma série de projetos
relacionados aos Transporte Internacional Terrestre de Cargas e Passageiros;



® Inicialmente, em 2014, a ANTT e UFSC celebraram Convénio para &
realizacdo do projeto intitulado "Aprimoramento do Marco Regulatério e
Fiscalizatério do Transporte Rodovidrio Internac onal de Cargas o
Passageiros”, que resultou no levantamento, organizacio em banco de dados
e sistematizacio do arcabougo legal e regulatério composto de Resolucbes,
Diretrizes e Decisdes dos Grupos e Chmaras do MERCOSUL, acordos
internacionais, Leis, Decretos-Leil, Decretos do Poder Executivo, Portarias do
Ministério dos Transportes, Resoluches e Portarias da ANTT e demais
resolugdes, bem como acordos firmados através das reunides que envolvem
0s paises da América do Sul - que rege o transporte internacional terrestre
de cargas e passageiros:

®* Em seguimento a esse projeto, foi celebrado novo convénio entre ANTT e
UFSC, em 2016, tendo como objeto o “Levantamento, Andlise e Comparacio
das Normativas de Transporte Rodoviario Internacional de Cargas e de
Passageiros dos Paises que mantém Acordo com o Brasil” No referido
projeto, foram levantadas as legislacdes aplicaveis ao transporte
internacional terrestre, bem como identificadas as praticas operacionals e
procedimentos adotados pelos paises estudados, que restrinjam ou conflitem
com os regulamentos e acordos firmados pelo Brasil, com o objetivo
de: (i) subsidiar a celebragdo, pelo Brasil, de novos acordos bilaterais e/ou
multilaterais no dmbito do Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT); (ii) propor a harmonizacio entre a Legislacio
brasileira e a internacional, em cumprimento ao ATIT: e (iii) apresentar
proposta de um Manual de Fiscalizagdo do Transporte Rodoviario
Internacional de Cargas e de Passageiros (nico a ser adotado pelos paises
signatarios do referido Acordo. Foram analisadas e comparadas as
Normativas da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela,
Guiana e Guiana Francesa:

® Por fim, em 2019 foi celebrado entre ANTT e UFSC novo Convénio para a
execucao do projeto denominado “Elaboracdo de Estudos complementares
das Normativas de Transporte Rodoviirio Internacional de Cargas e
Passageiros dos Paises da América do Sul, visando a Harmonizacio Legislativa
no ambito do ATIT e da CAN’, a fim de completar o rol de paises membros da
Comunidade Andina (CAN) analisados, com a extensao dos estudos para a
Colémbia e Equador, assim COmo para o Suriname (que ndo ¢ membro da
CAN) - os quais ainda nio celebraram acordo de transporte internacional

com o Brasil -, propondo a harmonizacio da legislacdo entre os 13 paises,
bem como entre as normas do ATIT e da CAN,

Assim, para atendimento do objeto desse (iltimo projeto, impbe-se complementar as
acoes que ja vém sendo executadas, por meio de reunido dos instrumentos normativos do Equador
Colémbia e Suriname e a anilise necessaria & comparacio desses documentos com a legislagio

Para o cumprimento da missdo que lhes foi designada, faz-se necessario o

estabelecimento de contatos com as entidades e técnicos envolvidos no Transporte |
Terrestre no Ambito da CAN, R

Colocando-me 2 disposicdo para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios,
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antecipadamente agradeqo a atencao dispensada.

Atenciosamente,

NOBORU OFUGI

Chefe da Assessoria Técnica para o Transporte Internacional de Cargas e Passageiros

Documento assinado eietrumcamente por NOBORU OFUGI, Comissionado, em 02/03/2020, 3¢
11:48, conforme horério oficial de Bra

silia, com fundamento no art. 6% §81°, do Decreto n®

Referéncia: Processo n® 50500.019606/2020-16 SEl n* 2853428

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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